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GİRİŞ 

klim değişikliği, insan faaliyetleri sonucunda atmosferdeki sera
gazlarının artması ve yeryüzünün ortalama sıcaklığının yükselmesi
anlamına gelmektedir. Bu durum, doğal dengeleri bozarak, 

ekosistemler, canlılar ve insanlar için ciddi riskler oluşturmakta, aşırı hava 
olayları, deniz seviyesi yükselmesi, buzulların erimesi, ekosistemlerin 
bozulması gibi pek çok olumsuz sonuç doğurmaktadır. Bilim insanları, 
iklim değişikliğinin etkilerini azaltmak için küresel ısınmanın 2°C ile 
sınırlandırılması gerektiğini belirtmektedirler (WWF, 2021). Bunun için 
de sera gazı emisyonlarının azaltılması ve yenilenebilir enerji kaynaklarının 
kullanılması gerekmektedir. İklim değişikliği, yalnızca ekolojik değil; 
ekonomik, toplumsal, siyasal boyutlar da içeren küresel, ulusal, bölgesel ve 
yerel bir sorundur (Arıkan, 2006). Bu sorunun çözümü için tüm 
paydaşların işbirliği yapması ve sorumluluk alması gerekmektedir. 

İklim değişikliği ile mücadele mekanizmaları, küresel ısınmanın olumsuz 
etkilerini azaltmak ve iklim değişikliğine uyum sağlamak için geliştirilen 
politika, teknoloji ve işbirliği araçlarıdır. Bu mekanizmalar hem sera gazı 
emisyonlarını azaltmak (azaltma) hem de iklim değişikliğinin neden 
olduğu risklere karşı dayanıklılığı artırmak (uyum) için kullanılmaktadır. 
Yerel, ulusal, bölgesel ve uluslararası düzeyde uygulanan politikalar 
yenilenebilir enerji kaynaklarının desteklenmesi, karbon vergisi 
uygulanması, iklim dostu tarım uygulamalarının yaygınlaştırılması ve iklim 
değişikliğine maruz kalan topluluklara finansal ve teknik destek sağlanması 
gibi çeşitli alanlarda kendini göstermektedir.  

İklim değişikliği, dünyanın en önemli çevresel, ekonomik ve sosyal 
sorunlarından biridir. Bu sorunları büyük çoğunlukla kentleri 
etkilemektedir. Kentler, yaşam standartlarını yükseltmek için enerji ve 
doğal kaynakları yoğun bir şekilde kullanmakta ve bu da sera gazlarının 
atmosferde birikmesine ve iklim değişikliğine katkıda bulunmaktadır.  

İ 
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İklim değişikliğinin olumsuz etkilerini azaltmak ve uyum sağlamak için 
ulusal, bölgesel ve yerel düzeyde eylem planları hazırlanması 
gerekmektedir. Yerel iklim eylem planları, kentlerin iklim değişikliğine 
katkılarını sınırlamak ve iklim değişikliğinden kaynaklanan risklere karşı 
hazırlıklı olmak için stratejiler ve eylemler belirleyen dokümanlardır. 
Planlar hem iklim değişikliğinin nedenleriyle (azaltım) hem de sonuçlarıyla 
(uyum) mücadele etmeyi amaçlamaktadır. Yerel iklim eylem planlarının 
hazırlanması ve uygulanması için kentlerin mevcut durumlarını analiz 
etmeleri, sera gazı emisyon envanterlerini oluşturup güncellemeleri, iklim 
değişikliğinin etkilerini değerlendirmeleri, öncelikli sektörleri ve eylemleri 
belirlemeleri, hedeflerini ve göstergelerini tanımlamaları, paydaş katılımını 
sağlamaları ve izleme-değerlendirme mekanizmalarını kurmaları 
gerekmektedir. Türkiye'de Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafından 
hazırlanan Türkiye'nin İklim Değişikliği Eylem Planı (TİDEP) ve İklim 
Değişikliği Uyum Stratejisi ve Eylem Planı (İDUSEP) kentlerin yerel iklim 
eylem planlarını hazırlamalarına rehberlik etmektedir. Ayrıca yerel iklim 
eylem planları, kentlerin sürdürülebilir kalkınma hedeflerine ulaşmasına 
katkı sağlayacak önemli araçlardır.  

Yerel iklim eylem planları, iklim değişikliğinin olumsuz etkilerine karşı 
şehirlerin direncini artırmak için hazırlanan stratejik belgelerdir. Bu 
planlar, şehirlerin iklim değişikliği risklerini ve fırsatlarını analiz eder, 
öncelikli sektörleri ve eylem alanlarını belirler, uyum ve azaltım hedefleri 
ve tedbirleri ortaya koyar, uygulama ve izleme mekanizmaları oluşturur. 
Yerel iklim eylem planları, ulusal iklim politikaları ile uyumlu olmalı ve 
yerel paydaşların katılımını sağlamalıdır. 

Yerel iklim eylem planları kentlerin kendi özgünlüklerine göre değişiklik 
göstermektedir. Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı, Azaltım Eylem Planı, 
Uyum Eylem Planı ve Azaltım ve Uyum Entegre (Bütünleştirici) Eylem 
Planı olmak üzere farklı türleri bulunmaktadır. Sürdürülebilir Enerji 
Eylem Planı(SEEP),  ülkenin enerji ihtiyacını karşılarken çevreyi korumayı 
ve iklim değişikliği ile mücadele etmeyi amaçlayan bir stratejidir. Bu plan 
kapsamında, yenilenebilir enerji kaynaklarının payı artırılacak, enerji 
verimliliği sağlanacak ve sera gazı emisyonları azaltılacaktır. Sürdürülebilir 
Enerji Eylem Planı, hem ekonomik hem de sosyal faydalar sağlamakta, 
enerji güvenliğini artırmakta ve uluslararası işbirliğini güçlendirmektir. 
İklim değişikliği ile mücadelede bütüncül bir yaklaşım sunan Azaltım ve 
Uyum eylem planları, iklim değişikliğinin olumsuz etkilerini azaltmak ve 
bunlara uyum sağlamak için hazırlanan planlardır. Bu planlar, sera gazı 
emisyonlarını düşürmek, iklim risklerini değerlendirmek ve iklim 
dayanıklılığını artırmak için somut hedefler ve eylemler içermektedir. 
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Yerel iklim eylem planlamaları süreçlerinde belediyelere kılavuzluk eden ilk 
çalışma REC-Türkiye tarafından yapılmış olup, bu çerçevede belediyelerin 
iklim değişikliği ile mücadelede rol ve sorumluluklarını belirlemelerine 
yardımcı olmayı amaçlamaktadır. Bu çalışma, belediyelerin iklim eylem 
planlarını hazırlarken izleyebilecekleri adımları ve dikkat etmeleri gereken 
hususları açıklamaktadır. Ayrıca, belediyelerin iklim eylem planlarını 
uygulamaya geçirmek için ihtiyaç duyabilecekleri kaynakları ve işbirliği 
olanaklarını da ortaya koymaktadır. 

Bugün birçok kent sera gazları emisyonlarını azaltım ve iklim değişikliğinin 
etkilerine uyum sağlama noktasında geleceğe yönelik plan ve 
politikalarında yer vermek zorundadır. Çünkü kentsel planlama kararları 
iklimi etkilemekte, iklim değişikliği de kentleri etkilemektedir.  Kent 
planlama kararlarının iklim dostu olması, hem kentlerin yaşanabilirliğini 
artıracak hem de küresel ısınmayı yavaşlatacaktır. Kentsel planlama 
kararlarının iklimi nasıl etkilediği ve iklim değişikliğinin kentlere nasıl 
yansıdığı konusunda bilimsel verilere dayalı bir analiz yapmak, bu amaçla 
atılacak adımların temelini oluşturacaktır.  

Bu çalışma iklim değişikliğinin doğurduğu risklere maruz kalan kentlerin 
yerel yönetimlerinin iklim değişikliği ile mücadele konusundaki rollerini 
incelemeyi amaçlamaktadır.  Bu bağlamda üç bölümden oluşan çalışmada, 
öncelikle iklim değişikliği, küresel iklim rejimi ve Türkiye’nin durumu 
analiz edilmiştir. İkinci bölümde iklim değişikliğinin yerel boyutu ele 
alınmıştır. Son bölümde ise 20 belediyenin iklim değişikliği kapsamında 
hazırlamış oldukları azaltım ve uyum eylem planları incelenmiştir. 





BÖLÜM I
İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ 

KÜRESEL İKLİM REJİMİ VE TÜRKİYE 
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 I 
İKLİM DEĞİŞİKLİĞİ,  
KÜRESEL İKLİM REJİMİ VE TÜRKİYE 

klim değişikliği devlet yetkilileri çok ciddiye almasa da insan yaşamı 
başta olmak üzere pek çok canlının yaşamını ve bir bütün olarak 
dünyadaki tüm yaşamları tehdit eden en önemli küresel sorunlardan 

birisidir. Bilim insanları iklim değişimi üzerine yaptıkları çalışmalar ile 
değişimini ve bu değişimdeki insanın sorumluluğunu ortaya 
koymaktadırlar. Değişim sonucunda neler olmaya başladığı ve olacağına 
dair verilerle, verilere dayalı öngörülerde bulunmaktadırlar.  

Ancak tüm verilere, öngörülere karşın yetkili kurumlar/kuruluşlar kişiler, 
devletler bu değişimi geçici, gerçek dışı vs olarak niteleyerek 
önemsememiştir. Fakat gelinen aşamada iklim değişimini önemsememek, 
değişimin sonuçlarını görmezden gelmek artık mümkün değildir. Diğer 
canlıların yaşamını etkileyen iklim değişimin insan yaşamını da olumsuz 
etkilediği, canlı cansız yaşamın bir bütün oluşturduğu ve birbirinden 
etkilendiği iklim değişimi ile daha anlaşılır hale de gelmiştir. İnsan yaşamını 
etkileyen küresel çapta en önemli faktörlerden birisi olarak iklim değişimi 
ön plana çıkmaktadır. İnsanı pek çok açıdan etkilediği bilimsel verilerle 
artık inkâr edilemeyecek düzeydedir.  

Bu yüzden Kanadalı bir doktor, ülkede yaşanan aşırı sıcaklar nedeni ile 
nefes olmakta zorlanan hastasının teşhisine, iklim değişikliği (Euronews, 
2021) yazmaktadır. Doktorun teşhisi aslında pek çok sağlık sorunun temel 
kaynağına işaret etmektedir. Kanadalı doktorun teşhisi ilk ama son teşhis 
olmayacaktır.   

Gerçekleşen iklim değişimini daha iyi anlayabilmek, analiz edebilmek ve 
yapılması gerekenler konusunda tartışabilmek için öncelikle kavramlar ve 
terimler üzerinde ortak noktalarda buluşulması gerekmektedir. Onun için 
öncelikle iklimin ne olduğu ardından küresel iklim rejimi ve Türkiye 
ilişkisine bakılmaktadır. 

1. İklim Değişikliği Nedir?  

İklim ve hava durumu günlük kullanımda birbiri yerine kullanılmaktadır. 
Günlük yaşamımızda pek çok faaliyette bulunup bulunmamayı, değişiklik 
yapıp yapmamaya hava durumuna göre karar veririz. Hava durumuna göre 

İ 
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gerekli önlemleri (şemsiye alırız, arabaya kış lastiği taktırırız, mahsulü 
sularız, ekini toplarız, vs.) alırız, fazla zarar görmemek için hava durumu 
verilerine göre hareket ederiz. Belli bir yerdeki kısa süreli (günlük, haftalık 
gibi) atmosfer olayları hava durumu olarak ifade edilir. Kısa süre içerisinde 
atmosferde meydana gelen değişimler, meteorolojik olaylar; soğukluk, 
sıcaklık yağmur, kar, rüzgâr gibi hava olayları belli bir yerin hava 
durumudur. Atmosfer koşullarının, havanın anlık halidir. Hava olayları 
genel olarak atmosferde gerçekleştiği için atmosfer olayları olarak da anılır 
(MGM, t.y.; Nasa, 2017; WEglobal, t.y.). İklim ile hava durumu birbiriyle 
ilişkili olmasına rağmen birbirinden farklıdır. İklim, daha geniş bir bölge 
ve daha uzun bir süre içinde (en az 30 yıllık) gerçekleşen hava durumu için 
kullanılır. Belirli bir alandaki meteorolojik unsurların uzun vadeli 
istatistikleri ile (ortalama değerleri, uç değerlerin olasılıkları, varyansları vs. 
ile karakterize edilen) hava koşullarının sentezidir (bbc,t.y; nsidc, 2020).  

İklim etimolojik köken olarak, eski Yunancada eğim, güneş ışınlarının 
eğimi, iklim kuşağı anlamında “klima” sözcüğünden gelir.  Eğimli olmak, 
yatmak fiilinden türetilmiştir (Nişanyan Sözlük, 2018). Günümüzde 
kullanılan anlamı ise bir yerin belli bir zaman dilimindeki hava durumu 
verilerindeki ortalama koşullar anlamına gelir. İklim meteorolojik olayların 
uzun süreli ortalamasını ifade eden bir kelimedir (Gönençgil, t.y.) 

İklimde değişikliği ise belirli zaman dilimlerindeki iklim koşullarının 
karşılaştırması sonucu ortaya çıkan farklılıktır. İklim değişikliğinin fark 
edildiği ve olumsuz sonuçlar doğuracağının araştırmalar ile elde edilmesi 
sonucunda Birleşmiş Milletler (BM) 1992 yılında konuya dikkat çekmek 
ve çalışmalar yapmak üzere ilk adımı İklim Değişikliği Çerçeve 
Sözleşmesi’ni kabul ederek başlamıştır. Bu sözleşmeye göre iklim 
değişikliği, belirli zaman aralıklarında gözlemlenebilen doğal iklim 
değişkenliğine ek olarak doğrudan veya dolaylı olarak insan faaliyetlerinin 
dünya atmosferinin bileşiminin değişmesidir (UN, 1992). IPCC 
(Intergovernmental Panel on Climate Change/Hükümetler arası İklim 
Değişikliği Paneli) de doğal ve insan faaliyetlerinin bir sonucu olarak, on 
yıllar veya daha uzun yıllar boyunca iklim durumunda, iklim unsurlarının 
ortalamalarında ve/veya özelliklerinde değişkenlik olarak tanımlar (IPCC, 
2007). Ancak IPCC, iklim değişikliğini tanımlarken doğrudan ve dolaylı 
insan faaliyetlerinin etkisini, “küresel atmosfer bileşimini değiştiren insan 
faaliyetleri” olduğunu vurgular. İnsanların faaliyetlerine yapılan vurgu 
nedeni ile BM İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesinden bu bakımdan 
farklılaşır.  

Yukarıdaki tanımlardan anlaşılacağı üzere iklim, uzun yıllara yayılan, yavaş 
ilerleyen bir süreci ve aynı zamanda sürekli bir değişimi ifade eder. Bu 
süreç, iklim değişimi, doğal bir süreçtir. Volkan patlamaları, Dünyanın 
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güneş etrafındaki açısının değişimi, güneş lekeleri vb. gibi doğal etkenler 
dünyanın varoluşundan itibaren iklim değişimlerine neden olmuşlardır ve 
olurlar (Başoğlu, 2014).  Araştırmalar sonucunda elde edilen bulgular 
iklimin dinamik bir yapıya sahip olduğunu göstermektedir. Bir buzul 
çağından diğerine doğru ilerleyen, dinamik bir iklim sistemi var. Ancak bu 
dinamik sistemin doğallığının dışında insan etkisi ile dünyanın farklı 
bölgelerinde ortalama sıcaklıklardaki büyük değişikliklerden, yağış 
değişimlerine kadar pek çok hava olayı değişim geçirmiştir (Kadıoğlu, 
2008). Yaşanan iklim değişiklikleri dünya coğrafyasını değiştirmekle 
kalmamış, ekolojik sistemleri de etkilemiştir ve etkilemektedir. İklimdeki 
bu doğal değişimler, hayvan ve insan sayısındaki, bitki örtüsündeki 
değişimlerde kendisini sürekli göstermiştir. Vurgulanması gereken, iklim 
değişiminin, iklim sistemi için doğal bir süreç olduğu, ancak insan 
faaliyetlerinin, bu doğal süreci bozduğu, iklim sistemini, 19. Yüzyıldan 
başlayarak büyük oranda etkilemiştir (Türkeş, 2008). Doğal işleyen bir 
süreci doğal akışından çıkaran temel faktör insan etkinliğidir.  

1.1. İklim Değişikliğinin Nedenleri  

İklim değişikliğinden bahsetmek demek öncelikle sıcaklık, yağış, nehir 
akımı, deniz seviyesindeki vb değişimlerden kaynaklanan ve iklimi 
etkileyen etmenlerden bahsetmektir (Şen vd., 2017). Ancak iklim 
değişikliğinin en büyük nedeni, atmosferdeki ısı artışıdır. Sıcaklık artışı 
diğer etmenlere göre iklim değişimini daha fazla domine ettiği için küresel 
sıcaklık artışı küresel ısınma ile iklim değişimi arasında doğrudan bağ 
kurulmaktadır. Küresel ısınmanın diğer etmenlere göre iklim değişimine 
daha fazla etkisi olduğu ve diğer etmenleri de tetiklediği bilinmektedir.  

Günümüzde iklimin doğal etkenlerle değişimine ek olarak, insanların 
çeşitli etkileri nedeniyle de iklim sisteminde bozulmalara yol açtığı artık 
kabul edilmektedir. Birleşmiş milletler İklim Değişikliği Paneli (IPCC, 
2007) iklim değişikliğini tanımlarken özellikle insan etkinliklerine vurgu 
yapmaktadır. IPCC dünya iklim sisteminde bir bozulmanın olduğunu 
kabul edilmekte ve “doğal” olmayan, insan etkinliklerinin herhangi bir 
önlem alınmadan devam etmesi hâlinde, iklimdeki bozulmaların artacağını 
belirtmektedir. Sonucu çok olumsuz olabilecek, küresel ısınmaya bağlı 
iklim değişikliklerinin yaşanacağı, kesin bir dille ifade edilmektedir. Çünkü 
insan kaynaklı atmosferdeki sera gazı birikimlerinde ve partiküllerde 
meydana gelen ve gelecek artışlar doğal çevrenin tahribi, ozon 
tabakasındaki incelme, küresel boyutta bir sıcaklık artışına neden olacaktır 
(Öztürk, 2002). Bu sıcaklık artışı iklimin değişmesinde en etkin ve birincil 
faktördür. Özellikle sera gazlarının atmosferdeki miktarının artması temel 
olarak küresel ısınmayı arttırmakta ve iklim değişimine neden olmaktadır. 
Son yarım asırda yapılan araştırmalar, küresel ısınmanın temel nedenin 



BÝRÝNCÝ BÖLÜM 
ÝKLÝM DEÐÝÞÝKLÝÐÝ, KÜRESEL ÝKLÝM REJÝMÝ VE TÜRKÝYE 
 

 14 

artan enerji talebi ve atmosfere bırakılan sera gazı salınımlarından 
kaynaklandığını göstermektedir (Şanlı vd., 2017). 

Küresel sıcaklığın artışı esas olarak sanayi devriminden sonra artan sera 
gazlarının atmosferde birikiminden kaynaklanmaktadır. Atmosferde 
karbondioksit (CO2) metan (CH4) ve azot oksit (N2O), flora karbonlar 
(HCFC’ler) ve eser miktarda bulunan su buharı doğal bir sera etkisi yaratır. 
Aslında bakıldığında atmosferdeki sera etkisini yaratan gazların oranı 
%1’den bile düşük seviyededir. Atmosfer, Dünyadaki yaşamı mümkün 
kılan ve devamlılığı açısından önemli bir yere sahiptir. Atmosferin bileşimi 
ve üstlendiği rol bunları sağlamaktadır. Kuru ve temiz hava dikkate 
alındığında atmosferde %78,08 oranında azot, %20,95 oranında ise 
oksijen bulunmaktadır. Bunlar toplamda atmosferin %99’unu 
oluşturmaktadır. Geri kalan %1’lik kısmın ise %0,93’ünü argon gazı 
oluştururken %0,7lik kısmını ise nicel olarak çok küçük olan karbon 
dioksit-CO2 (%0,0377), su buharı-H2O, metan-CH4, diazotmonoksit-
N2O ve ozon-O3 oluşturmaktadır Bu gazlar güneşten gelen radyasyonun 
dünyaya ulaşmasını sağlar, gelen radyasyonun bir kısmı yeryüzü tarafından 
emilirken geri kalanı atmosfere verilir. Bu gazların yarattığı sera etkisi iki 
farklı şekilde gerçekleşmektedir. Bunlar; doğal sera etkisi ve güçlendirilmiş 
sera etkisidir. Doğal sera etkisi dünyada insanın yaşayabileceği bir sıcaklığın 
oluşması açısından önemlidir. Doğal miktardaki sera gazlarının olmaması 
durumunda dünya yüzeyi 33°C daha soğuk olacaktır. Oysa arttırılmış sera 
etkisi, atmosferdeki sera gazlarının konsantrasyonlarındaki değişimden 
dolayı yerden yansıyan ışınları atmosfer tutmakta ve yüzey sıcaklığında 
ortalamanın üstünde bir artış meydana gelmektedir (Türkeş, 2008). 

Dünyada hayatın var olması ve devam etmesini sağlayan önemli 
etmenlerden birisi güneşin sağladığı sıcaklıktır. Ancak güneşten gelen ısının 
belli bir düzeyde olması önemlidir. Bunu sağlayan ise atmosferdir. İklim 
sistemini oluşturan atmosfer, kara yüzeyleri, denizler, buzlar, canlılar vd., 
karmaşık ve etkileşimli bir sistemdir. Sistem kendi iç dinamikleri ve/veya 
dış etmenler ile etkileşimlerle yavaş bir değişim gösterir. İklim sisteminin 
güç kaynağı olarak güneş radyasyonu görülür. Güneş radyasyonu üç temel 
yol ile iklimi değiştirir. Bunlar; gelen güneş radyasyonunda, güneşten veya 
dünyanın yörüngesindeki değişikliklere, güneş radyasyonun yansıtılması 
aşamasındaki değişikliklere (bu albedo kısmıdır, aeroseller, arazi 
örtüsündeki vs değişikliklerden kaynaklanır), dünyadan uzaya gönderilen 
uzun dalgalı radyasyondaki değişikliklere (sera gazlarının atmosferdeki 
oranı ile doğrudan ilişkidir) bağlıdır (MGM, t.y.). Sıcaklık, hava basıncı ve 
rüzgâr, nem ve yağıştan oluşan iklim öğeleri içerisinde atmosfer sıcaklığı, 
coğrafi koşulları, yaşam etkinliklerini en fazla etkileyen iklim öğesi 
olmaktadır. İklim öğelerini etkileyen faktörler ise, yükseklik, yer şekilleri, 
enlem ve kara ile denizlerin etkisi, bitki örtüsü, deniz akıntıları vb 
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bulunmaktadır (Yalçın vd., 2005). Genel olarak bakıldığında iklim 
değişimini sağlayan sıcaklığın iklim öğelerinden sadece birsi olduğu 
görülür. Dünya atmosferi dünyadaki yaşamı olanaklı kılan bileşime 
sahiptir. Atmosferin var olması ve yapısı sayesinde canlı yaşamı devamlılığı 
sağlanmaktadır. Atmosferin yapısının, bileşiminin bozulması yaşamın 
devamlılığını sağlayan özelliğini yitirmesine neden olabilir.  Küresel ısınma 
dünyaya ulaşan güneş ışınları ile aktarılan enerji normal durumda yer 
yüzünden ısı enerjisi şeklinde yayılır. Ancak sera gazlarının (karbondioksit, 
metan, azot oksit, kükürt dioksit) miktarının artışı güneşten gelen enerjinin 
yeryüzünden ısı enerjisi şeklinde yayılmasını engeller. Uzaya yayılamayan 
sıcaklık atmosfer ve dünyanın sıcaklığını artırır. Sıcaklık artışının en büyük 
etkisi iklim değişimine neden olmasıdır (Doğan, 2006). İklim 
değişikliğinin nedenlerini  iklim sisteminin doğal işleyişinden ve insan 
faaliyetlerinden kaynaklandığı bilinmektedir. İklim değişikliğinin 
gündeme gelmesi ve yeryüzünün insanın geleceği için iklim sisteminin 
kendi işleyişi içinde insan faaliyetlerinden kaynaklı etkenlerin belirleyici 
hale gelmesidir.  

Son yüzyılda 0,8°C’lik küresel sıcaklıkta bir artış artırılmış sera etkisinden 
kaynaklı olarak gerçekleşmiştir. Sanayi devrimi ile başlayan sürecin küresel 
ısınmada milat olarak alınmasının temel gerekçesi de fosil yakıtların sanayi 
başta olmak üzere her alanda (ulaştırma, enerji üretimi vs.) kullanılmasıdır. 
Aynı şekilde artan çeşitli atıklar, tarımsal üretim ve ormansızlaşma sera 
gazlarının artışında önemlidir (WMO, 2023; Öztürk, 2002). 

Küresel sıcaklığın artışına ilişkin yapılan iklim modellemelerinde küresel 
sıcaklıktaki artışın zincirleme olarak daha fazla sıcaklık artışına neden 
olacağını göstermektedir. Sıcaklıktaki artışın okyanusların ısını arttırması 
nedeni ile buharlaşmanın daha fazla olacağı ve sonuç olarak atmosferdeki 
sera gazlarından su buharını arttıracak böylece sıcaklık da artacaktır ve 
zincirleme birbirini tetikleyecektir. Fakat su buharı artışını dikkate 
almadan yapılan karbondioksit miktarındaki artışa göre yapılan 
modellemelerde ise 2 kat artan karbondioksitin sıcaklığı 1-2°C arttıracağı 
öngörülmektedir Yapılan çalışmalar, küresel boyuta bir ısınma ile ortaya 
çıkan iklimdeki bozulmaların bazı belirsizlikler göstermesi ve bunlara karşı 
önlemler alınmasına rağmen, gelecekte de bu belirsizliğin devam edeceğini 
ve sorunların yaşanmasına neden olabileceğini göstermektedir. Hemen 
bütün iklim bilimcilerin üzerinde birleştiği nokta ise, gelecekte olabilecek 
iklim değişikliğinin, atmosferdeki sera gazı emisyonlarındaki artıştan 
kaynaklanan küresel ısınmadan olacağı şeklindedir (Öztürk, 2002).  

Küresel sıcaklığın artışında baş sorumlu olan sera gazı salınımlarının 
sürmesi, daha fazla ısınmaya ve 20. yüzyıla göre daha fazla değişimi 21. 
yüzyılda yaşayacağız. İnsan kaynaklı küresel ısınma, sera gazları belirli bir 
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düzeyde sabitlense bile “iklim süreçleri ve geri beslemeleri ile bağlantılı 
zaman ölçeklerinin çok değişik ve uzun olması yüzünden yüzyıllarca 
sürebilecek” (Türkeş, 2008) bir iklim değişimi yaşanabilecektir   

Dünya yüzyıllardır sarkaç hareketine benzere şekilde ısınıp soğumaktadır. 
Bulunulan zaman diliminde bilim insanları soğuma evresine girilmesi 
gerektiğini belirtmektedirler. Ancak yapılan araştırmalar ve ortaya konulan 
sonuçlar dünyanın soğuma yerine sıcaklık artışı yaşanmaktadır. Sıcaklıklar 
1860 yılından 2008’e kadar 0.5-0.7 °C artmış, hatta bu artış en yoğun 
olarak 1980’lerden itibaren 20 yıl içinde olmuştur ve her yıl sıcaklıklar 
katlanarak artmaktadır (Kılıç, 2008). 

1.2. İklim Değişikliğinin Etkileri  

Bilim insanları tarafından küresel sıcaklığın arttığını ve bunun doğal bir 
artış olmadığını insan etkisinin bu artış da payının büyük olduğunun 
ortaya konmuştur. Ancak bunun ortaya konması insanları harekete 
geçirmek için uzun süre yeterli olmamıştır. Doğrudan insanların iklim 
değişimi sürecinden etkilendiğinin ortaya konması, etkilerinin inkar 
edilemez hale gelmesinden kaynaklı olarak artık küresel ısınmayı arttıran 
faaliyetlerin sınırlanması, önlemler alınması konusunda çalışmalar 
yapılmaktadır.  

Küresel düzeyde iklim değişiminin etkileri genel olarak bakıldığında 
doğrudan insan yaşamını etkileyen bir durumdur. İnsanın yaşamını 
sürdürebilmesi için kısa ve uzun vadede dünya ekosistemindeki değişimler 
doğrudan insanı etkilemektedir. İklimdeki değişim insan etkisinden dolayı 
daha dramatik düzeyde gerçekleştiği için doğanın uyum sağlama, 
adaptasyon sürecinin beklenen düzeyde olmamaktadır. Bu yüzden insan 
yaşamını pek çok yönden olumsuz olarak etkileyecek bir durumdur. 
Kadıoğlu’nun (2008) belirttiği gibi iklim değişimi,  

“1. Kabul edilemez bir seviyede riskler ortaya koymakta 
2. Önemli ekonomik kayıplara neden olacak 
3. Adil değil 
4. Geriye dönüşü mümkün olmayan etkileri olacak”tır olmaktadır.  

Geriye dönüşü mümkün olmayan olumsuz etkileri yaratan ve yaratabilme 
potansiyeli olan küresel iklim değişimi dünyadaki yaşamın devamlılığı 
açısından bir tehdit unsurudur. Çünkü yaşamın devamlılığı için tehlike arz 
eden riskler yaratmaktadır. Tüm bunlar, olumsuzlukları olumluya 
çevirmek, riskleri azaltmak başlı başına bir ekonomik maliyettir. Aynı 
zamanda iklim değişiminin insan yaşamının her alanına olumsuz 
etkilerinin olması sağlık, gıda güvenliği vs gibi doğrudan ve/veya dolaylı 
yoldan ekonomik açıdan kayıplara sebep olur. Küresel iklim değişiminin 
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yarattığı olumsuz etkilerin en önemli ve belki çok fazla vurgulanmayan 
görünür olmayan yani adil olmamasıdır. Küresel ısınmaya katkıda 
bulunanlar değişime neden olanlar ile bundan en fazla etkilenenler aynı 
bölgeler, aynı insanlar, aynı kuşaklar, aynı canlılar olmamaktadır. Küresel 
ısınmaya sebep olanlar ile onun olumsuzluklarını yaşayanlar, yaşamları 
değişen, türleri yok olanlar farklılaşmaktadır. Sebep olan ve bedel ödeyen 
farklı kesimler olmaktadır. Ancak ilerleyen süreçte her ne kadar bazı 
kesimlerin küresel ısınmanın gerçekleşmesinde katkısı olmasa da 
olumsuzlukları ile yüz yüze kaldığı gibi tüm dünya üzerindeki ekosistem 
bütüncül olarak olumsuzluklara maruz kalacaktır.  

İklim değişikliği, çevre ve toplum üzerinde birçok etkiye sahiptir. Bu 
noktada iklim değişikliğinin; okyanus, deniz ve sahiller, tatlı su kaynakları, 
ormanlar, toprak, eko-sistem, insan sağlığı, tarım, enerji, ulaştırma ve 
turizm üzerinde etkileri bulunmaktadır. Dünyada deniz seviyelerinin 
yükselmesi, deniz yüzey sıcaklıklarının artması, okyanus akıntılarında 
değişiklik, seller ve taşkınlar, aşırı kuraklık, mahsul verimliliğinin azalması, 
ekosistemlerin değişmesi, biyo-çeşitliliğin azalması gibi sorunlar görünür 
hale gelmektedir. 

İklim değişikliği, dünyanın ortalama sıcaklığının ve iklim özelliklerinin 
uzun vadede değişmesi anlamına gelir. İklim değişikliğinin sonuçları çok 
ciddi ve yıkıcıdır. Buzulların erimesi, deniz seviyesinin yükselmesi, 
kuraklık, sel, fırtına, yangın gibi doğal afetlerin artması, biyolojik 
çeşitliliğin azalması, ekosistemlerin bozulması, tarım ve hayvancılığın zarar 
görmesi, sağlık sorunlarının çoğalması ve göç hareketlerinin artması iklim 
değişikliğinin etkilerinden bazılarıdır. 

İklim değişikliğini önlemek veya en azından yavaşlatmak için acil ve etkili 
önlemler alınması gerekmektedir. Fosil yakıtların yerine yenilenebilir enerji 
kaynaklarının kullanılması, enerji verimliliğinin artırılması, karbon ayak 
izinin azaltılması, ormanların korunması ve ağaçlandırmanın yapılması, 
atık yönetiminin iyileştirilmesi, çevre dostu üretim ve tüketim 
alışkanlıklarının geliştirilmesi bu önlemlerden bazılarıdır. İklim değişikliği 
küresel bir sorundur ve çözümü için tüm ülkelerin işbirliği yapması 
gerekmektedir. 

2. Küresel İklim Rejimi  

Küresel iklim değişimi tüm dünyayı ilgilendiren bir durumdur. Ancak bu 
tehlikenin farkına varılması kabul edilmesi uzun sürmüştür. Oysa iklim 
değişimi tüm ekosistemi kalkınmayı ilgilendiren en önemli küresel bir 
risktir (TÜSİAD, 2020:4). Küresel riske karşı küresel çapta bir iş birliği ve 
mücadele bir zorunluluktur. Onun için uluslararası toplum iklim 
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değişikliğine sebep olan etmenler ile ortak mücadele etmek için ortak bir 
çerçeve oluşturma çabasına girmiştir. Oluşturulan bu sistem küresel iklim 
rejimi, uluslararası toplumun iklim değişikliği ile mücadele etmek için 
ortak bir çerçeve oluşturduğu bir sistemdir. Bu sistemin temeli, 1979 
yılında atılmış, 1992 yılında imzalanan Birleşmiş Milletler İklim 
Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS) ile başlamış ve 2015 yılında 
Paris Anlaşması ile güçlenmiştir. Küresel iklim rejimi, sera gazı 
emisyonlarını azaltmak, iklim değişikliğine uyum sağlamak ve iklim 
finansmanı sağlamak gibi temel hedeflere sahiptir.  

İklim değişikliği ile mücadele kapsamında küresel bir iklim rejimi 
oluşturma sürecinin temelinin atıldığı, 1979 yılında Birinci Dünya İklim 
Konferansı'nın ardından 1988 yılında Birleşmiş Milletler (BM) Genel 
Kurulu, iklim değişikliği sorunu karşısında ülkelere işbirliği çağrısında 
bulunmuştur. Bu bağlamda BMİDÇS hazırlanmış, 1992’de Rio de 
Janeiro'da düzenlenen Birleşmiş Milletler Çevre ve Kalkınma 
Konferansında imzaya sunulmuş ve neredeyse evrensel bir katılıma 
ulaşmıştır. Böylelikle, küresel iklim rejimi sistemi başlamıştır. 1994 yılında 
yürürlüğe giren Sözleşme, iklim değişikliğinin olumsuz etkilerini önlemeyi 
ve atmosferdeki sera gazı birikimlerini, iklim sistemi üzerindeki tehlikeli 
insan kaynaklı etkiyi önleyecek bir düzeyde durdurmayı amaçlamıştır. 
Sözleşmede, iklim değişikliğinin doğal iklim değişikliklerine ek olarak, 
sanayi ve diğer sektörlerden kaynaklanan sera gazları nedeniyle insan 
kaynaklı faaliyetlerden kaynaklandığı kabul edilmektedir (BM, 1992). 
İklim değişikliğiyle mücadele için azaltım ve uyum politikalarının 
oluşturulması gerekliliğine dikkat çekilmiştir. “Ortak fakat farklılaştırılmış 
sorumluluklar” ilkesine dayanan sözleşme, iklim değişikliğine daha çok 
neden olan gelişmiş ülkelerin daha fazla sorumluluk almasını 
benimsemektedir. Bu ilke gereği, Sözleşmenin eklerinde yer alan gelişmiş 
ülkeler sera gazı emisyonlarını azaltma ve gelişmekte olan ülkelere mali ve 
teknolojik destek sağlama yükümlülükleri altındadır. Gelişmekte olan 
ülkeler ise iklim değişikliğiyle mücadelede işbirliği yapma ve ilgili 
raporlama ve bildirim gereklerini yerine getirme yükümlülüklerini ortak 
olarak üstlenmiştir (BM, 1992). Sözleşme kapsamında iklim değişikliğiyle 
mücadele için küresel politikalar geliştirilmesi için Taraflar Konferansı adı 
altında yıllık konferanslar düzenlenmesi kararlaştırılmıştır. İlk konferans, 
1995 yılında Berlin’de yapılmıştır.  

Sözleşmenin yasal bağlayıcılığının olmaması nedeniyle farklı arayışlar 
gündeme gelmiştir (Pınarcıoğlu, 2018). Bu bağlamda, Japonya’da yapılan 
3. Taraflar Konferansında, BMİDÇS’de belirlenen amaçların uygulanması 
için bağlayıcı hükümler içeren ilk belge olan Kyoto Protokolü kabul 
edilmiştir. Protokolün yürürlüğe girmesi için taraf ülkelerin 
emisyonlarının, küresel sera gazı emisyonundaki toplam payının %55’ine 
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ulaşması gerektiği için 8 yıl beklenmiştir (Bodansky, 2001). Kyoto 
Protokolü, 1997 yılında kabul edilen ve küresel ısınmaya katkıda bulunan 
gazların emisyonunu azaltmayı amaçlayan uluslararası bir anlaşmadır. 
Protokol, 41 ülke ve Avrupa Birliği'nde altı sera gazının emisyonunu 1990 
seviyelerinin %5,2 altına indirmeyi öngörmüştür. Protokol, atmosferdeki 
yüksek sera gazı emisyonlarından büyük ölçüde sorumlu olduklarını kabul 
ederek, gelişmiş ülkeler üzerinde "ortak fakat farklılaştırılmış sorumluluk 
ve ilgili yetenekler" ilkesi uyarınca daha ağır bir yük getirmektedir. 
Protokol'ün Ek B'sinde, 37 sanayileşmiş ülke ve geçiş ekonomisi ile Avrupa 
Birliği için bağlayıcı emisyon azaltma hedefleri belirlenmiştir. Bu hedefler, 
2008-2012 yılları arasındaki beş yıllık dönemde (ilk taahhüt dönemi) 1990 
seviyelerine göre ortalama %5 emisyon azaltımına karşılık gelmektedir 
(BM, 1998).  

2.1. Yeni İklim Rejimine Doğru  

Kyoto Protokolü'nün ardından 2007’de Hükümetlerarası İklim 
Değişikliği Paneli’nin (IPCC) dördüncü değerlendirme raporu 
yayımlanmıştır. Bu raporun ardından Bali'de 13. Taraflar Konferansı 
yapılmış ve sonucunda Bali Yol Haritası çıkarılmıştır. Bali Yol Haritasının 
amacı, 2012 yılında sona erecek olan Kyoto Protokolü'nün ilk taahhüt 
döneminden sonra 2009 yılına kadar uluslararası bir anlaşma 
hazırlamaktır. Ancak 2009 yılında Kopenhag'da düzenlenen 15. Taraflar 
Konferansı’nda devletler anlaşamadığı için bu hedefe ulaşılamamıştır. Bu 
durum, iklim değişikliği ile mücadelenin sekteye uğrayacağı tedirginliğine 
neden olmuştur. 2011 yılında Durban'da 17. Taraflar Konferansı yapılmış 
ve 2013-2020 döneminin Kyoto Protokolü'nün ikinci yükümlülük 
dönemi olarak devam ettirilmesine karar verilmiştir. En önemlisi, 2015 
yılına kadar müzakere edilmesi beklenen ve 2020 yılında yürürlüğe girmesi 
beklenen küresel azaltım anlaşmasına karar verilmiştir. Ancak, Durban 
Konferansı ile aynı zamanda, bu ikinci taahhüt dönemine verilen destek 
daha da azalmıştır (Pınarcıoğlu, 2018). 

2012 yılında ise Katar'ın Doha kentinde, ikinci bir taahhüt dönemi için 
Kyoto Protokolü'ne bir değişiklik (Doha Değişikliği) kabul edilmiştir. Bu 
değişiklik, 2013'ten 2020'ye kadar sekiz yıllık bir süre için yürürlüğe 
girmiştir. Değişiklik şunları içermektedir: Kyoto Protokolü'ne taraf olan 
Ek I ülkelerinin, ikinci taahhüt döneminde 1 Ocak 2013'ten 31 Aralık 
2020'ye kadar yeni taahhütlerde bulunması; İkinci taahhüt döneminde 
rapor edilecek sera gazlarının güncellenmiş bir listesi ve ilk taahhüt 
dönemine ilişkin konulara atıfta bulunan ve ikinci taahhüt dönemi için 
güncellenmesi gereken Kyoto Protokolü'nün birkaç maddesinde 
değişiklikler. Değişiklik, Birleşmiş Milletler Genel Sekreteri tarafından, 
Depoziter sıfatıyla, Kyoto Protokolü'ne taraf olan tüm Taraflara 
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gönderilmiştir. İlk taahhüt döneminde, 37 sanayileşmiş ülke ve geçiş 
ekonomisi ile Avrupa Topluluğu sera gazı emisyonlarını 1990 seviyelerine 
göre ortalama %5 oranında azaltmayı taahhüt etmiştir. İkinci taahhüt 
döneminde ise Taraflar, sera gazı emisyonlarını 2013-2020 yılları 
arasındaki sekiz yıllık sürede 1990 seviyelerinin en az %18 altına indirmeyi 
taahhüt etmiştir; ancak ikinci taahhüt dönemindeki Tarafların bileşimi ilk 
dönemden farklıdır (Kaya, 2021). 

Daha sonra gelinen noktada; 1990'lı yılların başından itibaren iklim 
değişikliğinin şiddeti karşısında müzakereci devletlerin iradesi yetersiz 
kalmış ve sera gazı emisyonlarında iki kat artış yaşanmıştır. Sera gazı 
salımlarındaki bu artış, ülkelerin yeni bir iklim rejimi kurulması 
gerekliliğini ortaya çıkarmıştır. Kopenhag’taki tıkanıklığın tekrar etmemesi 
için, azaltım hedefleri ve faaliyetlerinin ülkelerin kendilerine bırakılması 
kararı alınmıştır. Bu noktada ülkeler, Ulusal Katkı Niyeti Beyanlarını 
hazırlayacaklar ve bunlara bağlı kalmakla sorumlu tutulacaklardır. 

Kopenhag'daki tıkanıklığın tekrarlanmaması için azaltım hedeflerinin ve 
faaliyetlerinin ülkelerin kendilerine bırakılmasına karar verilmiş, ülkelerin 
Ulusal Katkı Niyet Beyanı hazırlamaları ve bunlara uymakla sorumlu 
tutulmaları mutabakatına varılmıştır. 

2.2. Yeni İklim Rejimi ve Paris Anlaşması  

Küresel iklim rejimi içerisinde yeni bir adımı ifade eden Paris Anlaşmasına 
kadar gelen aşama uzun bir yoldur. Çünkü küresel iklim rejiminin 
oluşturulmasında öncelikle iklimin doğal olmayan bir değişim içinde 
olduğu bu değişimde insanın önemli bir etkisinin olduğunun kabul 
edilmesi buna ilişkin araştırmaların yapılması, bilimsel verilerin ortaya 
konması, paylaşılması etkili olmuştur. Özellikle BM’in kapsayıcı 
çalışmaları yeni iklim rejiminin oluşumunda kurumsallaşmasında, küresel 
düzeyde karar alıcıların iş birliği yapılmasının zemini oluşturmuştur 
(Kreienkamp, 2019). Küresel düzeyde yeni iklim rejiminin başlangıcı 
sayılabilecek olan Paris Anlaşmasına giden yol zorlu olmuştur.  

Küresel iklim rejiminde yeni bir anlayışı gündeme getiren ve yeni bir 
dönemi başlatan Paris Anlaşması, 2015 yılında Fransa'nın Paris kentinde 
düzenlenen Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Konferansı'nda (COP21) 
196 ülke taraf tarafından kabul edilen ve iklim değişikliği ile mücadele ve 
uyum sağlamak için tüm ülkeleri bir araya getiren yasal olarak bağlayıcı bir 
uluslararası anlaşmadır. Anlaşma, 4 Kasım 2016 tarihinde yürürlüğe 
girmiştir. Anlaşmanın temel amacı, "küresel ortalama sıcaklıktaki artışı 
sanayi öncesi seviyelere göre 2°C'nin çok altında tutmak" ve "sıcaklık 
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artışını mümkünse 1,5°C'nin altında tutmak için çabaların artırılmasını" 
hedeflemektir.  

Anlaşmanın ikinci maddesinde, öncelikli amaçlar ve ilkeler şu şekilde 
belirlenmiştir;  

“1.Sözleşmenin uygulanmasına ve hedefine ulaşmakta destek 
niteliğindeki bu Anlaşma iklim değişikliği tehdidine, sürdürülebilir 
kalkınma ve yoksulluğu ortadan kaldırma çabaları bağlamında küresel 
yanıtı aşağıdaki yollarla güçlendirmeyi amaçlamaktadır: 

 
a) Küresel ortalama sıcaklıktaki artışı endüstri öncesi düzeylerin 

2°C üstünün çok aşağısında tutarak ve sıcaklık artışını 
endüstri öncesi düzeylerin 1,5°C üstüyle sınırlamak yönünde 
çaba göstererek bunların iklim değişikliği risk ve etkilerini 
önemli ölçüde sınırlayacağını kabul etmek,  

 
b) İklim değişikliğinin olumsuz etkilerine uyum kabiliyetini 

arttırmak, iklim direncini ve sera gazı düşük emisyonlu 
büyümeyi gıda üretimini tehdit etmeyecek şekilde 
güçlendirmek,  

 
c) Düşük emisyonlu ve iklim yönünden dirençli büyümeyle 

uyumlu finansman akışını sağlamak. 2. İşbu Anlaşma 
hakkaniyet ilkesine ve ortak fakat farklı ulusal koşullar 
ışığında farklılaştırılmış sorumluluklar ve mütekabil yetkiler 
ilkelerini yansıtacak şekilde uygulanacaktır.” (Paris 
Anlaşması, 2015).  

 
Anlaşma, Kyoto Protokolü'nden farklı olarak gelişmiş ve gelişmekte olan 
ülke sınıflandırmasından uzaklaşmış; her ülkenin “ortak fakat 
farklılaştırılmış sorumluluklar ve göreceli kabiliyetler” ilkesi çerçevesinde 
kendi kapasitelerine göre Ulusal Katkı Beyanları hazırlayarak sorumluluk 
üstlenmesi anlayışına dayandırılmıştır. Bu ilke, iklim değişikliğinin 
olumsuz etkilerine maruz kalan ülkelerin uyum ve direnç kabiliyetlerinin 
artırılması ile sera gazı emisyon azaltım kapasitelerinin yükseltilmesi 
amacıyla öncelikle gelişmiş ülkelerin, ihtiyacı olan gelişmekte olan ülkelere 
finansman, teknoloji transferi ve kapasite geliştirme imkanları 
sağlamalarını öngörmektedir. Bu sayede, iklim değişikliğiyle mücadeleye 
evrensel bir katılım sağlanması hedeflenmektedir. Bunun gerçekleşmesi 
için de 2020 sonrası yıllık 100 milyar dolar iklim finansman 
mekanizmasının (Yeşil İklim Fonu) oluşturulması ve 2025 yılından 
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itibaren somut ihtiyaç analizlerine göre güncellenerek devam ettirilmesi 
planlanmaktadır (Pınarcıoğlu, 2018).  

3. Küresel İklim Rejimi ve Türkiye 

Türkiye, Akdeniz havzasında bulunan tüm ülkelerde olduğu gibi iklim 
değişiminden olumsuz etkilenmektedir ve ilerleyen zaman diliminde daha 
yoğun olarak etkileneceği öngörülmektedir. Türkiye coğrafi konumu ve 
iklim yapısına bağlı olarak doğal afetlerin yaygın olarak gerçekleştiği bir 
bölgede bulunmaktadır. Ayrıca yerleşim yerinin topografik, coğrafi 
koşullar dikkate alınmadan belirlenmesi ve afete dayanıklı yerleşim 
yerlerinin (konutlar, alt yapı, kamu hizmetleri vs.) yapılmaması neticesinde 
doğa olayları küresel ısınmanın etkileri olmadan da afete 
dönüşebilmektedir. Böyle bir yerleşimin yaygın olduğu göz önüne 
alındığında şiddetli hava olaylarının afete dönüşmesi kuvvetle 
muhtemeldir. IPCC’ye göre 21.yüzyılda içinde Türkiye’nin de olduğu bazı 
bölgelerde daha sık, şiddetli, uzun süren sıcak hava dalgaları, kuraklıklar, 
orman yangınları, şiddetli sağanak yağışların sayısında artış ve beraberinde 
sellerin görülme sıklığında önemli artışlar beklenmektedir (Kadıoğlu, 
2012).  

Küresel ısınmanın artması mekânsal ve mevsimsel farklılıkların ortaya 
çıkmasını da getirmektedir. Örneğin, Türkiye’nin genelinde sıcaklığın 
artacağı ancak Doğu ve Güneydoğu bölgelerinde daha fazla olacaktır. 
Ayrıca yaz ve kış mevsimi sıcaklık artışları arasında dengesizliklerin olduğu 
ve olacağı tarihsel verilere bakıldığında görülmektedir. Son 50-60 yıllık 
verilere bakıldığında yaz sıcaklığının kış sıcaklığına göre daha fazla arttığı 
görülmektedir. 2050 yılına kadar sadece sera gazlarının artışı dikkate 
alındığında Türkiye’de sıcaklığın 1-2°C artması da beklenmektedir (Şen 
vd., 2017; Türkeş, 2014).  

Küresel iklim değişiminden en fazla etkilenecek ülkeler arasında bulunan 
Türkiye küresel iklim rejimine dahil olma konusunda çekincelerinin olması 
gerekli düzenlemelerin yapılması konusunda geri durmasını getirmiştir. Bu 
geri duruş iklim değişikliğine ilişkin politika oluşturma, uluslararası 
arenada varolup sorumluluk alma konusunda etkin olmamasını getirmiştir.  

İklim değişikliğini önleme konusunda resmi bir devlet politikasının 
oluşturulması 2007 yılında “Birinci Türkiye İklim Değişikliği Kongresinde 
görüşülmüştür. Sera gazı salınımlarının azaltılması, gerekli tedbirlerin 
alınması, yenilenebilir enerji kaynaklarına ağırlık verilmesi gibi konularda 
hedefler ortaya konmuş ve bunlara yönelik olarak hukuki düzenlemelerin 
2023 yılına kadar bitirmeyi planlamıştır. Ancak küresel iklim rejimine 
katılım konusunda gerekli performansı gösterdiğini söylemek zordur. 
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Çünkü uluslararası alanda kabul gören anlaşmalara katılımı Türkiye’nin 
uzun sürmektedir (Aşıcı, 2021).Türkiye 1992 yılında imzaya açılan 
Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi’ne 12 yıl sonra 
2004 yılında taraf olmuştur. 1992 yılında sözleşme imzaya açıldığında sera 
gazı artışında sorumluluğu olan gelişmiş ülkeler ve OECD üyesi olduğu 
için de gelişmekte olan ülkelere destek sağlayacak ülkeler listesine (Ek-I ve 
Ek-II) eklenmiştir. Onun için listelerden çıkmaya çalışmıştır (Şahin, 
2014). Sonrasında 2010 yılında Türkiye’nin Ek-I ülkeleri arasında özel 
durumunun olduğu, gelişmekte olan ülkelere destek sağlama 
yükümlülüğüne girmemesi gerektiği kabul edilmiştir. Ayrıca sözleşmedeki 
desteklerden yararlanacağı da kabul edilmiştir. 20. Taraflar toplantısında, 
2014 yılında da en az 2020’ye kadar Türkiye’nin sera gazlarının azaltımı 
konusunda uyum, teknoloji ve finans gibi desteklerden 
faydalanabilmesinin önün açılmıştır (Saygın ve Çetin, 2018).  

Türkiye Ek-I ülkesi olduğu için 2020 yılına kadar sera gazı azaltma 
yükümlülüğü olmamıştır. Yükümlülük altına girmemiş olması ileriye 
dönük olarak kendi içinde hedef belirlememesini de getirmiş ve enerji 
tüketimi artmıştır. Türkiye’nin 1990 yılından 2019 yılına kadar sera gazı 
emisyonu %140,1 oranında artış göstermiştir (Bianet, 2019).  

2020 sonrası için küresel iklim rejiminin temelini oluşturan Paris anlaşması 
2015 yılında BMİDÇS 21. Taraflar Konferansında kabul edilmiştir. Bu 
anlaşma ile birlikte taraflar küresel ölçekte sera gazı emisyon azaltımı 
taahhüdünde bulunmuşlardır. 2016 yılında Paris Anlaşması 55 taraf 
ülkenin onaylaması ile yürürlüğe giren ilk küresl anlaşma olmuş ancak 
Türkiye anlaşmayı Ekim 2021 yılında imzalamıştır. İmza ile birlikte 
Türkiye iklim değişikliği ile mücadele hedeflerini içeren Ulusal Katkı 
Beyanını açıklamıştır. Türkiye 2030 yılı itibari ile gerçekleştirmeyi 
öngördüğü katkı payını %21’e varan bir azalış olarak açıklamıştır. 2053 
yılında da net sıfır emisyon olarak hedef belirlenmiştir (TC Dışişleri 
Bakanlığı, 2021). Ancak Türkiye’nin politikalarını değiştirmediği sürece 
2030 hedefine ulaşması mümkün görünmemektedir (Aşıcı, 2021). Çünkü 
Türkiye, fosil yakıtlara dayalı bir ekonomi ve enerji politikasını 
değiştirmeye yönelik yoğun düzenlemeler gerçekleştirmemektedir. 
Birtakım çalışmalar gerçekleştirilse de iklim değişimine yönelik 
düzenlemeler içeren politikalar bazında kararlı bir siyasi irade 
görülmemektedir (Pınarcıoğlu, 2019). Türkiye, küresel iklim rejimi 
kurulurken bu rejime uyum sağlama yönünde çaba içinde bulunmamıştır. 
Bütüncül bir politika oluşturma konusunda zayıf kalmaktadır. Ancak Paris 
Anlaşmasını imzalamış olması belki de küresel iklim rejiminde kararlı 
uygulamaları gündeme getirmesinde olumlu etkisi olacaktır. 
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II 
İKLİM DEĞİŞİKLİĞİNİN YEREL BOYUTU VE 
YEREL İKLİM EYLEM PLANLAMASI 

1. Kentler ve İklim Değişikliği 

ünya nüfusunun yarısından fazlası kentlerde yaşamaktadır ve 
2050 yılında kentsel nüfusun yüzde 68’e yükseleceği tahmin 
edilmektedir. Dünya nüfusunun yarısından fazlasını barındıran 

ve iklim değişikliğine yol açan insan faaliyetlerinin merkezi olan kentler, 
iklim değişikliği ile mücadelede kilit bir rol oynamaktadır. Kentler ve iklim 
değişikliği arasında karşılıklı bir ilişki vardır. Kentler hem iklim 
değişikliğine neden olan faktörleri üretmekte hem de iklim değişikliğinin 
olumsuz sonuçlarından en çok etkilenen yerler olmaktadır. Yoğun 
nüfusları ve ekonomik faaliyetleri nedeniyle kentler, doğal kaynak 
tüketimi, enerji kullanımı ve bağlantılı olarak sera gazı salımları gibi iklim 
değişikliğine yol açan faktörlerin failidir. Bununla birlikte iklim 
değişikliğinin yarattığı sıcak hava dalgaları, seller, şiddetli fırtınalar ve 
kuraklıklar gibi risklerin en büyük mağduru da yine kentlerdir. Kentler ve 
iklim değişikliği arasındaki ilişkiyi anlamak ve bu ilişkiyi yönetmek 
kentlerin geleceği için hayati önem taşımaktadır. Bu çift yönlü etkileşim 
kentleri iklim değişikliğiyle mücadelede etkili bir alan haline getirmektedir. 
Diğer deyişle kentler, iklim değişikliğinin hem nedeni hem de mağduru 
olurken aynı zamanda çözümü de olabilir. Bu nedenle kentlerin iklim 
değişikliğiyle mücadele ve uyum konusunda sorumluluk alması ve proaktif 
politikalar üretmesi gerekmektedir.  

Ø Kentlerin iklim değişikliğine etkileri 

Kentler, iklim değişikliğine yol açan küresel sera gazı emisyonlarının üçte 
ikisinden fazlasından sorumludur (EEA, 2019). En yaygın sera gazı olan 
karbondioksit oranını ifade eden karbon salımının %75’i kent kaynaklıdır. 
Kentler nüfus yoğunluğunun yanı sıra farklı ekonomik faaliyetler ve üretim 
açısından da önemli bir yoğunluğa sahiptir (OECD, 2010). Kentleşmenin 
temelini oluşturan çok sektörlülük, iklim değişikliğine çeşitli oranlarda 
katkı yapmaktadır. Kentlerin sera gazı salımları çoğunlukla sanayi, ticaret, 
inşaat, ulaşım ve binaların inşası ve kullanımı gibi kent içi faaliyetler 
nedeniyle oluşmaktadır. Yapı sektörü, kentsel enerji tüketiminde önemli 
bir paya sahiptir ve en fazla sera gazı emisyonu yaratan sektörler 
arasındadır. Küresel enerji tüketiminin üçte birinden fazlası binaların inşası 

D 
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ve kullanımı nedeniyle yapılmaktadır. Binalarda pişirme, aydınlatma, 
ısıtma, soğutma sistemleri için tüketilen enerji ile sera gazı emisyonu 
oluşmaktadır (Global Alliance for Buildings and Construction, 2018).  

Benzer biçimde, diğer sektörlerde kullanılan sistemler, altyapı ve ağlar ile 
emisyon oluşumunda etkili olmaktadır (Peker ve Aydın, 2019). Ulaşım 
sektörü, enerji kullanımına bağlı küresel karbondioksit salımının yüzde 
24’ünden sorumludur (IEA, 2019). Küresel düzeyde kat edilen toplam 
mesafenin yarısından fazlası kentlerde gerçekleşmektedir ve kentler ulaşım 
sektörü bağlamında iklim değişikliğine en çok neden olan yerler 
olmaktadır. Katı atıklar nedeniyle de sera gazı salınımı artmaktadır. Sera 
gazlarının dörtte birini oluşturan ve karbondioksitten daha fazla ısı tutan 
metan gazı, katı atık kaynaklıdır. Katı atık üretiminde de en önemli pay 
kentlere ait durumdadır. Küresel insan kaynaklı sera gazı salımının yüzde 
3-4’lük bir bölümü kentsel atıklardan oluşmaktadır (Uncu, 2019).  

Ø İklim değişikliğinin kentler üzerindeki etkisi 

Kentler, iklim değişikliğine bağlı riskler karşısında kırılgan alanlar olarak 
öne çıkmaktadır. İklim değişikliğine bağlı olarak ortaya çıkan “sıcak hava 
dalgaları, aşırı hava ve iklim olayları, deniz seviyesinin yükselmesi, 
yağışların düzensizleşmesi, kontrol edilemeyen yangınlar, su kıtlığı” gibi 
riskler kentleri tehdit etmektedir (Uncu, 2019).  

Sıcak hava dalgaları: Kentsel alanlar, yapı yoğunluğu ve özellikle beton 
yapılaşma nedeniyle, kırsal alanlardan ortalama 5-6°C daha sıcaktır. 
Kentsel Isı Adası etkisi olarak adlandırılan bu durum, iklim değişikliğine 
bağlı olarak artan güneşlenme ve azalan rüzgâr nedeniyle daha da 
artmaktadır. Kentsel ısı adası etkisi arttıkça birçok kentin sıcaklık dalgaları 
ve kuraklıkla karşı karşıya kalacağı tahmin edilmektedir (UN Habitat, 
2011). Nitekim özellikle son 20 yılda sıcaklık dalgalarındaki anormal 
artışın can kayıplarına yol açan olaylara neden olduğu bilinmektedir. Öte 
yandan sıcaklık dalgası artışının hava kalitesini düşürerek hava kirliliği 
yaşanan yerlerde sorunu daha da artıracağı beklenmektedir. Sıcak hava 
dalgalarının kentlerde yüksek olasılıkla yol açacağı sorunlar; “hava soğutma 
sistemlerine erişimi olmayan insanların hayat kalitelerinde düşüş, yaşlılar, 
bebekler, çocuklar ve yoksullar üzerinde olumsuz etkiler, can kaybı ve 
hastalık oranlarında artış” olarak sayılabilir (Peker ve Aydın, 2019). 

Aşırı Hava ve İklim Olayları: Fırtına, kasırga, sel gibi aşırı hava olaylarının 
şiddeti iklim değişikliğine bağlı olarak artmaktadır. Artan nüfus ve 
yapılaşma nedeniyle kentlerin aşırı hava ve iklim olaylarından daha fazla 
etkilenmesi söz konusudur. Can kayıpları ve altyapı sistemlerinin ve 
taşınmazların zarar görmesi nedeniyle ekonomik kayıplar kentlerde daha 
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da artmaktadır (Bulkeley, 2013). Şiddetli fırtınaların; “seller ve güçlü 
rüzgarlar nedeniyle oluşacak zararlar, su temin altyapısında meydana 
gelecek kesintiler, sigorta şirketlerinin bazı kırılgan ve riskli bölgeleri 
sigortalamak istememeleri” gibi sorunlara yol açması kuvvetle muhtemeldir 
(Peker ve Aydın, 2019). 

Deniz Seviyesinin Yükselmesi: Geçtiğimiz yüzyılda 10 ila 20 santimetre 
arasında artış gösteren deniz seviyelerinde son 20 yılda dramatik bir artış 
vardır. Yıllık artış iki katına çıkarak 3,2 milimetreye ulaşmıştır ve deniz 
seviyesinin 2100 yılına kadar 28-98 santimetre arasında artması 
beklenmektedir (Uncu, 2019). Deniz seviyesindeki artışın kentlere olası 
etkileri; “kıyı alanlarında su basması, deniz suyu nedeniyle tatlı su 
kaynaklarının tehlike altına girmesi ve kitlesel göç potansiyeli” olarak 
sıralanmaktadır (Peker ve Aydın, 2019).  

Yağışların Düzensizleşmesi: Yağışların düzensizleşmesi, ani taşkınlara ve 
uzun süreli kuraklıklara yol açmaktadır.  Ani taşkınlardaki artış, iklim 
değişikliğinin kentsel alanlar üzerindeki en açık etkilerindendir. Kıyı kenti 
ya da gelişmiş/gelişmemiş ülke kenti olması fark etmeksizin tüm kentler 
için önemli bir tehdit haline gelmiştir (Aşıcı, 2017). Yine ani taşkınlar ve 
uzun süreli kuraklıklar, kentlerde su kıtlığını, su kalitesinde düşüşü ve gıda 
krizlerini tetiklemektedir (Uncu, 2019). Yağış düzensizlikleri; 
“yerleşimlerin, ticaretin, ulaşımın ve toplumun genelinin seller nedeniyle 
olumsuz etkilenmesi, kentsel altyapı üzerinde yoğun baskı ve mal kaybında 
artış” gibi sorunlara yol açmaktadır (Peker ve Aydın, 2019). Kuraklık; 
“haneler, sanayi ve hizmet sektörü için su kıtlıkları, hidroelektrik üretimi 
kapasitesinde düşüş” gibi etkileri ortaya çıkarmaktadır (Peker ve Aydın, 
2019). 

Kontrol Edilemeyen Yangınlar: Kontrol edilemeyen yangınlar, iklim 
değişikliğinin ortaya çıkardığı en önemli risklerden biridir. İklim değişikliği 
ile birlikte sıcaklığın yükselmesi, kuraklığın artması, sürekli olan sıcaklık 
dalgaları gibi meteorolojik ve iklimsel koşullar kontrol edilemeyen orman 
yangınlarının sayısını artırmaktadır (Calda vd., 2020). Bu durum kentler 
ve çevresindeki yaşam alanları için önemli bir tehdit haline gelmiştir. 
Yangınlar, kentleri; can kayıpları, hava, toprak ve su kirliliği ve buna bağlı 
oluşan sağlık sorunları, biyo-çeşitliğin bozulması, taşınmaz ve mal kaybı, 
tarım ve ormancılık ile ilgili ekonomik faaliyetler ile turizm gelirlerinde 
gerileme gibi birçok olumsuz etkiye maruz bırakmaktadır (Uncu, 2019). 

Su Kıtlığı: İklim değişikliği sonucu su kaynaklarındaki azalma ve su kıtlığı 
kentleri bekleyen risklerden bir diğeridir. Yağış düzensizlikleri, 
beklenenden az yağışlı bir mevsim, kuru ve kurak mevsimlerin uzaması gibi 
nedenlerle su kıtlığı tehlikesi ortaya çıkmaktadır (Aşıcı, 2017). Artan hava 
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sıcaklıkları aynı zamanda su tüketimini de artırarak yeraltı ve yerüstü su 
varlığının azalmasına, sonucunda da su kıtlığı yaşanmasına yol açmaktadır. 
Su kıtlığı; temiz suya erişimin azalması nedeniyle ortaya çıkan hastalıklar, 
artan sıcaklıklarla kentlerde yükselen su ihtiyacının karşılanamaması, suya 
erişimin azalmasından doğan huzursuzluk ve çatışmalar, ekonomik 
üretimde maliyetlerin artması ve kentlere gıda sağlayan kesimlerin risk 
altında olması gibi birçok soruna yol açmaktadır (Uncu, 2019).  

İklim değişikliğinin kentlere etkilerinin azaltılması, iklim değişikliğine 
bağlı afet risklerini azaltma ve iklim değişikliğine uyum politikalarının 
bütünlüklü olarak uygulanmasıyla mümkündür. Bu noktada iklim eylemi, 
sera gazı emisyonlarını azaltmaya yönelik politikalar (azaltım politikaları) 
ve iklim değişikliğinin etkilerine karşı dayanıklılık oluşturmaya yönelik 
politikalardan (uyum politikaları) oluşan iki yöntem üzerinden 
yürütülmektedir. Başka bir deyişle, iklim değişikliği politikasının 
bileşenleri azaltım ve uyum politikalarıdır. Azaltım politikalarının temel 
hedefi, enerji üretimi, arazi kullanımı, atık yönetimi, sanayi ve ulaşım 
sektörlerinden kaynaklanan sera gazı emisyonlarını düşürmektir. Uyum 
politikalarının hedefi ise sıcak hava dalgaları ve kentsel ısı adaları, deniz 
seviyesindeki artış, seller, kuraklıklar, su kıtlığı ve fırtınalar gibi etkilere 
karşı dirençli olmak, kentleri bu olayların olumsuz etkilerine hazırlıklı hale 
getirmektir (Peker ve Aydın, 2019). 

1.1. Düşük Karbonlu Kentler İçin Emisyon Azaltım Politikaları  

Düşük karbonlu kent, karbon salımını azaltmak için yaratıcı teknolojilerin 
uygulandığı, ekolojik bütünlüğü bozulmamış bir kent modelidir. Düşük 
karbonlu kentler için emisyon azaltım politikaları, iklim değişikliğiyle 
mücadelede önemli bir rol oynamaktadır. Düşük karbonlu kentler için 
azaltım, enerji tüketiminin azaltılarak iklim değişikliğinin olumsuz 
etkilerinin hafifletilmesi anlamına gelmektedir. Azaltım politikaları; enerji 
üretimi, arazi kullanımı, atık yönetimi, sanayi ve ulaşım sektörlerinden 
kaynaklanan sera gazı emisyonlarını düşürmeyi ya da karbon yutaklarını 
artırmayı amaçlayan insan kaynaklı müdahaleleri ifade etmektedir. İklim 
değişikliğinin olumsuz etkilerinin ortaya çıkması sonucunda kentler, sera 
gazlarının azaltılması için çeşitli yöntemlerle önlemler almaya başlamıştır. 
Kentlerde azaltım politikaları, fosil yakıtların yanması sonucunda ortaya 
çıkan sera gazlarının ve özellikle en yaygın sera gazı olan karbondioksitin 
azaltılmasına odaklanmıştır. Düşük karbonlu kentler için emisyon 
azaltımının uygulamada nasıl yapılacağına ilişkin bir netlik 
bulunmamaktadır (Bulkeley, 2013). Bazı yerel yönetimler mutlak azaltım 
oranları belirlerken, bazı yerel yönetimler artıştan azaltım hedefleri 
belirleyebilmektedir. Öte yandan, sera gazı salımlarını atmosferden yutarak 
depolayan yutak alanların oluşturulması da azaltım politikaları için 
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benimsenen bir yöntemdir. Yutak alanları; orman alanları, çayır ve mera 
alanları, tarım alanları, sulak alanlar, yerleşim alanları ve diğer alanlar 
olarak ifade edilmektedir. Ormanlar ve denizler, karbondioksiti tutan ve 
atmosfere karışmasını önleyen en önemli yutaklardır. Ekosistemlerin 
korunması, ormanların korunması, ağaçlandırma gibi yollarla 
karbondioksitin azaltılması mümkündür (Bulkeley, 2013).  

Kentler, küresel sera gazı emisyonlarının yaklaşık %70'ini oluşturmaktadır 
ve iklim değişikliğinin etkilerine en çok maruz kalan yerlerdir. Bu nedenle, 
kentlerin enerji verimliliğini artırmak, yenilenebilir enerji kaynaklarını 
kullanmak, ulaşım ve atık yönetiminde düşük karbonlu çözümler 
geliştirmek gibi azaltım politikalarını uygulamaları gerekmektedir. Azaltım 
politikaları, hem kentlerin karbon ayak izini azaltmakta hem de ekonomik 
büyüme ve yaşam kalitesi için fayda sağlamaktadır. 

Düşük karbonlu kentler için emisyon azaltım politikalarının uygulanması, 
kent formu ve yapı düzeni, enerji üretimi ve tüketimi, ulaşım ve atık 
yönetimi gibi farklı alanlarda stratejik konuları içermektedir (Peker ve 
Aydın, 2019; Uncu, 2019). Kentlerde enerji sektöründe emisyonların 
azaltılmasında alınacak önlemlerden biri, kentsel hizmetlerde enerji 
verimliliğini sağlamaktır. Kent içi ulaşımda enerji verimliliğini sağlamak 
için toplu taşıma sistemini geliştirmek, toplu taşıma araçlarını enerji 
verimliliğine göre yenilemek, bisiklet kullanımını teşvik etmek ve yaya 
dostu kent oluşturmak için kentsel hareketlilik planları hazırlamak iklim 
değişikliğiyle mücadele için önemlidir. Kentsel atık yönetimi çerçevesinde 
alınacak verimlilik tedbirleri de iklim değişikliğiyle mücadeleye katkı 
sağlamaktadır. Konut sektörü hizmetleri çerçevesinde de sera gazı 
emisyonlarını azaltmak için yeni kurulacak mahallelerde ve yeni inşa 
edilecek binalarda enerji verimliğine uygun standartlar kullanılması önem 
taşımaktadır. Bu alanlarda alınacak önlemler, kentlerin iklim koşullarından 
faydalanarak enerji talebini azaltmasını, sera gazı emisyonlarını 
düşürmesini ve iklim değişikliğinin etkilerine karşı dayanıklılığını 
artırmasını beraberinde getirmektedir. Örneğin, kent formu ve yapı düzeni 
alanında yapılacak planlama ve tasarım çalışmaları, kentin ısı adası etkisini 
azaltabilir, rüzgâr ve güneş ışınımından yararlanabilir, yeşil alanların 
korunmasını ve artırılmasını sağlayabilir. Enerji üretimi ve tüketimi 
alanında ise yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımı teşvik edilebilir, 
enerji verimliliği standartları getirilebilir, binalarda yalıtım ve akıllı 
sistemler uygulanabilir. Ulaşım alanında ise toplu taşıma sistemlerinin 
geliştirilmesi, bisiklet ve yaya ulaşımının desteklenmesi, elektrikli araçların 
yaygınlaştırılması gibi önlemler alınabilir. Atık yönetimi alanında ise atık 
miktarının azaltılması, geri dönüşümün artırılması, biyogaz üretimi gibi 
çözümler gündeme gelebilir (Peker ve Aydın, 2019). 
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Düşük karbonlu kentler için emisyon azaltım politikalarının uygulanması, 
hem iklim değişikliğiyle mücadeleye katkı sağlamakta hem de kentlerin 
ekonomik ve sosyal faydalarından yararlanmalarına olanak tanımaktadır. 
Bu politikalar sayesinde kentlerin enerji maliyetleri düşebilir, iş imkanları 
artabilir, hava kalitesi iyileşebilir, sağlık harcamaları azalabilir. Ayrıca bu 
politikaların uygulanması için ulusal ve yerel yönetimler arasında işbirliği 
yapılması da demokratik katılımı güçlendirebilir. Bu nedenle düşük 
karbonlu kentler için emisyon azaltım politikaları kararlı bir şekilde 
planlanmalı ve uygulanmalıdır. 

1.2. Dirençli Kentler İçin İklim Değişikliğine Uyum Politikaları  

İklim değişikliğine uyum politikaları, iklim değişikliğinin mevcut 
sonuçlarıyla mücadele etmeyi ve bu etkileri azaltmayı amaçlamaktadır. 
Kentler, değişen iklime uyum sağlamak zorundadır; çünkü tüm ülkeler, 
sera gazı emisyonlarını küresel olarak benimsenen oranlarda azaltacak 
olsalar bile, değişen iklim kentler için bir tehdit oluşturmaya devam 
edecektir. İklim değişikliğinin, kentsel yaşam alanlarını ve kentsel 
hizmetleri sekteye uğratmaması için uyum politikalarının mutlaka 
geliştirilmesi gerekmektedir (Broto, 2017). Uyum politikaları; deniz 
seviyesindeki artış, seller, kuraklıklar, fırtınalar ve ısı adaları gibi etkilere 
dirençli olmayı, kentleri olumsuz etkilere hazırlıklı hale getirmeyi 
kapsamaktadır (Peker ve Aydın, 2019). Uyum kapasitesinin geliştirilmesi 
konusunda en etkili yöntem; kentsel dirençliliğin desteklenmesidir (UN 
Habitat-SUPA, 2017). Dirençlilik; kentin tehlikeli bir olayla baş 
edebilmek için tehlikenin etkileri karşısında zamanında ve etkin bir şekilde 
direnme, soğurma, uyum geliştirme ve iyileşme becerisidir (IPCC, 2014). 
İklim değişikliğine dayanıklı kent ise, bir kentin iklim değişikliğinin 
getirdiği dış baskılar karşısında stresleri absorbe etme, işlevini sürdürme, 
daha çekici hale getirme, yeniden düzenleme ve gelişme kapasitesi olarak 
tanımlanabilir (Folke, 2006). 

İklim değişikliğine dirençli bir kent; toprak, su, enerji, hammadde ve petrol 
gibi temel kaynakların yanlış kullanımı ve aşırı tüketimi ile bunların ekoloji 
üzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirirken, yaşam kalitesinin 
yükseltilmesine katkıda bulunmaktadır. İklim değişikliğine dayanıklı 
kentlerin odak noktasını; sürdürülebilirliğin iyileştirilmesi, kaynak 
kullanımının düzenlenmesi ve kent ile sistemlerin uyumluluğunun 
sağlanması oluşturmaktadır (Tosun, 2017). Uyum politikaları 
kapsamında; yeni yapıların değişen iklime uygun planlanması, altyapı 
yatırımlarının iyileştirilmesi, kurumların ve toplumun daha bilinçli ve 
hazırlıklı hale getirilmesi gibi uygulamalar bulunmaktadır. Örneğin, 
metrekare başına düşen yağış miktarının arttığı bir iklim kuşağında çatı, 
teras, zemin gibi alanlarda yağmur sularını toplama, depolama, arıtma ve 
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kullanma sistemleri ile su kaynağı oluşturmak etkili bir uyum stratejisidir. 
Deniz seviyesinin yükselmesi tehdidi ile karşı karşıya olan kıyı 
yerleşimlerinde taşkından koruma duvarları ve barajlar gibi uygulamalar da 
uyum stratejileri arasında bulunmaktadır (Peker ve Aydın, 2019: 11). 

2. Kentlerde İklim Değişikliğiyle Mücadele ve Yerel İklim Eylem 
Planlaması İhtiyacı  

İklim değişikliğinin hem mağduru hem de faili olan kentler, aynı zamanda 
mücadele alanı olarak en önemli çözümlerin üretildiği yerlerdir (Yalçın ve 
Yılmaztürk, 2020). İklim değişikliği sorunlarıyla sadece çevresel değil, 
sosyo-ekonomik bağlamı da kapsayan bütünlüklü bir yaklaşımla baş 
edilmesi gerekmektedir. İklim değişikliğinin olumsuz etkileri daha belirgin 
hale geldikçe birçok kent yönetiminin iklim krizi üzerine bütünlüklü bir 
yaklaşımla daha somut eylemler yapmak için uğraş vermeye başladıkları 
görülmektedir. Bu kapsamda, yerel iklim eylem planları önemli araçlar 
olarak öne çıkmaktadır. Yerel iklim eylem planları, yalnızca mali zorluklar 
veya stratejik ekonomik fırsatlar yaratmak için değil, aynı zamanda sosyal 
adaleti sağlamak için de önemli araçlardır. 

Kentlerde sera gazı emisyonlarının azaltılması ve iklim değişikliğinin 
etkilerine uyum sağlanması noktasında kentlerin içinde bulunduğu 
koşullar; kentleri oluşturan sistemlerin ve şekillendirdikleri kentsel 
mekanların ekonomik, sosyal ve ekolojik unsurlarının geleceğe yönelik 
politika ve planlama kararlarında her zamankinden daha fazla dikkate 
alınması gerektiğini göstermektedir. Çünkü şehir planlama kararları iklimi 
etkilediği gibi, iklim değişikliği de şehirleri etkilemektedir. Bu nedenle, 
şehir planlama kararları ile iklim değişikliği parametrelerinin etkileşim 
halinde olmaları önem taşımaktadır. Kentleşme süreçlerinde farklı bir 
anlayış ve stratejik planlama ihtiyacı doğuran bu durumlar, hem azaltım 
stratejilerinin uygulanabileceği hem de iklime dayanıklı ve sürdürülebilir 
kentsel gelişme dinamiklerinin öne çıkarılacağı yepyeni bir kentsel 
planlama gündemiyle karşımızda durmaktadır. Bugün dünyadaki birçok 
kent yönetimi, yerel hizmet politikalarının önemli bir bölümünü bu 
konuya ayırmış ve yerel iklim değişikliği eylem planları hazırlamaya ve 
uygulamaya başlamıştır (Talu, 2019). 

Yerel iklim eylem planlarının hazırlanmasını desteklemek için azaltım ve 
uyum gibi kilit politika müdahale alanlarına yönelik uluslararası toplumda 
birçok metodolojik çalışma yapılmış ve bu faaliyetler geliştirilerek ülkelerin 
kent yönetimlerine yol göstermesi mümkün kılınmıştır. Sera gazı 
emisyonlarının kaynakları ve iklim değişikliğinin etkilerine dayanıklılık; 
sel, sel, kuraklık, sıcak hava dalgaları vb. faktörlerden etkilenmektedir ve 
dolayısıyla kentler için tek bir yerel iklim eylem planı şablonu yoktur. Bu 
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yüzden, kentlerin iklim değişikliğine dayanıklılık kapasiteleri 
değerlendirilirken; kentleşmede gelişmişlik düzeyi, mekansal, çevresel, 
ekonomik ve sosyal faktörler özel olarak belirlenmekte ve buna göre iklim 
eylem planlaması tasarlanmaktadır (Talu, 2019). 

2.1. Yerel Yönetimlerin İklim Değişikliğiyle Mücadelesi 

Günümüzde kentler, dünya yüzölçümünün yalnızca yüzde 2’sini kapsasa 
da, ekonomik faaliyetlerin yüzde 70’i, enerji tüketiminin yüzde 60’ı, sera 
gazı emisyonunun yüzde 70’i ve küresel atıkların yüzde 70’i kentlerde 
ortaya çıkmaktadır (T.C. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, 2021). Bu nedenle 
kentlerin hem iklim değişikliğine uyum sağlama hem de olumsuz etkilerini 
en aza indirme sorumlulukları bulunmaktadır. Kent yönetimlerinden 
sorumlu olan yerel yönetimlerin iklim değişikliğiyle mücadelesi, küresel bir 
sorun olan iklim krizinin çözümünde önemli bir rol oynamaktadır. Yerel 
yönetimler, iklim değişikliğinin etkilerini en yakından gören ve en çok 
maruz kalan aktörlerdir. Bu nedenle, iklim değişikliğine uyum ve azaltım 
stratejileri geliştirmek ve uygulamak yerel yönetimlerin 
sorumluluğundadır. Yerel yönetimlerin, iklim değişikliğiyle mücadelede 
hem ulusal hem de uluslararası düzeyde işbirliği yapmaları, paydaşlarıyla 
diyalog kurmaları ve katılımcı bir yaklaşım benimsemeleri önem 
taşımaktadır. İklim değişikliğiyle mücadele için kentsel politikaların 
belirlenmesi, planlanması, uygulanması gibi tüm süreçlerde toplumun tüm 
aktörleriyle koordinasyonun sağlanması ve etkin katılımı beklenmektedir. 
Böylelikle, kentteki tüm kararların meşruluğunun sağlanması ve halk 
tarafından benimsenmesi de mümkün olabilecektir. Yerel yönetimlerin 
iklim değişikliğiyle mücadelesi, sadece çevresel değil, aynı zamanda sosyal 
ve ekonomik faydalar da sağlayabilir. Yerel yönetimler, iklim değişikliğiyle 
mücadele ederken, yerel kalkınmayı destekleyecek, yoksulluğu azaltacak, 
toplumsal eşitliği artıracak ve yaşam kalitesini yükseltecek politikalar 
üretmelidir. 

Günümüzde kentlerde gerçekleştirilen üretim ve tüketim faaliyetlerinin 
iklim değişikliği bağlamında değerlendirilmesi ve enerji tasarrufuna yönelik 
rasyonel planlama ve strateji belirleme süreçlerine etkin bir biçimde dâhil 
edilmesi bir gerekliliktir. 2016 yılında yürürlüğe giren Paris İklim 
Anlaşmasıyla yeni bir iklim rejimine geçilmesinde, yerel yönetimlerin 
önemli bir itici güç unsuru olacağı kabul edilmektedir. İklim değişikliği 
sorunu her ne kadar küresel çapta çözülebilecek gibi görünse de, Paris 
Anlaşmasının hayata geçirilmesinde yerel düzeyde çözüme yönelik 
gösterilen her çaba ve girişim kilit önemdedir. En son Habitat III 
toplantısında da taraf devletler, sera gazı emisyonlarını azaltarak iklim 
değişikliğine karşı harekete geçme yükümlülüğünü kabul ederken, yerel 
yönetimlerin toplumun tüm aktörleriyle birlikte hareket etmesi 
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gerektiğinin ve bu yönde siyasi kararlılığın önemine dikkat çekmişlerdir 
(United Nations, 2017). Paris Anlaşmasının sonrasında gerçekleştirilen 
2016 tarihli ilk BM toplantısı olan Habitat III Konferansı sonrasında kabul 
edilen Yeni Kent Gündemi – Herkes için Sürdürülebilir Kentler ve İnsan 
Yerleşimleri için Kito Bildirgesi’nde, kentlerin sürdürülebilir 
kalkınmasının sağlanması için iklim değişikliğine dirençli bir kentsel 
altyapının oluşturulması gerektiğine vurgu yapılmıştır. Kentlerde iklim 
değişikliğiyle mücadelenin yaygınlaştırılmasını hedefleyen bu bildirge, 
iklim değişikliğinin etkilerine uyum sağlama ve bu etkileri azaltma 
tedbirlerine odaklanmıştır (T.C. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, 2021). 

Yerel yönetimler, iklim değişikliğiyle, işbirliğine yönelik ortak girişim ve 
platformlar yoluyla da mücadele etmektedir. Kent yönetimleri, kentsel 
karbon emisyonu azaltımı ve iklim değişikliğinin etkilerine karşı uyum 
sağlama amaçları için bu platformlarda birlikte hareket etmektedirler.  Ağ 
şeklinde örgütlenen bu platformlar, kentlerin ulus ötesi iklim değişikliği 
politikaları üzerindeki etkilerini daha görünür kılmaktadır ve anahtar 
yapılanmalar olarak hareket etmektedirler (Broto, 2017). Bu bağlamda en 
çok öne çıkan oluşumlar; Uluslararası Sürdürülebilir Kentler Birliği, Büyük 
Kentler İklim Liderlik Grubu, Belediye Başkanları Küresel İklim ve Enerji 
Sözleşmesi ve İklim Değişikliğiyle Mücadeleye Yönelik Devlet Dışı 
Aktörler Platformu’dur. 

Uluslararası Sürdürülebilir Kentler Birliği (ICLEI), 1990 yılında 43 
ülkenin 200’den fazla yerel yönetiminin bir araya geldiği New York’taki 
Sürdürülebilir Bir Gelecek için Yerel Yönetimler Kongresi’nde 
kurulmuştur ve kâr amacı gütmeyen hükümet dışı bir kuruluştur. ICLEI, 
dünyadaki kentli nüfusun %25’inden fazlasına ev sahipliği yapan 
1.700’den fazla kent, kasaba ve bölge yönetiminden oluşan küresel bir 
ağdır. Eğitim, bilgi hizmeti ve paylaşımının yanı sıra kapasite geliştirme, 
bilgi paylaşımı ve yerel yönetimi destekleme şeklinde teknik danışmanlık 
sağlayarak yerel yönetimlerin sürdürülebilirlik hedeflerine yerel düzeyde 
ulaşmalarını desteklemektedir (Çolakoğlu, 2019). Birlik, sürdürülebilir 
kent modelleri ve ölçütleri konusunda üye belediyelere rehberlik eder, iyi 
uygulama örneklerini ödüllendirir, kent içi ve kentler arası eşitsizlikleri 
azaltmaya yönelik çalışmalar yapar. Birlik, Birleşmiş Milletler'in 
Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri'ne uygun olarak kentlerin 
yaşanabilirliğini ve sağlıklılığını artırmayı amaçlamaktadır. 

C40 Kentleri olarak da bilinen Büyük Kentler İklim Liderlik Grubu, 
dünya genelinde iklim değişikliğiyle mücadele etmeyi taahhüt eden mega 
kentlerin oluşturduğu bir ağdır. 600 milyondan fazla insanın yaşadığı ve 
dünya ekonomisinin dörtte birinden fazlasını temsil eden 100’e yakın 
megakent, bu ağın üyesidir. 2006 yılından bu yana, büyük kentlerin sera 
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gazı emisyonlarını azaltmasına destek olan Clinton İklim Girişimi ile 
uyumlu hareket etmektedir. Üyelerine, teknik yardım ve bilgi hizmeti 
sunmaktadır (C40 Cities, 2021a). C40 Kentleri, mega kentlerin; enerji 
verimliliği, finans ve ekonomik kalkınma, ölçüm ve planlama, 
sürdürülebilir topluluklar, ulaşım, katı atık yönetimi, su ve uyum gibi yedi 
temel alanda birlikte çalışması için ve sera gazı emisyonlarını azaltan daha 
düşük maliyetli ve etkili kentsel eylemler oluşturmaları için imkanlar 
sunmaktadır (C40 Cities, 2021b). C40 Kentleri, azaltma, uyum ve 
sürdürülebilirlik konularını ele alan 17 ağdan oluşur. Bu ağlarla iklim 
eylemini kentlerde yaygınlaştırmak, iyileştirmek ve hızlandırmak mümkün 
olmaktadır. Bu ağlar aracılığıyla dünyanın dört bir yanındaki kentlerin 
yerel yöneticileri de karşılıklı etkileşim içinde birbirlerini bilgilendirmekte 
ve iklim mücadeleleri hakkında bilgi sahibi olmaktadırlar (Çolakoğlu, 
2019). 

Belediye Başkanları Küresel İklim ve Enerji Sözleşmesi (BBKİES),  “iklim 
değişikliği ile mücadele etmek ve düşük emisyonlu iklim dirençliliğine 
sahip bir geleceğe adım atmak için gönüllü eylemleri teşvik edip 
destekleyen uzun vadeli ortak bir vizyona sahip dünyanın en büyük şehir 
ve yerel yönetim” işbirliğidir (Global Covenant of Mayors for Climate & 
Energy, t.y.). Altı kıtayı kapsayan bu işbirliği, farklı büyüklükte binlerce 
kenti ve dünya nüfusunun yaklaşık %10’unu temsil etmekte ve 120’den 
fazla ülkeyi bir araya getirmektedir. BBKİES, düşük emisyonlu ve iklim 
esnekliğine sahip bir ekonomi yolundaki dönüşümlerini geliştirmek için 
şehirlerin ve yerel yönetimlerin dünyanın iki önde gelen girişimi olan 
Avrupa Belediye Başkanları Sözleşmesi ve Belediye Başkanları Anlaşmasını 
resmî olarak bir araya getirmektedir. Bu sözleşme sayesinde kentler ve yerel 
yönetimler, ulusal yönetimlerin Paris Anlaşması’nın hedeflerini sağlamak 
için belirledikleri taahhütlere uyarak gönüllü olarak iklim değişikliğiyle 
mücadeleye katılmaktadır. Bu katılım yerel eylemlerde bulunmak için değil 
ayrıca belediye başkanlarının daha fazlasını daha hızlı yapmasına olanak 
sağlayan yenilikçi çözümleripaylaşmaları amacıyla dünya genelindeki 
meslektaşlarıyla birlikte çalışmaları için planlamıştır. BBKİES kentleri, 
ilgili bölgesel paydaşlarla desteklenerek bilgi ve fikirlerini bir araya 
getirmekte ve birbirleriyle paylaşmaktadır. 

BBKİES’ye katılan yerel yönetimler aşağıdakileri yapmak amacıyla 
politikalar uygulamayı ve önlemler almayı taahhüt etmektedir (Global 
Covenant of Mayors for Climate & Energy, t.y.):  

• Sera gazı emisyonunu azaltmak/sınırlamak, 

• İklim değişikliğinin etkilerine hazırlanmak, 



TÜRKÝYE’DE YEREL ÝKLÝM EYLEM PLANLAMASI 
Nihal Şirin Pınarcıoğlu, Ayşegül Kanbak, Makbule Şiriner Önver 

 

 37 

• Sürdürebilir enerjiye erişimi arttırmak 

• Bu amaçlar doğrultusunda ilerlemeyi takip etmek. 

İklim Değişikliğiyle Mücadeleye Yönelik Devlet Dışı Aktörler Platformu, iş 
dünyasının iklim değişikliğiyle mücadele sürecindeki rolünün yansıtıldığı 
küresel bir platformdur. Paris İklim Anlaşması’nın kabul edildiği 21. 
Taraflar Konferansı’nın sonucunda resmi bir portal haline gelmiştir. Yerel 
yönetimlerin ve sivil toplum kuruluşlarının yanı sıra yatırımcıları ve 
şirketler dahil yaklaşık 6000 paydaşı buluşturan platform, emisyon 
azaltımına yönelik açıklanan hedeflerin ve çabaların takip edilmesi ve kayıt 
altına alınması amacıyla oluşturulmuştur. Şirketlerin, kentlerin, ulus altı 
yapıların, bölgelerin, yatırımcıların ve sivil toplum kuruluşlarının iklim 
eylemine yönelik taahhütlerini içermektedir. 2000’in üzerinde şirket, iklim 
değişikliğiyle mücadeleye yönelik bir taahhüt ortaya koyarken bunlardan 
105’i emisyon azaltımına yönelik bir hedef belirlemiş, 49’u ise enerji 
gereksinmesinin tamamını yenilenebilir kaynaklardan karşılayacağını 
açıklamıştır. Bunun için ayrıca şimdiye kadar 32.5 trilyon ABD Doları 
tutarında bir gelir şirketlerden toplanmıştır (Çolakoğlu, 2019). 

2.2. Yerel İklim Eylem Planlaması  

Yerel iklim eylem planlaması, bir yerel yönetimin iklim değişikliği ile 
mücadele etmek için hazırladığı stratejik bir belgedir. Bu belge, yerel 
yönetimin sera gazı emisyonlarını azaltmak, iklim değişikliğinin olumsuz 
etkilerine uyum sağlamak ve iklim dostu bir kent yaratmak için atacağı 
adımları ve hedeflerini ortaya koymaktadır. Yerel iklim eylem planlaması, 
hem ulusal hem de uluslararası düzeyde iklim politikalarına katkı sağlar. 
Kapsayıcılık, adalet, katılımcılık, kapsamlılık, uygulanabilirlik, 
kanıtlanabilirlik, şeffaflık ve doğrulanabilirlik iklim eylem planlarının 
temel ilkeleridir (Uncu, 2019). 

Yerel iklim eylem planlamasının temel unsurları şunlardır: 

• Sera gazı envanteri: Yerel yönetimin sorumluluk alanındaki sera 
gazı kaynaklarının ve emisyon miktarlarının belirlenmesi. 

• Emisyon azaltım hedefleri: Yerel yönetimin belirli bir yıl veya 
dönem için ulaşmayı planladığı emisyon azaltım oranlarının 
belirlenmesi. 

• Emisyon azaltım eylemleri: Yerel yönetimin emisyon azaltım 
hedeflerine ulaşmak için uygulayacağı projelerin, programların ve 
politikaların belirlenmesi. 
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• Uyum eylemleri: Yerel yönetimin iklim değişikliğinin olumsuz 
etkilerine karşı dirençli olmak için uygulayacağı önlemlerin 
belirlenmesi. 

• İzleme ve değerlendirme: Yerel yönetimin emisyon azaltım ve 
uyum eylemlerinin etkinliğinin ve ilerlemenin ölçülmesi ve 
raporlanması. 

Yerel iklim eylem planlaması, yerel yönetimlerin iklim değişikliği ile 
mücadelede önemli bir rol oynamasını sağlar. Bu planlama süreci, yerel 
yönetimlerin kendi önceliklerini, kapasitelerini ve kaynaklarını dikkate 
alarak iklim değişikliğine uygun bir kent vizyonu geliştirmelerine olanak 
tanımaktadır. Ayrıca, yerel yönetimlerin paydaşlarıyla işbirliği yapmasını, 
katılımcı ve şeffaf bir karar alma süreci yürütmesini ve kent sakinlerinin 
farkındalık ve kapasite gelişimine katkıda bulunmasını teşvik etmektedir. 

Bir iklim eylem planının oluşturulması ve uygulanması, bir kentin kendine 
özgü koşullarına ve olanaklarına bağlı olarak farklılıklar gösterebilir; ancak 
yine de bütün iklim eylem planlarının paylaştığı kilit unsurlar ve süreçler 
mevcuttur. Kararlık, taahhüt ve örgütlenme, mevcut durum analizi, etki ve 
kırılganlık analizi, vizyon ve hedeflerin belirlenmesi, çözümlerin ve öncelik 
sıralamasının belirlenmesi, fırsat ve engellerin belirlenmesi, eylemlerin 
uygulanması ve izleme ve denetleme; bir iklim eylem planının hazırlık ve 
uygulama süreçlerinin ana aşamalarıdır (Uncu, 2019). 

Yerel iklim eylem planları, kent yönetimlerinin iklim değişikliğiyle 
mücadelede üzerine düşen sorumlulukları yerine getireceğini gösteren bir 
veya bir dizi belgeden oluşan setler halinde hazırlanmaktadır. Günümüzde 
farklı tiplerde yerel iklim eylem planları hazırlamakta olup, en bilinen ve 
uygulananları Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı, Azaltım Eylem Planı, 
Uyum Eylem Planı ve Azaltım ve Uyum Entegre (Bütünleşik) Eylem 
Planı’dır (Talu, 2019; Yalçın ve Yılmaztürk, 2020). 

Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı: Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı; 
daha iyi enerji kullanımı ve üretimi yoluyla karbon emisyonlarının nasıl 
azaltılacağını özetleyen bir belgedir. Kentte ısınma, aydınlatma, ulaştırma 
gibi belediye hizmetleri için tüketilen fosil yakıt ve elektrik miktarını 
azaltmak için hazırlanmaktadır. Plan tipik olarak, ilgili her bir taraf için 
hedefleri ve sorumlulukları ana hatlarıyla belirleyerek, karbon 
emisyonlarını belirli bir oranda ve belirli bir yıla kadar azaltmaya odaklanır 
(Bertoldi et al., 2010). Enerji tüketimi dışındaki diğer faaliyetlerin yaydığı 
emisyonlar bu planlarda ele alınmadığı için kapsamı sınırlıdır. Bu planlar 
daha çok belediyeler tarafından kapsamlı bir iklim eylem planı 
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hazırlamadan önce deneyim kazanmak amacıyla tercih edilmektedir (İBB, 
2016; Talu, 2019).  

Azaltım Eylem Planı: Azaltım Eylem Planı, iklim değişikliği ile mücadele 
etmek için ülkelerin aldığı önlemleri ve hedeflerini belirleyen bir belgedir. 
Azaltım Eylem Planı, ülkelerin sera gazı emisyonlarını nasıl azaltacaklarını, 
hangi sektörlerde ve ne kadar azaltım yapacaklarını, bu azaltımları nasıl 
ölçeceklerini ve raporlayacaklarını gösterir. Bir kentte sera gazları 
emisyonlarının azaltılmasına yönelik uygulanabilir hedeflerin 
belirlenebilmesi için o kentteki çeşitli sektörlerin emisyonlarının 
hesaplanması gerekmektedir. Bunun için sera gazı emisyon azaltım 
potansiyelinin analiz edilerek azaltım performansının değerlendirilmesi ve 
bu amaçla emisyon envanterinin çıkarılması elzemdir. Azaltım eylem 
planları, kentlerin sera gazı envanter raporları esas alınarak hazırlanmakta 
ve şehirdeki faaliyetlerden kaynaklanan emisyonların azaltılması amacına 
hizmet etmektedir. Emisyonlar, azaltım eylem planlarında enerji 
tüketimleri ele alınarak hesaplanmaktadır. Bu planlarda kentte enerji 
sektörü dışındaki diğer sektörlere ve tematik alanlara dair emisyonlar da 
kapsama dâhil edilebilmektedir. Böylece emisyonlar için öncelikli sektörler 
belirlenerek emisyon azaltım önlemleri tespit edilebilmektedir (İBB, 2016; 
Talu, 2019). 

Uyum Eylem Planı: Uyum eylem planları, iklim değişikliği ile ilişkili 
tarihsel veriler ve geleceğe yönelik projeksiyonlar temelinde 
hazırlanmaktadır. Kentin iklim değişikliği ile ilgili kırılganlıkları 
belirlenmekte, riskler tanımlanmakta ve bu risklerin azaltılmasına yönelik 
çeşitli eylemler bir zaman planına oturtularak eylem planı haline 
getirilmektedir. Bu tip kalitatif uyum eylem planlama çalışmalarının 
başarısı; iklim kırılganlıklarının ne kadar sağlıklı değerlendirildiğine, 
seçilen risk değerlendirme metodolojisinin tutarlılığına ve eylemlerin nasıl 
önceliklendirildiğine göre değişiklik gösterebilmektedir (İBB, 2016; Talu, 
2019). 

Azaltım ve Uyum Entegre (Bütünleşik) Eylem Planı: Entegre azaltım ve 
uyum eylem planları, en kapsamlı eylem planı çalışma tipini 
oluşturmaktadır. İklim değişikliğinin olumsuz etkilerini azaltmak ve bu 
etkilere uyum sağlamak için ulusal hazırlık seviyesi ve kapasitesini artırmayı 
amaçlayan bir stratejidir. Bu tip eylem planları, bir taraftan emisyonları 
azaltıcı önlemler tanımlarken, diğer taraftan değişen iklime kenti 
hazırlayacak tedbirleri de tespit etmektedirler. Bu planlar, azaltım ve uyum 
eylem planlarını birlikte değerlendirmeli, kendi aralarındaki çelişkileri ve 
sinerji potansiyellerini ortaya koymalı ve farklı kurumlar tarafından 
gerçekleştirilecek farklı eylemlerin kendi aralarında uyumlu ve 
bütünleştirici olmasını sağlamalıdır. Diğer bir deyişle bu plan, iklim 
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değişikliğine karşı direnç, uyum ve azaltım politikalarını belirlemekte ve 
sektörel eylemleri bütünleşik bir yaklaşımla ilişkilendirmektedir. Somut 
eylemlerin öncelik sıralaması da yapılmalıdır.Bu planın kapsamı enerji, 
bina, sanayi, ulaştırma, atık, tarım, arazi kullanımı ve ormancılık 
sektörlerini içermektedir. Bu planın uygulanması için sorumlu ve ilgili 
kuruluşlar arasında işbirliği ve koordinasyon sağlanması gerekmektedir. 
(İBB, 2016). 

2.3. Dünyada Yerel İklim Eylem Planlaması Süreci  

Yerel düzeyde iklim değişikliğiyle mücadeleye yönelik çalışmalar birçok 
kentte uzun süredir yürütülmektedir. 90’lı yılların başından beri kent 
yönetimleri, kendilerine verilen yetki ve sorumluluklar çerçevesinde iklim 
değişikliği ile ilgili başta gazı emisyonlarını azaltmak olmak üzere çeşitli 
politikalar geliştirmektedir. Başlangıçta sürece daha çok Kuzey Amerika ve 
Avrupa kentleri öncülük etmiştir. Yerel iklim eylem planları, ABD kentleri 
tarafından çoğunlukla hazırlanmıştır. 1990’lı yılların sonu ve 2000’li 
yılların başından itibaren pek çok eyalette nüfusu 500.000’in üstünde olan 
kentler, iklim eylem planlarını hazırlamaya başlamışlardır. Birinci nesil 
yerel iklim eylem planları olarak da adlandırılan bu planlar, kentlerde 
emisyon ölçümlerinin başlatılmasına, yerel yönetimlerin bu alanda 
kurumsallaşmasına ve iklim değişikliğiyle bireysel olarak mücadele 
konusunda toplum bilincinin artmasına öncülük etmiştir. Bu planların 
tamamına yakını sadece sera gazı emisyon azaltım hedef ve eylemlerini ele 
almış, iklim değişikliğinin etkilerine uyumu içermemiştir. Daha sonraları, 
kentlerdeki uyum politikalarını dikkate alan ve azaltım ve uyum 
müdahalelerinin entegrasyonuna izin veren ikinci nesil iklim eylem planları 
ortaya çıkmaya başlamıştır. Bu gelişmenin nedeni, sera gazları emisyonları 
azaltılmaya devam edilse ve emisyon artışı bugün tamamen durdurulsa 
dahi, iklim değişikliğinin olumsuz etkilerinin artarak devam edeceği 
yönündeki bilimsel verilerin olmasıdır (Talu, 2019).  

Yerel iklim eylem planlarına ilişkin, BM’nin iklim zirvelerinde çeşitli 
kararlar alınmıştır. Bu anlamda ilk karar, 2007 yılındaki Birleşmiş Milletler 
İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS) 13. Taraflar 
Konferansı’nda kabul edilmiştir. Yerel Yönetimler İklim Yol Haritası 
başlıklı bu karar, azaltım ve uyum faaliyetleri çerçevesinde yerel 
yönetimlere sorumluluklar yükleyen ve bu konuda planlama çağrısı yapan 
ilk BMİDÇS resmi belgesidir. Bu yol haritasının önemli mesajlarından 
biri, yerel iklim eylem planlarının, ulusal iklim politikalarının bir uzantısı 
olması gerektiği yönündedir. Zamanla yerel yönetimler tarafından 
geliştirilen iklim eylem politikaları ve uygulamaları, ulusal politikaları 
geliştirici olduğu kabul edilerek daha çok dikkate alınmaya başlanmıştır. 
2009 yılındaki 15. Taraflar Konferansı’nda yerel yönetimlerin iklim 
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değişikliği ile mücadelede vazgeçilmez olduğu vurgulanmıştır. Özellikle, 
Paris İklim Anlaşması sürecinde gerçekleşen Taraflar Konferansları’nda 
yerel yönetimler, çeşitli uluslararası kurumsal yapılanmaların çatısı altında 
ya da tekil olarak ve artan sayılarla temsil edilmeye ve politikalarını öne 
çıkarmaya başlamıştır. 

2016 yılında Kito’da gerçekleştirilen BM Habitat III Toplantısının ise 
iklim değişikliği ile mücadele konuları açısından bir önceki bölümde de 
vurgulandığı üzere özel bir önemi vardır. BM-HABITAT IV 
Konferansı’nın düzenleneceği yıl olan 2036’ya kadar dünya kentleriyle 
ilgili politikalara ve uygulamalara rehberlik edeceği ve yenilikçi 
yaklaşımların yolunu açacağı düşünülen HABITAT III Yeni Kentsel 
Gündemi’nde yerel iklim eylem planlamalarının yapılmasıyla ilgili 
kararlara yer verilmiştir. Bu kararlardan bazıları belgedeki madde 
numaralarıyla birlikte aşağıdaki gibidir (UN-HABITAT, 2017):  

“80. Ekosistem tabanlı uyumun kullanımı dâhil kent sakinlerinin iklim 
karşısında direnç oluşturmasını sağlayan uyum planlarını, 
politikalarını, programlarını ve eylemleri bilgilendirmek amacıyla kent 
ölçekli iklim zarar görebilirlik ve etki değerlendirmeleri ile orta-uzun 
vadeli uyum planlama sürecini desteklemeyi taahhüt etmekteyiz. 

 
101. Afet riskinin azaltılması ve iklim değişikliğine uyum ve azaltımla 
ilişkili, sera gazı emisyonu, direnç tabanlı ve iklim etkin alan tasarımı, 
bina ve inşaat hizmetleri, altyapı ve ekoloji tabanlı çözümler dâhil 
tedbirleri yaşa ve cinsiyete duyarlı kentsel ve bölgesel kalkınma ve 
planlama süreçlerine entegre edeceğiz. Sektörler arasındaki iş birliği ve 
eşgüdümü teşvik edecek ve yerel yönetimlerde, afet riskini azaltmak, 
yeterli acil durum ve tahliye prosedürlerini oluşturmak, mevcut ve 
gelecekteki kamusal tesislerin yerleriyle ilgili risk değerlendirmelerini 
içeren afet planlarını geliştirmek ve uygulamak üzere yerel yönetimlerde 
kapasite gelişimini destekleyeceğiz. 

 
119. Su kaynaklı afetlerde güvenliği arttırmanın, sağlığı iyileştirmenin, 
herkes için güvenli ve uygun fiyatlı içme suyuna evrensel ve adil bir 
şekilde erişimi sağlamanın yanı sıra herkes için uygun ve eşit temizlik ve 
hijyene erişimi temin etmek, kadınların ve kız çocuklarının ve 
korunmasız durumda olanların ihtiyaç ve güvenliğine özel dikkat 
göstererek açık alanlarda tuvalet ihtiyacı gidermeyi sona erdirmek 
amacıyla su, temizlik ve hijyen, kanalizasyon, katı atık yönetimi, kentsel 
su tahliyesi, hava kirliliğinin azaltılması ve fırtına suyu yönetiminde 
koruyucu, erişilebilir ve sürdürülebilir altyapı ve hizmet sunumuna 
yeterli yatırım yapılmasını destekleyeceğiz. Söz konusu altyapının iklim 
değişikliğine dirençli olmasına ve diğerlerinin yanı sıra konut ve ulaşım 
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dâhil bütünleşik kentsel ve bölgesel planların bir parçası olarak yenilikçi, 
kaynak verimliliği yüksek, erişilebilir, içeriğe özgü ve kültürel açıdan 
hassas sürdürülebilir çözümler düşünülerek katılımcı bir şekilde 
uygulanmasına çalışacağız.” 

Öte yandan ulus-üstü yerel yönetim ağlarının da yerel iklim eylem 
planlamasındaki rolü önem taşımaktadır. ICLEI’nin rehberliğinde yerel 
yönetimlerin emisyon envanteri çıkarmaları ve kurumsal sera gazı 
emisyonu hesaplamaları yerel iklim eylem planları için atılan ilk adımlar 
olmuştur. Bu süreçte birçok kentte enerji kullanımı, atık üretimi gibi 
faaliyetlerin kayıt altına alınan verileriyle sera gazı emisyon envanteri 
oluşturulmaya başlanmıştır. Envanter tespitinin ardından belediyeler, 
iklim değişikliğinden etkilenen şehirlerde öncelikli sektörlere yönelik eylem 
planlarını uygulamaya başlamıştır. ICLEI ayrıca, kentlerin iklim 
değişikliğine olumsuz katkısını azaltmak, iklim risklerini yönetmek ve 
iklim değişikliğinin etkilerine uyum sağlamak için her kentin özgüllüğünü 
dikkate alarak afet risk yönetimi, su yönetimi gibi birtakım konularda yerel 
yönetimlere rehberlik etmektedir. ICLEI tarafından desteklenen çalışmalar 
da küresel ölçekte rapor edilmektedir. ICLEI ayrıca her yıl periyodik olarak 
şehirlerin karbon ayak izi raporlarını yayınlamaktadır (Talu, 2019). 

Yerel iklim eylem planlama sürecinde etkili olan bir diğer ulus-üstü yerel 
yönetim ağı, C40 grubudur. Faaliyet alanı doğrudan büyük kentlerin iklim 
değişikliği politikaları olan C40 Grubu, on yılı aşkın bir süredir iklim 
değişikliği ile mücadelede kentlerde sürdürülebilir sosyo-ekonomik ve 
çevresel uygulamalar vasıtasıyla yaşam kalitesini arttırmak için yerel 
yönetimlere öncülük eden küresel bir oluşumdur. C40, Paris Anlaşması ile 
mutabık kalınan küresel sıcaklık artış hedeflerine ulaşmak için kentlerin 
2020 yılına kadar önlem almasına destek olmak için çalışmalarını artırarak 
sürdürmektedir. C40 Grubu’nun büyük kentlerin iklim politikalarını 
yönlendirici ve yerel iklim eylem planlamaları için yol gösterici çalışmaları, 
Paris Anlaşması’nın kararlarıyla tamamen uyumludur. Yeni İklim Rejimi 
çerçevesinde C40 üyesi Avrupa, Kuzey Amerika ve Avustralya'da 60 şehrin 
belediye başkanları Paris Anlaşması'nın önemli hedeflerini (küresel sıcaklığı 
1,5°C'de tutmak, 2050 yılına kadar sıfır emisyon hedefleri de dahil) yerel 
düzeyde uygulamaya yönelik taahhütlerde bulunmuşlardır. Bu kentler 
2020 yılı itibariyle emisyonlarını artırmamak üzere ve kürenin yüzey ısısını 
1.5°C’de sınırlama için 2030 hedeflerini baz alarak bu açıdan oldukça 
iddialı yerel iklim eylem planları yapmaktadırlar. Bu kentlerin, 2020 
itibariyle emisyonlarını artırmamak ve dünyanın yüzey sıcaklığını 1.5°C ile 
sınırlamak için 2030 hedeflerine dayalı oldukça iddialı yerel iklim eylem 
planları hazırladıkları görülmektedir. C40’a üye kentler, son 5 yıl içerisinde 
iklim değişikliğine sebep olan karbon emisyonlarını azaltıcı veya iklim 
değişikliğinin kaçınılmaz etkilerine karşı direnç arttırıcı 10 binden fazla 
eylemi hayata geçirmiştir (İBB, 2016). C40 kapsamında Kent Çözümleri 
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Platformu gibi farklı oluşumlar da bulunmaktadır. Bu kuruluşlar çeşitli 
programlar uygulayarak yerel yönetimleri finansman, diğer kentlerle 
iletişim, sera gazı emisyonlarını izleme ve raporlama, iklim eylem planları 
hazırlama gibi konularda ayrıca desteklemektedir. 

C40 İklim Eylem Planlaması Çerçevesi’nde, “bir kentin iklim eylem 
planından ne beklenmelidir?” sorusuna verilen aşağıdaki yanıtlar da yerel 
yönetimler için rehber niteliğindedir (Talu, 2019): 

• “En geç 2050'ye kadar emisyon nötr bir kent gerçekleştirilmesi 
için bir yol belirlemeli ve iddialı bir ara hedef ve/veya karbon 
bütçesi oluşturulmalıdır.  

 
• Kentin şu anda ve gelecekteki iklim değişikliği senaryolarında 

şehri etkileyebilecek iklim tehlikelerine nasıl uyum 
sağlayacağını ve dayanıklılığını arttıracağını göstermelidir.  

 
• Planın uygulanmasından beklenen sosyal, çevresel ve ekonomik 

faydaları açıklamalı ve bu faydaların kentlilere hakkaniyete 
uygun bir şekilde dağıtılmasını sağlamalıdır.  

 
• Kanıtlara dayalı, katılımcı ve gerçekleştirilebilir bir plan 

oluşturulmalıdır.  
 

• Kentin olumsuz sonuçlarının azaltılması amaçlarının ve 
dayanıklılık hedeflerinin gerçekleştirilmesinin hızlandırılması 
için sürece katılmaları gereken kentin, yönetimi, yetkilileri ve 
ortaklarını ayrıntılı olarak göstermelidir.  

 
• Planın güncellenmesi şeffaf bir süreç oluşturularak 

yapılmalıdır.” 

2.4. Dünya Kentlerinin İklim Değişikliği Eylem Planları  

Dünyada binlerce kent iklim değişikliğiyle mücadele etmektedir. Bu 
kentler arasında bazıları, uyguladıkları iklim eylem planlarıyla başarılı 
sonuçlar almaya başlamıştır. Örneğin, C40 İklim Liderliği Grubu üyesi 
toplam 27 kent, nüfuslarının artmasına ve ekonomilerinin büyümesine 
rağmen karbon salımlarında hedefledikleri düşüşü şu ana kadar 
gerçekleştirebilmiştir (Uncu, 2019). Bu kentlerden New York, Paris ve 
Barselona İklim Eylem Planları bu bölümde ele alınmaktadır.  
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New York 

New York, dünya genelinde iklim eylem planını oluşturan ilk kenttir. 
ABD’nin kuzeydoğusunda yer alanve bir kıyı kenti olan New York, 
günümüzde iklim değişikliğinin etkilerinin büyük ölçüde hissetmekte, 
iklim değişikliği nedeniyle sıcaklıkların ve deniz seviyesinin 
yükselmesinden kaynaklanan ve özellikle ekonomik altyapılarını zarara 
uğratan felaketlerle mücadele etmektedir. 2012 yılında Atlantik 
Okyanusu’nda oluşan ve ülketarihinde kayıtlara geçen en ölümcül ve yıkıcı 
kasırgalardan (en büyük ikinci mali kayba da yol açmıştır)olan Sandy 
Kasırgası da, New York’un karşı karşıya kaldığı iklim değişikliği 
felaketlerinin önemli bir göstergesi olmuştur ve iklim değişikliğiyle 
mücadelenin gerekliliğini bir kez daha göstermiştir. New York, iklim 
değişikliğinin yıkıcı etkileriyle mücadele etmek ve kentsel dirençliliğini 
güçlendirmek için sürekli planlar geliştirmekte, yeni politikalar ve 
stratejiler belirlemektedir. New York eski belediye başkanı Michael 
Bloomberg döneminden itibaren (2002-2013) ve sonrasında, iklim 
değişikliğiyle mücadelede ve sürdürülebilir planlamada yapılan çalışmalarla 
iklim değişikliğiyle mücadele yürütülmektedir.2002 yılından bu yana iklim 
değişikliğiyle mücadele eden New York Kent Yönetimi, kentin 
sürdürülebilirlik planı olan PlaNYC 2030 aracılığıyla, yerelde 2030 yılına 
kadar sera gazı emisyonunu yüzde 30’a indirebilmek için çeşitli girişimlerde 
bulunmaktadır (Çolakoğlu, 2018). Bloomberg yönetimi tarafından 
Belediye Başkanlığı'nın bir parçası olarak 2006 yılında kurulan New York 
Kenti Uzun Vadeli Planlama ve Sürdürülebilirlik Ofisi (OLTPS), 
kuruluşundan bir yıl sonra iklim değişikliğine uyum yolunda kapsamlı ve 
önemli bir adım olarak PlaNYC’yi oluşturmuştur (NY Metro, 2007). 
PlanNYC; toprak, su, ulaşım, enerji, hava ve iklim değişikliği gibi kilit 
alanlarda 127 girişimden oluşan kapsamlı ve uzun vadeli bir 
sürdürülebilirlik planıdır. Plan, 2011 yılında güncellenmiş ve eylem alanı 
132 girişime genişletilmiştir (PlaNYC, 2007). 

Bloomberg yönetimi, PlaNYC kapsamında, Daha Yeşil Daha Büyük 
Binalar Planı, Temiz Isı Programı, Milyon Ağaç Programı, Yeşil Altyapı 
Planı ve benzeri çeşitli yenilikçi girişimler gerçekleştirmiştir. Bu kapsamda, 
New York, enerji tüketimini azaltmak ve şehrin enerji sistemlerini daha 
temiz ve daha güvenilir hale getirmek için, Aralık 2009'da Daha Yeşil, 
Daha Büyük Binalar Planı (GGBP) yasama paketini yürürlüğe 
konulmuştur. 2030 yılına kadar, mevcut binalarda enerji verimliliğini 
artırmaya yönelik bu kapsamlı planın, yeni ve mevcut binalardan 
kaynaklanan şehir çapında sera gazı emisyonlarını en az yüzde 5,3 oranında 
azaltılması hedeflenmiştir. Temiz Isı Programı, binaların doğalgaz ve 
biyodizel dâhil olmak üzere en temiz ısıtma yakıtlarına dönüştürülmesine 
teknik yardım ve finansman seçenekleriyle yardımcı olmak için ücretsiz 
kaynak sağlamayı amaçlamaktadır. Bu süreç zarfında New York’un enerji 
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arzında değişiklikler olmuş ve enerji verimli hale gelmiştir. 2005 yılındaki 
seviyeyi 2030'a kadar yüzde 30 azaltma hedefinin yarısından fazlasına 
(yüzde 16), 2013 yılında ulaşmıştır. Milyon Ağaç Programı, daha fazla 
ağaçlandırmanın gerekliliği üzerine geliştirilmiştir. Ağaçlandırmanın hava 
kalitesini etkileme, sıcaklığı düşürme, hava kirleticileri uzaklaştırma gibi 
yararları bulunmaktadır. Bu nedenle, PlaNYC 2030 kapsamında, 
2007'den beri Milyon Ağaç Programı uygulanmaktadır ve bugüne kadar 
750 binden fazla fidan dikilmiştir (Çolakoğlu, 2016).Yerel düzeyde en iyi 
uygulama örnekleri olarak değerlendirilen bu tür girişimler, New York'u 
iklim değişikliğinin etkilerine karşı dirençli bir kent haline getirmektedir 
(The NYC Mayor’s Office of Sustainability, 2017). 

Öte yandan Paris İklim Anlaşması’nın 1.5°C küresel ısınma hedefine 
ulaşmak için bir C40 üyesi olarak New York, 2020 iklim eylemlerini ele 
aldığı bir plan da oluşturmuştur. “1.5°C: Paris Anlaşmasıyla Uyumlu New 
York” (2017) adlı raporda; tüketimin azalması ve verimliğin artırılması, 
temiz enerjiye geçiş ve iklim değişikliyle mücadelede öncü olma gibi 
eylemler belirlenmiştir. Planın ana unsurları arasında yenilenebilir enerji 
kaynaklarının kullanımını artırmak, ulaşım sektörünün elektrikli araçlara 
geçişini hızlandırmak, binaların enerji verimliliğini iyileştirmek ve atık 
yönetimini geliştirmek yer almaktadır. Plan, aynı zamanda iklim 
değişikliğinin olası etkilerine karşı New York'un dirençliliğini artırmak için 
doğal kaynakları korumayı ve restorasyon projelerini desteklemeyi de 
amaçlamaktadır. 

Tüketimin azaltılması ve verimliliğin artırılması için belirlenen eylemler; 

• New York’ta, binalardaki ısıtma ve soğutma sistemleri, sera gazı 
salımlarının en büyük nedenidir. Bunun için fosil yakıt 
kullanımının 20230 yılına kadar azaltılması için mevzuat 
düzenlemesi, 

• Kente ait binalarda derin enerji güçlendirmeleri yapılması ve yeni 
bina yapılırken düşük enerji kullanımının teşvik edilmesi, 

• Özel mülkiyette enerji verimliliği ve yenilenebilir enerji 
iyileştirmelerini finanse etmek için yenilikçi bir mekanizma olan 
Mülkiyet Değerlendirmeli Temiz Enerji (PACE) modelinin 
geliştirilmesi,  

• Sürdürülebilir ulaşımın sağlanması, 

• Organik atık toplamanın sağlanmasıdır. 
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• Temiz enerjiye geçiş için belirlenen eylemler;  

• Kentsel faaliyetler için yüzde yüz yenilenebilir enerjiye geçilmesi,  

• Yenilenebilir enerji bazlı elektrik üretiminin sağlanması,  

• Elektrikli araç şarj altyapısının kurulmasıdır. 

Paris  

Paris, dünya genelinde New York’tan sonra iklim eylem planı hazırlayan 
ikinci kenttir. iklim değişikliğinin neden olduğu sıcak hava dalgaları, seller 
ve kenti tehdit eden gıda krizi gibi felaketleri yaşayan bir kenttir. Paris, 
iklim eylem planını oluşturma yolunda ilk adımı “Hava Kalitesi, Enerji ve 
İklim Eylem Planı”nı oluşturarak atmıştır. 2007 yılında Metropolitan 
Belediyesi öncülüğünde hazırlanan ve Paris Kent Konseyi tarafından 
oybirliği ile onaylanan plan, 2012 yılında revize edilmiştir. Planın 
hedefleri, 2004 yılına göre sera gazı salımlarını 2020 yılında yüzde 25, 2050 
yılında ise yüze 75 oranında azaltmak olarak belirlenmiştir. Bu çerçevede 
alınan önlemler neticesinde kentin karbon ayak izi 10 yıl içerisinde %10 
oranında düşmüştür. 2018 yılında karbonsuz yaşama geçişi hızlandırmak 
ve iklim değişikliğiyle mücadelenin kapsamını genişletmek için yeni bir 
iklim eylem planı hazırlanmıştır (Uncu, 2019).   

2015 yılında Paris’te gerçekleştirilen Birleşmiş Milletler (BM) COP21 
İklim Toplantısı’yla aynı tarihlerde iklim değişikliğiyle mücadelede 
kentlerin önemini vurgulamak için Paris Belediye Başkanı tarafından Yerel 
Yöneticiler için İklim Zirvesi düzenlenmiştir. Dünya çapında 400’ün 
üzerinde belediye başkanının katıldığı zirvede, gelecek BM toplantılarında 
kentlerin katılması kararı alınmıştır. COP21 toplantısının ardından Paris 
Belediyesi, 2014 verilerini kullanarak kentin karbon ayakizini 
hesaplamıştır. Paris’in sera gazı salımları incelendiğinde belediyenin yüzde 
30’undan sorumlu olduğu, geri kalan yüzde 70’lik oranda kontrolü 
olmadığı anlaşılmıştır. Bunun üzerine salımların yüzde 70’inden sorumlu 
olanların da katılacağı beş ay süren iklim eylem planı hazırlama süreci 
başlatılmıştır. Çevrimiçi platformlarla halk da sürece dâhil edilmiş ve çok 
sayıda toplantı ve çalıştay sonucunda iklim eylem planı belediye meclisinde 
kabul edilerek halk oylamasına sunulmuştur. Yüzde 96 oranla plan halk 
tarafından da desteklenmiştir (Paris Climate Action Plan, 2018). 

Paris İklim Eylem Planı, 2015 yılında imzalanan Paris Anlaşması'nın 
hedeflerine ulaşmak için şehirlerin ve yerel yönetimlerin atabileceği somut 
adımları tanımlayan bir belgedir. Bu plan, sera gazı emisyonlarını azaltmak, 
iklim değişikliğinin etkilerine uyum sağlamak ve iklim adaletini sağlamak 
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için kapsamlı ve bütüncül bir yaklaşım sunmaktadır. Paris İklim Eylem 
Planı’nın amacı, Paris’i dirençli, kapsayıcı ve yüzde 100 yenilenebilir enerji 
kenti yapmaktır. Planın hedefleri; 2050 yılına kadar sera gazı salımlarının 
tamamını durdurmuş olmak ve Paris'in karbon ayak izini yüzde 80 
oranında azaltmış olmaktır. Paris'in enerji tüketiminin yarı yarıya 
azaltılması ve Paris'te kullanılan enerjinin yüzde 100’ünün yenilebilir 
kaynaklardan elde edilmesi planlanmıştır (Paris Climate Action Plan, 
2018). 

Planın temel unsurları şunlardır: 

• 2030 yılına kadar karbon nötr olmak için enerji verimliliğini 
artırmak, yenilenebilir enerji kaynaklarını desteklemek ve fosil 
yakıtlardan uzaklaşmak. 

• Yeşil altyapıyı geliştirmek, yeşil ulaşım seçeneklerini teşvik etmek 
ve atık yönetimini iyileştirmek için kentsel planlamayı yeniden 
düzenlemek. 

• Biyolojik çeşitliliği korumak, hava kalitesini iyileştirmek ve yeşil 
alanları artırmak için doğa tabanlı çözümleri hayata geçirmek. 

• İklim değişikliğinin neden olduğu sel, kuraklık, sıcak hava 
dalgaları gibi risklere karşı dayanıklılığı artırmak için afet 
yönetimi ve acil durum hazırlığı planları oluşturmak. 

• İklim değişikliğinden en çok etkilenen kesimlere destek vermek, 
katılımcı ve şeffaf bir yönetişim süreci sağlamak ve iklim eylemi 
için farkındalık ve eğitim çalışmaları yürütmek için sosyal adaleti 
güçlendirmek (Paris Climate Action Plan, 2018). 

Plan’da, Paris’i karbonsuz bir kent haline getirme hedefini gerçekleştirmek 
için 2004 yılının baz alındığı üç aşamalı bir takvim belirlenmiştir. Buna 
göre, 2020 yılında enerji tüketimi ve karbon salımında yüzde 25 düşüş ve 
enerjinin yüzde 25'inin yenilenebilir kaynaklardan sağlanması 
hedeflenmiştir. 2030 yılında, yerel salımda yüzde 50 düşüş, karbon ayak 
izinde yüzde 40 düşüş, enerji tüketiminde yüzde 35 düşüş ve enerjinin 
yüzde 45'inin yenilenebilir kaynaklardan sağlanması (yüzde 10’u yerel 
kaynaklardan elde edilmek üzere) hedeflenmiştir. 2050 yılında ise 
salımların sıfırlanması, karbon ayak izinde yüzde 80 düşüş ve enerjinin 
yüzde 100'ünün yenilenebilir kaynaklardan sağlanması (%20'si yerel 
kaynaklardan elde edilmek üzere) hedeflenmiştir (Uncu, 2019). 
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Plan, toplamda 500 eylem içermektedir. Eylemler, dört başlık altında 
toplanmaktadır:  

• Yüzde 100 yenilenebilir enerji kaynakları, sıfır karbon kent 

• Yaşam kalitesi yüksek, dirençli kent 

• Ekosistem olarak kent 

• Hedefleri gerçekleştirmek için kaynak sağlayan kent (Paris 
Climate Action Plan, 2018). 

Yüzde 100 yenilenebilir enerji kaynakları ve sıfır karbon kent yaratmak 
için; enerji, hareketlilik/ulaşım, binaların yenilenmesi, kent planlaması, 
sıfır atık, gıda gibi alanlarda eylemler planlanmıştır (Paris Climate Action 
Plan, 2018). 

Enerji alanındaki eylemler;  

• Farklı bölge ve sektörler arasında bilgi ve enerji paylaşımını 
sağlayan, herkesin erişimine açık, eş zamanlı bilgi akışı sunan bilgi 
paylaşım sistemi kurulması, 

• 2050 yılına kadar Paris’teki çatıların en az %20’sine güneş 
panellerinin yerleştirilmesi, atık ısıların geri kazandırılması, 
bunun için mevzuatın düzenlenmesi, Bois de Vincennes’de ~ 
10.000 m² Güneş Enerjisi Parkı kurulması, 

• Yerel jeotermal ve rüzgar enerjisi kapasitesinin 2050 yılına kadar 
artırılması,  

• 2030 yılına kadar tüm enerji şebeke ve ağlarında akıllı sisteme 
geçilmesi,  

• 2050 yılında %100 yenilenebilir enerjiye geçişin 
gerçekleşebilmesi için enerji ihtiyacının yaklaşık dörtte üçünün 
kent dışı kaynaklardan temin edilmesi için kırsal alanlarda enerji 
kooperatiflerinin kurulması ve desteklenmesi. 

Hareketlilik/Ulaşımla ilgili eylemler; 

• Yürüme, bisiklet ve toplu ulaşımın önceliklendirilmesi, 

• Tüm kenti kapsayan bisiklet ağının geliştirilmesi, 
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• 2025 yılına kadar toplu taşımada kullanılan araçların elektrik 
enerjisine dönüştürülmesi, 

• Akıllı ulaşım uygulamalarının yaygınlaştırılması, 

• Tren ve nehir ulaşımına ağırlık verilmesi. 

Binaların yenilenmesiyle ilgili eylemler; 

• 2050 yılına kadar 1 milyon konutun yenilenmesi, 

• Toplam 50 milyon m2’ büyüklüğündeki işyerleri ve kamu 
binalarının yenilenmesi, 

• Yönetmelik ve teşviklerle yeni binaların enerji ihtiyaçlarının 2030 
yılına kadar yüzde 60’ını, 2050 yılına kadar da yüzde 100’ünü 
yenilenebilir enerji kaynaklarından karşılayacak şekilde inşa 
edilmeleri ve ihtiyaç değişikliğine göre yenileme gerektirmeyecek 
şekilde çok amaçlı olarak planlanması, 

• Örnek uygulamalar; binaların enerji verimliliğinin artırılması, 
yeşil çatı uygulaması, LED kullanımı ve benzeri uygulamalar, 
enerji kullanımını gerçek zaman gösteren ölçüm aletleri, Paris’te 
inşa edilecek tüm binaların düşük karbon ve enerji pozitif olması. 

Kent planlamasıyla ilgili eylemler; 

• Sıfır karbon ve dirençli bir kentin oluşturulması, 

• Dijital araçların kullanıldığı, yenilenebilir enerjiye dayanan, yeşil 
altyapıya ve alanlara en yüksek düzeyde yer veren ve herkesin 
kullanımına açık ortak alanların oluşturulması.  

Sıfır atıkla ilgili eylemler; 

• Paketleme yapılmayan toptan satış mağazalarının kurulması ve 
2030 yılına kadar her bir toptan satış mağazasının ortalama 100 
bin Parisli’ye hizmet verecek hale gelmesi, Butte-Montmartre’da 
Fransa’nın ilk Sıfır Atık dükkanı açılması, 

• Uygulanmakta olan Sıfır Atık programının yanı sıra gıda 
atıklarını toplama programı geliştirilmesi, gıda kurtarma-
dönüştürme-bağışlama sisteminin oluşturulması, 
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• Paris genelinde atık hacmini ve türünü bölgesel olarak belirlemek 
üzere atık haritalandırmasının yapılması ve veri tabanı 
oluşturulması,  

• İnşaat ve bina yenilemenin düşük karbonlu olacak şekilde 
düzenlenmesi ve çıkan malzemelerin yeniden kullanımının 
sağlanması, 

• 2020 yılına kadar Paris genelinde 1000 tane atık ayırma tesisinin 
kurulması,  

• 2020 yılına kadar Paris genelinde 1000 tane kompost tesisinin 
kurulması,  

Gıdayla ilgili eylemler; 

• Paris’in çevre bölgelerinde bulunan tarım alanlarının korunması, 

• Bölgesel gıda ağı kurarak yerel, kaliteli ve organik gıdaya erişim 
sağlanması, 

• Gıda taşımacılığının en az %50’sinin elektrikli taşıtlarla ve su 
yoluyla yapılması, 

• 2030’a kadar Paris bölgesindeki organik tarım alanların yüzey 
alanının yüzde 20’ye, 2050’ye kadar %30’a çıkarılması. 

Paris İklim Eylem Planı, şehirlerin iklim krizine karşı liderlik rolü 
üstlenmesi ve küresel bir dönüşümün öncüsü olması için bir yol haritası 
niteliğindedir. Bu planın uygulanması, hem ekonomik hem de ekolojik 
açıdan sürdürülebilir, sağlıklı ve yaşanabilir bir gelecek için hayati önem 
taşımaktadır. 

Barselona 

Barselona, 2000’li yılların başında iklim değişikliğiyle mücadelesini 
başlatmıştır. Bu süreçte 30 civarında plan, proje ve yasal düzenleme 
uygulamaya konulmuştur. Ancak, elde edilen kazanımlar 1.5°C küresel 
ısınma hedefi için yeterli olmamıştır. Bu nedenle Barselona kent yönetimi, 
hem iklim değişikliğinin etkilerini kent düzeyinde durdurmak hem de 
küresel iklim mücadelesine destek olmak için 2018 yılında iklim eylem 
planı yürürlüğe koymuştur (Uncu, 2019).  
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İklim eylem planı, Barselona Belediyesi bünyesinde iklim değişikliği 
üzerine uzmanlaşan İklim Ofisi’nin öncülüğünde hazırlanmıştır. Plan’ın 
hedefleri; sera gazı salımlarının 2005 seviyelerine göre 2030 yılına kadar 
%45 azaltılması, 2050’de sıfırlanması ve yeşil alanların her bir Barselonalı 
başına 1m2 olacak şekilde toplamda 1,6 km arttırılması olarak 
belirlenmiştir. Barselona iklim eylem planı bu hedeflere ulaşmak için; önce 
insan, ortak alanları dönüştürmek, değişime konutlardan başlamak, iklim 
ekonomisi oluşturmak, birlikte yapmak gibi 5 ana başlık altında çeşitli 
eylemlerin hayata geçirilmesini öngörmüştür (Uncu, 2019): 

Önce insan hedefine yönelik eylemler; 

Hedef; kentlilere refah ve mutluluk sağlamak. 

Eylemler;  

• Sıcak hava dalgalarında başta yaşlılar ve çocuklar olmak üzere tüm 
kent nüfusunun 5 dakikalık yürüyüş mesafesinde ulaşabileceği, 
çeşitli sağlık hizmetlerinin sunulacağı serin alanlardan oluşan 
iklim barınakları oluşturmak,  

• Her mahalleye bir su bahçesi yapmak,  

• Yaklaşık 100 bin konutu yenilemek,  

• Enerji yoksulluğunu ortadan kaldırmak, özellikle enerji 
yoksullarına yardımcı olmak için enerji bankaları kurmak,  

• Enerji kullanımı danışma merkezleri kurmak,  

• Herkese ucuz ve erişilebilir su ve enerji sağlamak,  

• Yenilenebilir enerji üretimini ve kullanımını teşvik etmek. 

Ortak alanları dönüştürme hedefine yönelik eylemler; 

Hedef; sağlıklı, biyoçeşitliliğe sahip, verimli ve kapsayıcı dönüşüm. 

Eylemler;  

• Yeşil alan ve altyapı alanını yaklaşık 1,6 kilometrekare artırmak,  

• 2037 yılına kadar ağaçlandırmayı %5 oranında artırmak,  
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• Güneş enerjisinden enerji üretimini 5 katına çıkarmak ve ortak 
alanlarda yenilebilir enerji kullanmak,  

• Süper blok projelerini hayata geçirmek,  

• Hususi motorlu taşıt kullanımını %20 oranında azaltmak,  

• Otobüs, taksi ve belediye taşıtlarının tümünün düşük karbonlu 
olmasını sağlamak,  

• nüfusun %95'inin yaşadığı yerlerden en az 300 metre uzakta 
bisiklet yolları yapmak ve bisiklet kullanımını toplu taşıma ile 
entegre etmek,  

• Kişi başına düşen su kullanımını günlük 100 litrenin altını 
düşürmek, yeraltı sularının kullanımını 2,7 hektolitre artırmak,  

• 2050 yılına kadar diğer yetkililerle işbirliği içinde 18 hektolitre ek 
içme suyu sağlamak. 

Değişime konutlardan başlama hedefine yönelik eylemler; 

Hedef;enerji verimliliğini artırmak. 

Eylemler;  

• 40 yaş üstü binaların en az %20'sini enerji verimliliğini artıracak 
şekilde yenilemek,  

• Binaların yenilenmesi için hibe ve teşvikleri artırmak,  

• Bina, ev ve kamu tesislerinin enerji performansını izlemek ve 
denetlemek,  

• Yeni enerji verimliliği ve ısı konforu teknolojileri geliştirmek ve 
uygulamak,  

• Belediye binaları ve tesislerinden kaynaklanan sera gazı 
emisyonlarını en az %57 azaltmak,  

• Yeşil çatı ve duvarların toplam yüzölçümünü 34 bin metrekareye 
çıkarmak. 
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İklim ekonomisi oluşturma hedefine yönelik eylemler; 

Hedef: Yaşam kalitesini ekonomik büyümeden bağımsız hale getirmek.  

Eylemler;  

• Finansal kaynaklarının yüzde 100’ünün “temiz” olması (karbon 
ekonomisine destek olmayacak biçimde),  

• Kent çevresinde üretilen meyve ve sebze tüketimini üç katına 
çıkarmak,  

• Belediye pazarlarında yerel ürünlerin satışını sağlamak, her 
bölgede çiftçi pazarları oluşturmak,  

• Halka açık etkinliklerde ve kamu tesislerinde tek kullanımlık 
ürünlerin kullanımını durdurmak,  

• Sıfır atık stratejisi izlemek,  

• GSYİH’in en az %10’unun dayanışma ekonomisinden elde 
edilmesini sağlamak,  

• Kamu ihalelerinin en az %80’inde sosyal ve ekolojik kriterler 
uygulamak. 
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III 
TÜRKİYE'DE YEREL İKLİM  
EYLEM PLANLAMASI 

1. Türkiye’nin İklim Değişikliği Eylem Planı ve Yerel İklim 
Eylem Planlaması 

üresel ve ulusal düzeylerde olduğu gibi yerel düzeyde de iklim 
değişikliği ile mücadeleye başlangıçta azaltım politikaları ve bu 
yöndeki uygulamalar hâkim olmuştur. Kentlerin iklim 

değişikliğine neden olan sera gazı emisyon miktarlarında kayda değer bir 
paya sahip olduğu değerlendirildiğinde bu durum doğal olmakla beraber, 
iklim değişikliği ile mücadelede tamamlayıcı olan diğer bileşenlerin ihmal 
edildiği de görülmektedir. Bu bileşenlerin en başında, iklim değişikliğinin 
etkilerine uyum sağlanmasına ilişkin faaliyetler ve unsurlar gelmektedir. 

Şehirlerin iklim değişikliğine dayanıklı olması üzerine şehirciliğin kuramsal 
temelleri bugün yeniden sorgulanmakta, başta enerji, inşaat, ulaşım, atık 
olmak üzere iklim değişikliği bağlamında şehri besleyen kritik sektörlerin 
yönetimi yeniden ele alınarak, şehirsel planlama pratikleri bu yönde 
geliştirilmektedir (Talu, 2019). 

Yağış tahminleri, meteorolojik modellemeler ve çeşitli uygulama stratejileri 
yoluyla fiziki plan kararlarına dahil edilmekte, sürdürülebilir enerji altyapısı 
güçlendirilmekte, yenilikçi şehirsel altyapı sistemleri, yeşil, mavi-yeşil 
altyapılar dahil-ve erken uyarı teknolojileri kullanılmakta ve ekolojik 
faaliyetlerle yeşil örtü, açık ve geçirimli alanlar arttırılarak şehirler iklim-
akıllı olmaya hazırlanmaktadır (Akıllı Kentler, 2016). Şehirlerde mekânsal 
olarak iklim değişikliğine dayanıklı yaşam çevrelerinin yaratılmasını 
amaçlayan çalışmalar öncelikle iklim değişikliği açısından risk taşıyan 
bölgelerin tespiti yapılarak başlamakta ve mekânsal planlar bu duruma göre 
hazırlanmaktadır.  Buna göre şehirlerde iş merkezleri, hastane bölgeleri gibi 
sosyal donatı alanları planlama sürecinde konutlar ve kamu faaliyetlerine 
dair yapılanmalar ile birlikte risk düzeyi düşük bölgeler planlanmaktadır. 
Rekreasyon alanları, açık ve yeşil alanlar, parklar planlanabilmektedir. 
Ayrıca, riskli bölgelerde şehirlerde fiziki planlamanın bir aracı olan Kent 
İklim Haritaları da geniş ölçüde yararlanılarak planlama yapılmaktadır 
(Moradi vd., 2017). Yine inşaat sektörü açısından bakıldığında, binalarda 
yalnız enerji ve kaynak verimliliği sağlanmakla kalmamakta, aynı zamanda 

K 
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mevcut yapılar yenilenerek ve güçlendirilerek aşırı hava olaylarına dayanıklı 
duruma getirilmektedir (Talu, 2019). 

Türkiye’de, özellikle 1990’lı yıllarla birlikte yaz ve tropik gün sayılarındaki 
önemli artış, diğer yandan don olaylı ve kar yağışlı gün sayılarında belirgin 
azalış meydana geldiği görünmektedir. Türkiye’de 2000 yılından bu yana 
maksimum hava sıcaklıklarına ilişkin rekorların yaklaşık %50’si 
gerçekleşirken bu oran minimum sıcaklıklara ait rekorlarda %10’a kadar 
düşmüştür. Türkiye’nin yirmi yıldan fazla olan meteorolojik değişimi 
incelendiğinde, hem sıcaklık rejiminin belirgin olarak daha ılıman ve sıcak 
koşullara doğru değiştiği, hem de sıcak hava dalgalarının sıklığında ve 
şiddetinde önemli değişmelerin gerçekleştiği bilgisine ulaşılmaktadır 
(Türkeş, 2019). 

Türkiye’deki iklim eylem planları incelendiğinde mevcut binalarda ısı 
yalıtımı ve yenilenebilir enerji ve enerji etkin aydınlatmaların kullanımının 
sağlanması, toplu taşımanın ve raylı sistemlerin yaygınlaştırılması, akıllı 
trafik yönetimi, eğitim ve farkındalık çalışmaları, yeşil alanların arttırılması, 
kimyasal gübre kullanımının azaltılması, atıklardan enerji eldesi 
konularında çeşitli stratejiler geliştirilmektedir. Bu belirtilen etkiler ve 
örnekler dikkate alındığında, kentlerde iklim değişikliği ile mücadele için, 
ulaşımdan yapılaşmaya, altyapıdan atık yönetimi ve arazi kullanımına 
kadar çeşitli alanlarda aktif politika, eylem ve stratejilere ihtiyaç olduğu 
anlaşılmaktadır. 

Türkiye, 2001 yılında İklim Değişikliği Koordinasyon Kurulunu (İDKK) 
kurmuş, 2004 yılında Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve 
Sözleşmesine (UNFCCC) taraf olmuştur. Türkiye, UNFCCC'ye taraf 
olduktan sonra İDKK 2004 yılında yeniden yapılandırılmış ve 2010’da 
görevi yeni üyeleri de içerecek şekilde genişletilmiştir. Türkiye, 
Sözleşmenin Ek-I listesinde yer alan diğer ülkelerden farklı bir konuma 
sahiptir. 2001 yılında Marakeş'te düzenlenen 7. Taraflar Konferansı 
(COP7) toplantısında Türkiye’nin özel koşulları tanınmış Ek-I’de 
kalmasına ve Ek-II listesinden çıkarılmasına karar verilmiştir. Bu durum, 
ülkenin Kyoto Protokolü’ne taraf olma konusundaki politik kararını 
etkilemiş ve süreci hızlandırmıştır. 2009 yılında Kyoto Protokolü’ne girişi 
belgelenmiş ve BM Genel Sekreterliğine gönderilmiştir. Protokolün onama 
süreci Ağustos 2009'da tamamlanmıştır. Türkiye, Protokol'ün Ek B 
listesine dâhil edilmemiştir (sera gazı salımlarının azaltılmasına dair sayısal 
yükümlülükleri yoktur). 2009 yılında iklim değişikliği ile ilgili olan 
konuları ele almak amacıyla Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’na bağlı olan 
Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü altında “İklim Değişikliği Dairesi” 
kurulmuştur. Kendi özel koşulları ve kapasitesini dikkate alarak 2010 
Mayıs ayında iklim değişikliğinin etkilerini azaltmaya yönelik küresel 
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çabalara katkıda bulunmak amacıyla bir “Ulusal İklim Değişikliği 
Stratejisi”ni yayınlamıştır. Stratejide; ulaşım, sanayi, binalar, atıklar ve 
tarım ile ilgili kısa vadede (bir yıl içinde), orta vadede (1 ile 3 yıl içinde) ve 
uzun vadede (gelecek 10 yıl içinde başlatılacak) uygulanacak bir dizi hedef 
yer almaktadır. Bu stratejide aşağıdaki gibi tedbirler de bulunmaktadır; 

• Kojenerasyon ve bölgesel ısıtma 

• Yerel kömürün yanı sıra yerel yenilenebilir enerji kaynaklarının 
kullanımı  

• Binaların verimliliğinin artırılması 

Yasal görevler ve sorumluluklar açısından, Enerji Verimliliği Kanunu ile 
getirilen düzenlemeler, ekonominin tüm sektörlerinin yanı sıra ulusal, 
bölgesel ve yerel düzeydeki tüm kişi ve kurumları kapsamaktadır. Bu 
yönetmeliklerde sanayi, bina ve ulaşım sektörleri için yeni yükümlülükler, 
destekler ve eylemler bulunmaktadır. Binalarda Enerji Performansı 
Yönetmeliği de yürürlüğe girmiş ve bu çerçevede 2011 yılından itibaren 
yeni binalar için Enerji Performans Sertifikası verilmesi zorunlu hale 
gelmiştir.  

28097 sayılı Enerji Kaynaklarının ve Enerjinin Kullanımında Verimliliğin 
Artırılmasına Dair Yönetmelikiçinde enerji verimliliğini artıran projeler 
yaparak enerji yoğunluğunu azaltmayı gönüllü olarak taahhüt edenlere 
verilecek çeşitli teşvikler de yer almaktadır. Yerel yenilenebilir enerji 
kaynaklarının geliştirilmesine ilişkin mevzuat çalışmalarında yol kat 
edilmiş ve Türkiye’de rüzgâr ve güneş enerjisi tesislerinde büyük bir artış 
yaşanmıştır.  

2011 yılında Çevre ve Şehircilik Bakanlığı tarafında Türkiye’nin İklim 
Değişikliği Uyum Stratejisi ve Eylem Planı yayınlanmıştır. Türkiye’nin 
İklim Değişikliği Uyum Stratejisi ve Eylem Planı, katılımcı süreçler ve 
aşağıdaki alanlardaki teknik ve bilimsel çalışmalarla desteklenen beş ana 
konuya odaklanmaktadır.  

• Su Kaynakları Yönetimi  

• Tarım ve Gıda Güvencesi  

• Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik Çeşitlilik ve Ormancılık 

• Doğal Afet Risk Yönetimi  
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• İnsan Sağlığı  

2015 yılında Türkiye’ nin UNFCCC'ye önerdiği Niyet Edilen Ulusal 
Olarak Belirlenmiş Katkıya (INDC) göre sera gazı salımlarının, olağan 
seyirden %21 azaltılması önerilmektedir. Bu sayede Türkiye, 2030 yılına 
gelindiğinde küresel sıcaklıktaki artışının 2°C'nin altına düşürülmesine 
dair uzun vadeli hedef ile uyumlu bir şekilde düşük karbonlu kalkınma 
yolunda ilerleyebilecektir.Türkiye, bir dizi ulusal iklim değişikliği 
politikasıyla INDC hedeflerini desteklemektedir; 

• 11. Kalkınma Planı (2019-2023)  

• Türkiye İklim Değişikliği Stratejisi (2010-2023)  

• Türkiye’nin İklim Değişikliği Uyum Stratejisi ve Eylem Planı 
(2011-2023) 

• Türkiye Cumhuriyeti İklim Değişikliği Eylem Planı (2011-2023)  

• 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi  

• Enerji Verimliliği Strateji Belgesi (2012-2023)  

• Ulusal Geri Dönüşüm Strateji Belgesi ve Eylem Planı (2014-
2017)  

• Sera Gazı Emisyonlarının Takibi Hakkında Yönetmelik (2014)  

• Ulusal Akıllı Ulaşım Sistemleri Strateji Belgesi (2014-2023) ve 
Eki Eylem Planı (2014-2016)  

• Türkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planı (2014) 

• Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı (2017-2023) 

• Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı Stratejik Planı (2019-2023) 

Binalar  

Binalar sektöründe benimsenen temel INDC politikası, yeni ve mevcut 
binalarda birincil enerji talebinin azaltılmasıdır. Bu hedefe tasarım, 
teknolojik ekipman, yapı malzemeleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarının 
kullanılmasını teşvik eden yöntemler (krediler ve vergi indirimi gibi) ile 
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ulaşılacaktır. Enerji kullanımını ve iklim üzerindeki olumsuz etkilerini 
azaltmak için aşağıdaki önlemler desteklenecektir:  

• Enerji talebini en aza indirmek ve yerel enerji üretimini sağlamak 
için pasif enerji ve sıfır enerjili ev tasarımı  

• Yeni konutların ve hizmet binalarının, “Binalarda Enerji 
Performansı Yönetmeliği” uyarınca enerji tasarruflu olarak inşa 
edilmesi  

• Enerji tüketimini ve sera gazı salımlarını kontrol etmek ile 
metrekare başına tüketilen enerjiyi azaltmak için yeni ve mevcut 
binalar için, Enerji Performansı Sertifikaları oluşturulması  

Sanayi  

Sanayide ana müdahale alanları enerji verimliliği ve atıklardır. “Enerji 
Verimliliği Strateji Belgesi” ve “Ulusal Enerji Verimliliği Eylem” Planının 
uygulanmasıyla salım yoğunluğunun azaltılması ve sanayi tesislerinde 
enerji verimliliğinin artırılması ve enerji verimliliği projelerine finansal 
destek sağlanması hedeflenmektedir. Atıkların uygun sektörlerde alternatif 
yakıt olarak kullanımını arttırmak için çalışmalar yapılması, sanayi 
sektörüne sürdürülebilirliği ve döngüselliği sağlayacak başka bir konudur.  

Enerji  

Güneş ve rüzgâr enerjisinden elektrik üretim kapasitesini arttırmak için 
yenilenebilir enerji yatırımları desteklenecektir. Hedef, 2030 yılına kadar 
güneş enerjisi kapasitesini 10 GW'a ve rüzgâr enerjisini 16 GW'a 
yükseltmektir. 2030'da elektrik iletim ve dağıtım kayıplarının yüzde 15'e 
düşürülmesi ve kamu elektrik üretim santrallerinin iyileştirilmesi 
hedeflenmektedir. Elektrik üretiminde tam hidroelektrik potansiyelinden 
faydalanmak, mikro üretim, kojenerasyon sistemleri kurmak ve sahada 
üretim yapmak gibi girişimler de enerji sektörü için bahsedilebilecek diğer 
girişimler olarak sayılabilir. 

Ulaşım  

Ulaşım sektörünün stratejik amacı yürüme, bisiklet kullanımı ve toplu 
ulaşım araçlarını kullanma gibi sürdürülebilir ulaşım yöntemlerini teşvik 
etmektir. Bu amaca uygun hedefler şunları içermektedir; 

• Yüksek hızlı raylı sistem projeleri  
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• Kentsel raylı sistemlerin arttırılması  

• Hem yük hem de yolcu taşımacılığında karayolu taşımacılığı 
yerine deniz ve demiryolu taşımacılığının kullanımının 
artmasının teşvik edilmesi  

Ulaşım sektörünün enerji kullanımı INDC açısından bir diğer strateji 
alanıdır. Hedefler arasında alternatif yakıtların ve çevre dostu araçların 
teşvik edilmesi, Ulusal Akıllı Ulaşım Sistemleri Strateji Belgesi (2014- 
2023) ve eki Eylem Planı (2014-2016) ile yakıt tüketiminin ve karayolu 
taşımacılığı salımlarının azaltılması ve tünel projeleri ile yakıt tasarrufunun 
sağlanması ve eski araçların kullanımdan kaldırılması yer almaktadır. Enerji 
verimliliğini sağlamak için yeşil liman ve yeşil havaalanı projelerinin yanı 
sıra deniz taşımacılığı, binalar ve kentsel dönüşüm için özel tüketim vergisi 
muafiyetlerini içeren politikalar mevcuttur. 

2. Belediye Başkanları Küresel İklim ve Enerji Sözleşmesi  
ve Türkiye 

Somut iklim eylem planlama, uygulama ve izleme aşamalarını sağlamak ve 
ayrıca ölçüm ve raporlama işlemlerini kolaylaştırmak için, küresel veri 
toplamayı ve bunları karşılaştırmayı sağlarken belirli yerel veya bölgesel 
koşulları karşılamak için esnek olma amacıyla yeni bir takım küresel tavsiye 
kararları geliştirilmiştir. BBKİES hareketi, bu tavsiye karalarında biri olarak 
kabul edilmektedir. Sözleşme, Eylül 2014’te BM Genel Sekreteri Ban Ki-
Moon ve BM Şehirler ve İklim Değişikliği Özel Temsilcisi Michael R. 
Bloomberg tarafından faaliyete geçirilmiştir. Sözleşme, küresel şehir 
ağlarının- C40 şehirleri İklim Liderliği Grubu (C40), ICLEI- Kalkınma 
İçin Yerel Yönetimler (ICLEI) ve Birleşmiş Kentler ve Yerel Yönetimler 
(UCLG)-  liderliğinde ve BM’nin şehirle ilgili konulardaki öncü temsilcisi 
BM-Habitat’ın destekleriyle faaliyete geçirilmiştir. 

Sözleşme imzalayan taraflar, iklim değişikliğinin etkilerinin hafifletilmesi 
ve adaptasyon için entegre bir yaklaşım benimsemeyi taahhüt etmektedir.  
Taraflar, sözleşmeyi imzaladıkları ilk iki yıl süresince, 2030 yılına kadar 
CO2 emisyonlarını en az % 40 oranında azaltmak ve iklim değişikliğine 
karşı esnekliği artırmak amacıyla Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem 
Planı geliştirmeleri gerekmektedir. Bu taahhütleri yerine getirmek için yerel 
yönetimler aşağıdaki kademeli yaklaşımı yerine getirme yükümlülüğünü 
üstlenmektedir.  

• Temel Emisyon Envanteri ve İklim Değişikliği Riski ve 
Hassasiyet Değerlendirmesi yapmak;  
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• Belediye meclisi kararı tarihinden itibaren iki yıl içinde 
Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı hazırlamak ve 
sunmak;  

• Değerlendirme, izleme ve doğrulama amacıyla Sürdürülebilir 
Enerji ve İklim Eylem Planının sunulmasını takiben en az her 
ikinci yılda İlerleme Raporu sunmak. 

Avrupa Belediye Başkanları Sözleşmesi'ne katılan yerel yönetimler, küresel 
sıcaklık artışını Paris Anlaşması'nın en büyük hedefi olan 1,5°C'nin altında 
tutmak için ortak bir çabayla ve bilimin belirlediği düzende eylem 
gerçekleştirmeyi taahhüt etmektedir.  Sözleşmeyi İmzalayan Taraflar, (1) 
kendi bölgelerinde sera gazı emisyonlarını azaltmayı, (2) dayanıklılığı 
artırmayı ve iklim değişikliğinin olumsuz etkilerine hazırlanmayı ve (3) adil 
bir geçişi sağlamak için önemli bir eylem olarak enerji yoksulluğuyla 
mücadele etmeyi taahhüt etmektedir. 

3. Yerel İklim Eylem Planları Azaltım/Uyum Planları 

Yerel iklim eylem planları kent yönetimlerinin iklim değişikliği ile 
mücadeleye dair sorumluluklarının gerçekleştireceğini gösteren tek ya da 
bir dizi dokümandan oluşan setler olarak hazırlanmaktadır. Sürdürülebilir 
Enerji Eylem Planları (Sustainable Energy Action Plan/SEAP) kentte 
ısınma, aydınlatma, ulaştırma, vb. gibi belediye hizmetleri için tüketilen 
fosil yakıt ve elektrik miktarını azaltmaya yönelik olarak hazırlanmaktadır 

İklim değişikliğinin etkileri bölgesel ve yerel farklılıklar gösterir: sel ve 
taşkınlar, kuraklık, sıcak dalgaları, vb. Dolayısıyla her yerde 
uygulanabilecek sihirli bir reçete bulmak imkânsızdır. Yerel yönetimler 
müdahale araç ve yöntemlerini belirlemekte olduğu kadar altyapı 
yatırımlarında da önemli bir role sahiptir. Farklı gelişmişlik düzeylerin - 
deki dünyanın farklı coğrafyalarından yerel yönetimleri bir araya getiren 
ICLEI1 , C402  ve Covenant of Mayors3 gibi örgütlenmeler bu konuda 
adım atmak isteyen yerel yönetimler için önemli bir iş birliği ve deneyim 
paylaşımı fırsatı sunmaktadır. Ne var ki, yerel şartlara uygun yöntemlerin 
belirlenebilmesi tek başına yeterli değildir, yerel yönetimlerin finansal 

 
1Sürdürülebilirlik için yerel yönetimlerin oluşturduğu bir ağ olan ICLEI’nin amacı 1000’in 
üzerindeki yerel yönetimi BM ve uluslararası politika forumlarında temsil etmek, küresel 
ölçekte yürüttüğü program ve kampanyalarla yerel sürdürülebilirliğe dikkat çekmektir. 
22005’te kurulan C40 günümüzde 600 milyonu aşkın kişinin yaşadığı ve küresel ekonominin 
dörtte birini temsil eden 86 metropol yönetiminin oluşturduğu bir ağdır. Amacı, iklim 
değişikliğine karşı anlamlı, ölçülebilir ve sürdürülebilir önlemler konusunda bilgi paylaşımı ve 
iş birliğini artırmaktır. Bkz: http:// www.c40.org/ 
3 Yerel yönetimlerin iklim ve enerji alanlarında belirli taahhütlerini imza altına alan Covenant 
of Mayors’a Türkiye’den Kasım 2016 itibarıyla 11 belediye üyedir.  
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kapasiteye ve siyasi karar alma gücüne de sahip olmaları gerekir(Aşıcı, 
2017).  Kentsel iklim politikası bilindiği gibi iki sacayağı üzerine 
oturmaktadır. Bunlardan ilki, iklim değişikliğinin önlenmesi (mitigasyon), 
ikincisi ise iklim değişikliğinin olumsuz etki ve sonuçlarına uyum 
sağlamaktır (adaptasyon). 

Yerel iklim eylem planı, bir şehir veya bölgenin iklim değişikliği ile 
mücadele etmek için uygulayacağı strateji ve eylemleri belirleyen bir 
belgedir. Bu plan, sera gazı emisyonlarını azaltmak, iklim değişikliğinin 
olası etkilerine uyum sağlamak ve iklim dostu bir kalkınma sağlamak için 
hedefler, göstergeler ve zaman çizelgeleri içerir. Yerel iklim eylem planı 
hazırlamak için, öncelikle mevcut durum analizi yapmak, paydaşları 
katılımcı bir süreçte dahil etmek ve öncelikli sektörleri belirlemek gerekir. 
Ardından, her sektör için uygun eylemleri tanımlamak, bunların 
maliyetlerini ve faydalarını değerlendirmek ve bunları uygulamak için 
kaynakları ve sorumlulukları belirlemek gerekir. Son olarak, yerel iklim 
eylem planının uygulanmasını izlemek, değerlendirmek ve raporlamak için 
bir mekanizma kurmak gerekir.  

3.1. Antalya Büyükşehir Belediyesi4 

Antalya Büyükşehir Belediyesi, Avrupa Komisyonu tarafından kentlerden 
kaynaklanan sera gazı salımlarını azaltmak, kentsel azaltım planlarını teşvik 
etmek, desteklemek ve temiz enerji kaynaklarının kullanımını teşvik etmek 
amacıyla tesis edilen Belediye Başkanları Sözleşmesi’nin (Covenant of 
Mayors) imzalayıcısıdır. Antalya Büyükşehir Belediyesi, iklim değişikliği ile 
mücadele kapsamında ilkini 2013 yılında hazırladığı Sürdürülebilir Enerji 
Eylem Planı 2021 yılında revize edilmiştir. Plan dahilinde 2019 temel 
yılına göre Antalya’nın daha yaşanılabilir, çevre dostu ve sürdürülebilir 
kent olma yolunda stratejik vizyon ve hedefleri ile uyumlu kısa ve uzun 
vadeli sera gazı azaltım eylemlerini belirlenmiştir.  Bu kapsamda, sera gazı 
salımlarının temel yıl olan 2019 yılına göre 2030 yılında en az %40 
azaltımı ile iklim değişikliğine uyum konusunda belirtilen adımların 
uygulanmasını taahhüt etmektedir. Antalya Büyükşehir Belediyesi Çevre 
Koruma ve Kontrol Dairesi Başkanlığı İklim Değişikliği ve Temiz Enerji 
Şube Müdürlüğü liderliğinde, yerel paydaşlarla koordine bir şekilde 
Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı (SEEP) hazırlayarak Antalya’nın 
sürdürülebilir kent olma yolunda Stratejik Plan vizyon ve hedefleri ile 
uyumlu sera gazı azaltım eylemleri belirlenerek önemli bir adım atılmıştır. 

 
4 Bu bölüm Antalya Büyükşehir Belediyesi (2020) tarafından hazırlanan Antalya 
Sürdürülebilir Enerji Ve İklim Değişikliği Eylem Planından yararlanarak hazırlanmıştır.  
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Başkanlar Sözleşmesi’nin SEEP raporlama şablonuna ve beraberindeki 
yöntem raporuna uygun şekilde yürütülen süreçte şu temel adımlar 
izlenmiştir:  

• Sera gazı salım envanterinin hazırlanması ile mevcut durum 
değerlendirmesinin yapılması  

• Sera gazı salımlarını 2019 temel yılına göre 2030 yılında en az 
%40 azaltım  

• Sera gazı salımlarını azaltmak için sürdürülebilir enerjiye yönelik 
eylemlerin oluşturulması  

Eylemler ile şehrin karbon emisyonlarının 2030 yılına kadar yüzde 40 
azaltılması, 2050 yılında net sıfıra ulaşması 
hedeflenmektedir.  Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı kapsamında 
ulaşılacak hedef doğrultusunda belediyenin 2020-2024 yıllarını kapsayan 
Stratejik Planı’nda yer verilen binalar, enerji, ulaşım, atık, tarım, yeşil 
alanlar, afet yönetimi ve halk sağlığı ana başlıklarıyla ilişkili Binalar ve 
Enerji, Ulaşım, Atık, Atıksu ve Tarım başlıklarında olmak üzere toplam 32 
eyleme yer verilmektedir. 

Büyükşehir Belediyesi’nin yürüttüğü çalışmalar arasında; 

• Emisyon azaltımını sağlayan çevre dostu ulaşım için akıllı kavşak 
sistemlerinin artırılması, raylı sistemlerin yaygınlaştırılması, 
ulaşım modlarının entegrasyonu, enerji verimi yüksek toplu 
ulaşım araçlarının kullanılması, bisiklet yollarının arttırılması, 

• Antalya ve Alanya Entegre Atık Değerlendirme Geri Dönüşüm 
ve Bertaraf Tesisi, Atık Isıdan Enerji Üretim Tesisleri ile 
atıklardan kaynaklanan sera gazı oluşumunun engellenerek 
yenilenebilir enerji kaynakları ile temiz enerji elde edilmesi, 

• Güneş enerjisi santralinden elde edilen enerjinin kamu 
binalarında kullanılması, tarım ve çiftçilere yenilenebilir enerji 
desteği sağlanması, 

• Enerji verimliliği ve su tasarrufu sağlayan iklim değişikliğine 
uyumlu kurakçıl peyzaj çalışmalarının yapılması yer alıyor. 

Antalya Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı’nda önerilen eylemler, 11. 
Kalkınma Planı (2019-2023), Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı, 
Türkiye İklim Değişikliği Stratejisi 2010-2023, T.C. Enerji ve Tabii 
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Kaynaklar Bakanlığı 2019-2023 Stratejik Planı, Türkiye Ulaşım ve İletişim 
Stratejisi 2023, Ulusal Akıllı Ulaşım Sistemleri Strateji Belgesi (2014-
2023) mevcut plan ve stratejilerle uyumlu olacak şekilde hazırlanmıştır.  

Antalya Büyükşehir Belediyesi Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı ile ilişkili 
yerel politika ve eylemleri şöyledir; 

Binalar 

Amacı, kentsel yaşam alanlarının kalitesini arttırmak olan bu eylemin 
hedefi Büyükşehir Belediyesi sorumluluğunda bulunan bina ve tesislerde 
yenilenebilir enerji kaynaklarını ve teknolojik aydınlatma elemanlarını 
kullanmaktır. 

Enerji  

Amacı, kentsel yaşam kalitesini arttırmaya yönelik, altyapı çalışmalarını 
planlamak olan eylemin hedefi yenilenebilir enerji kaynaklarını geliştirmek 
ve çeşitlendirmektir. 

Ulaşım 

Havayollarının etkin kullanımının sağlanması amacıyla Antalya 
havalimanının tarifeli uçuş sayısının artırılması yönünde girişimlerde 
bulunulacaktır. Yine aynı şekilde denizyolu ulaşımının geliştirilmesi 
amacıyla Antalya limanının etkin kullanımı yönünde çalışmalar 
yürütülecektir. 

Planda yer alan bir diğer hedef, kehrin gelecekte sahip olacağı nüfus 
yoğunluğu dikkate alınarak, planlı, akılcı, kaliteli, güvenli ve raylı sistemle 
entegre toplu ulaşım hizmeti sunmaktır. Bu nedenle, toplu ulaşımı 
yaygınlaştırmak ve hizmet kalitesini arttırarak vatandaş memnuniyetini 
yükseltmek, Raylı sistem ağının diğer toplu ulaşım türlerine 
entegrasyonunu sağlamak, Çevreye duyarlı ulaşım hizmetleri ve projeleri 
geliştirmek, Yaya ve bisiklet ulaşımını geliştirmek ve iyileştirmek, Ulaşım 
altyapısını ve akıllı ulaşım sistemlerini güçlendirmek, Raylı sistem ağını 
yaygınlaştırmaktır. 

Atık  

Antalya’yı çevre ve doğa dostu bir kent haline getirmek amacıyla çevreci bir 
atık yönetimi gerçekleştirmektir. 
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Tarım  

Yerelden kalkınma modelini gerçekleştirmek için tarımsal üretimi 
arttıracak projeleri hayata geçirmek, üreticileri bilinçlendirme ve 
destekleme çalışmaları yapmak temel hedeflerden biridir.  Tarımsal altyapı 
hizmetlerini planlamak ve geliştirmek, tarımsal üretimi arttırmak, kırsal 
yaşam alanlarını alt ve üst yapısıyla yaşanabilir, estetik hale getirmek 
amacıyla tarımsal kaynakları korumak, planlamak, iyileştirmek ve üretici 
bilincini arttırmak hedeflenmektedir. 

Yeşil Alanlar 

Bu eylemin amacı Antalya’yı çevre ve doğa dostu bir kent haline 
getirmektir. Bu bağlamda belirlenen hedef, yeşil alanları korumak ve 
arttırmaktır. Yeşil alanlarla ilgili diğer bir amaç, doğaya saygılı, yeşil ve 
sağlıklı bir kent oluşturmaktır. Bu gerçekleştirmek içim belirlenen hedef, 
yeşil alanların bakımlarını yapmak ve miktarını arttırmaktır. 

Afet Yönetimi 

Bu eylemle hedeflenen, kentin doğal, tarihi ve kültürel dokusuna uygun, 
sosyal ve ekonomik gelişimine yön vererek planlı, modern estetik ve 
yaşanabilir bir kent oluşumunu sağlamak amacıyla kent bütününde 
oluşabilecek afet ve depremlere karşı faaliyetler planlamak ve 
gerçekleştirmektir. 

Halk Sağlığı 

Doğaya saygılı, yeşil ve sağlıklı bir kent oluşturmak için çevre ve insan 
sağlığını korumak, yaşam kalitesi yüksek bir kent oluşturmak ve bu alanda 
toplumsal bilinci etkinleştirmek ve yaygınlaştırmak hedeflenmektedir. Bu 
eylemde bir diğer amaç temiz ve sağlıklı bir kent için toplumsal bilinci 
arttırmak, atık yönetimini etkinleştirmektir. Bu amaçla hedeflenen Halk 
sağlığı ile ilgili gerekli analiz ve denetimleri yapmak, akreditasyon süreçleri 
doğrultusunda geliştirmektir. 

3.2. Bursa Büyükşehir Belediyesi5 

Bursa’nın iklim değişikliği ile ilgili planı “Bursa Enerji ve İklim Değişikliği 
Uyum Planı/BUSECAP”dır. BUSECAP, sürdürülebilir enerji 
stratejilerinin yanında ve iklim değişikliğine uyum stratejilerini ve 

 
5 Bu bölüm Bursa Büyükşehir Belediyesi (2017), Bursa Sürdürülebilir Enerji ve İklim 
Değişikliği Uyum Planından yararlanarak hazırlanmıştır. 



ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
TÜRKÝYE'DE YEREL ÝKLÝM EYLEM PLANLAMASI 
 

 68 

eylemlerini içermesi bakımından entegre bir iklim eylem planı modelini 
andırmakta olup, bu haliyle Türkiye’de tektir. Plan’ın iklim uyum bölümü 
Avrupa Çevre Ajansı’nın rehberlik desteği ile hazırlanmıştır. Plan’da, Bursa 
kent ölçeğinde çeşitli tematik konuları kapsayan (kentsel ısı adası etkisi; 
kent içi su alanları; halk sağlığı; yeşil alanlar, biyoçeşitlilik, yeşil koridorlar 
ve fiziksel planlamada iklime dayanıklılık gibi) etkilenebilirlik analizi 
yapılmış, stratejiler ve eylemler buna göre belirlenmiştir (Bursa Büyükşehir 
Belediyesi, 2017).Bursa Büyükşehir Belediyesinin İklim Değişikliği Eylem 
Planının hazırlanırken, Birleşmiş Milletler’in benimsediği uluslararası 
GHG (greenhouse gases) Protokolü yöntem ve standartları kullanılmıştır. 

2015 yılında hazırlanan Bursa İklim Değişikliği Eylem Planı yedi ana 
başlıktan oluşmaktadır; Kentsel gelişim, hizmet sektörü, yenilenebilir 
enerji, ulaşım, katı atık ve atık su yönetimi, tarım-hayvancılık orman ile 
farkındalık yaratmaya yönelik eylemler.  Bu başlıklarla ilgili öncelikle 
mevcut durum ortaya konarak belirlenen sera gazı salım kaynaklarının 
azaltımına yönelik stratejiler geliştirilmiştir. Belirlenen stratejilerin yerel ve 
ulusal ölçekte yapılmış diğer planlarla uyumlu olmasına dikkat edilmiştir.  

Kentsel Gelişim ve Yapılı Çevre başlığı altında kentte bulunan konut, 
belediye ve diğer ticari binaların enerji tüketimlerini azaltmaya yönelik 
uluslararası arenada da kabul gören uygulanabilirliği yüksek önlemler 
belirlenerek ulusal stratejik planlar ve çalıştayda alınan kararlar gözönünde 
bulundurularak ulaşılabilecek hedefler belirlenmiştir. Ulaşım başlığı 
altında kentin Ulaşım Ana Planında bulunan hedefler büyük ölçüde 
dikkate alınmıştır.   Yenilenebilir Enerji açısından Bursa'nın, örneğin güneş 
enerjisinden elektrik üretimini yaygın olarak kullanan Almanya’nın 
üzerinde bir potansiyele sahip olduğu bilinmektedir. Sanayi yapılarının çok 
sayıda olması nedeniyle, özellikle bina üzerlerindeki uygulamalar için 
uygun alanlar bulunmaktadır. Bursa'nın tarım ve hayvancılık açısından 
önde gelen illerden olması aynı zamanda biyokütle ve biyogaz potansiyeli 
açısından da kenti güçlü kılmaktadır.  Katı Atık konusunda kentte büyük 
ölçüde düzenli depolama yapılıyor olması ve çöp gazından enerji eldesi sera 
gazı azaltımlarının azalmasına önemli katkıda bulunmaktadır.  

Kentin enerji tüketiminde önemli bir payı olan sanayinin alabileceği enerji 
verimliliği önlemleri oldukça yüksektir. Büyük ve uluslararası kuruluşların 
bilgi birikimi ve hedefleri enerji tüketimlerinin azaltılmasında önemli rol 
oynayacak ve yol gösterici olacaktır. Bursa önemli bir sanayi kenti 
olmasının yanısıra oldukça önemli bir tarım kentidir. Tarımsal sulama, 
yoğun gübre kullanımı, tarım ve hayvan atıklarının çok olması kent için 
önemli bir potansiyel oluşturmaktadır (Bursa Büyükşehir Belediyesi, 
2015). 



TÜRKÝYE’DE YEREL ÝKLÝM EYLEM PLANLAMASI 
Nihal Şirin Pınarcıoğlu, Ayşegül Kanbak, Makbule Şiriner Önver 

 

 69 

2015 yılından yapılan Sera Gazı Envanterinin ve İklim Değişikliği Eylem 
Planının Avrupa Belediye Başkanları Sözleşmesi kriterlerine göre revize 
edilmesi amacıyla 2017 yılında “Bursa Sürdürülebilir Enerji ve İklim 
Değişikliği Uyum Planı” hazırlanmıştır. Sürdürülebilir Enerji ve İklim 
Değişikliği Eylem Planı 6 ana başlıktan oluşmaktadır. Bunlar; kentsel 
gelişim, hizmet sektörü, yenilenebilir enerji, ulaşım, katı atık ve atık su 
yönetimi ile farkındalık yaratmaya yönelik eylemlerdir (Bursa Büyükşehir 
Belediyesi, 2017). 

Kentsel Gelişim – Yapılı Çevre 

Planda kentsel gelişim başlığı altında “Binalarda Azaltım Önlemleri” 
çerçevesinde Bursa ilinde mevcut binalarda enerji verimliliği uygulamaları 
ile tüketimlerin azaltılması amaçlanmıştır. Bu bağlamda konutlarda kış 
dönemi ısı kaybını, yaz dönemi ısı kazançlarını önlemek, yakıt tüketimini 
azaltmak, sera gazı salımlarını düşürmek hedeflenmiştir. Bu konuda planda 
yer alan eylemler; Mevcut Konutlarda ısı yalıtımı, Mevcut Konutlarda 
yenilenebilir enerji uygulamaları, Mevcut Konutlarda Enerji etkin 
aydınlatma sistemlerinin kullanılması (tasarruflu-LED aydınlatma), 
Bölgesel ısıtma ile yaklaşık 100.000 konutun ısıtılması olarak 
belirlenmiştir. 

Kentsel gelişim ve yapılı çevre için belirlenen ikinci amaç, Bursa ilinde yeni 
yerleşim yeri olarak belirlenen alanların enerji etkin planlanmasıdır. Bu 
konu ile ilgili olarak deprem yönetmeliğine uygun olmayan binalar yeniden 
yapılırken ve yeni yerleşime açılacak alanların tasarımı yapılırken enerji 
verimliliği ve yenilenebilir enerji kaynaklarının projelere entegrasyonu ile 
düşük karbonlu kentsel gelişim sağlanması ve % 40 daha az enerji tüketen 
konutların yapılması hedeflenmiştir. Bu hedefleri gerçekleştirmek için 
belirlenen eylemler, konutlarda enerji etkin kentsel dönüşüm ve yeni 
yerleşim alanında sürdürülebilir yerleşke tasarımı olarak kaydedilmiştir. 

Bursa ilinde mevcut ticari binalarda enerji verimliliği uygulamaları ile 
tüketimlerin azaltılması üçüncü amaç olarak belirlenmiştir. Bu amaçla 
hedeflenen ticari binalarda kış aylarında ısı kaybını, yaz aylarında ise ısı 
kazançlarını önlemek, yakıt tüketimini azaltmak, sera gazı salımlarını 
düşürmektir. Hedefe yönelik belirlenen eylemler mevcut ticari binalarda 
enerji etkin yenilemeler ve enerji etkin aydınlatma olarak gösterilmiştir. 

Kentsel gelişme kapsamında dördüncü amaç, Bursa ilinde belediye başta 
olmak üzere kamu binalarında enerji verimliliği uygulamaları ile 
tüketimlerin azaltılmasıdır. Özellikle kamu binalarında kış dönemlerinde 
ısı kaybını, yaz dönemlerinde ısı kazançlarını önlemek, yakıt tüketimini 
azaltmak, sera gazı salımlarını düşürmek, iyi uygulamalarla vatandaşları 
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bilinçlendirmek hedeflenmektedir. Amaca yönelik belirlenen eylemlerde 
mevcut belediye binalarında enerji etkin yenilemelerdir. 

Bursa ilinde sokak aydınlatma belediye başta olmak üzere kamu 
binalarında enerji verimliliği uygulamaları ile tüketimlerin azaltılması son 
amaç olarak tespit edilmiştir. Enerji etkin sokak aydınlatmaları ile enerji 
tasarrufu sağlamak bu amacın hedefleri olarak yazılmıştır.  Enerji etkin 
sokak aydınlatma sistemi ve sokak aydınlatma sistemlerine PV 
entegrasyonu eylemler arasındadır. 

Ulaşım 

Bursa Büyükşehir Belediyesi “Ulaşımda Azaltım Tedbirleri” başlığı altında 
beş amaç ve bunlara uygun hedef ve eylemler belirlemiştir. Toplu taşımanın 
yaygınlaşması ile trafikte kullanılan motorlu taşıt ulaşımının azaltılması 
öncelikli amacı oluşturmaktadır. Burada hedeflenen ulaşım salımlarında % 
7.5’lik azaltımdır. Bu azaltım oranını gerçekleştirmek için toplu taşıma 
kullanım oranının arttırılması veOtoyol ve Hızlı tren ağı ile Bursa 
bağlantısının sağlanması planlanmıştır.  

Kent içinde bisiklet ve yaya ulaşımının özendirilmesi ikinci amaç olarak 
belirlenmiştir. Bu amaçla bisiklet kullanımının artması ile özel araç, taksi 
gibi motorlu araç kullanımının azaltılması, mevcut % 0,5 olan bisiklet 
kullanım oranının % 2,5’a çıkartılması %42 olan yaya ulaşımının da % 
47’lere çıkartılması hedeflenmektedir. Bisiklet kullanım oranının < %0, 
5’den %2, 5’a çıkartılması ve yaya ulaşımının %42’dan %47’ye çıkartılması 
planlanmaktadır. 

Planda yer alan üçüncü amaç, kentteki araçların alternatif teknoloji ve yakıt 
kullanımına yönelmeleridir. Hedeflenen enerji verimli teknolojilerin 
kullanımı ile yakıt ve enerji tasarrufu sağlanmasıdır. Belirlenen eylemler; 

• Toplu taşıma araçlarının enerji etkin araçlar ile değiştirilmesi 
(CNG, elektrik)  

• Elektrikli araç kullanımının özendirilmesi teşvik edici 
uygulamaların yaygınlaştırılması (güneş enerjisi şarj 
istasyonlarının kurulması)  

Düşük yatırımlı trafik optimizasyon düzenlemeleri ile trafik yoğunluğunu 
ve enerji tüketimini azaltmak bir diğer amaç olarak belirlenmiştir. Amacı 
gerçekleştirmek için hedeflenen trafik yoğunluğundan kaynaklanan enerji 
tüketimini azaltmaktır. Bu kapsam da düşük yatırımlı trafik optimizasyon 
düzenlemeleri planlanmıştır. 
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Lojistik ve Taşıma Filolarından kaynaklanan salımların azaltılması son 
amaç olarak yazılmıştır. Amacın gerçekleşmesi için sanayinin yoğun olduğu 
kentte lojistik ve taşıma sektörlerinden kaynaklanan enerji ihtiyacını 
azaltmak hedeflenmiştir. Lojistik ve Taşıma Filolarından kaynaklanan 
salımların azaltılması amacın eylemi olarak belirlenmiştir. 

Yenilenebilir Enerji 

“Yenilenebilir Enerji Yatırımları ile Azaltımları” başlığı içinde üç amaç, 
hedef ve eylemler belirlenmiştir. Birincil amaç olarak, Bursa’da 
yenilenebilir enerji uygulamalarının yaygınlaştırılması ile fosil yakıtlardan 
sağlanan enerji ihtiyacının düşürülmesi belirlenmiştir. Hedeflenen 
yenilenebilir enerji uygulamaları ile temiz enerjidir. Hedefin yerine 
getirilmesi için ihtiyaç duyulan eylemler, belediye ve iştirak binalarında 
yenilenebilir enerjisi uygulamaları, tarımsal sulamada güneş enerjisi 
sistemlerinin kurulması ve bina çatılarında PV uygulamaları olarak 
planlanmıştır. 

Bursa’da yenilenebilir enerji uygulamalarının yaygınlaştırılması ile fosil 
yakıtlardan sağlanan enerji ihtiyacının düşürülmesi bir diğer amaç olarak 
tasarlanmıştır. Yenilenebilir enerji uygulamaları ile temiz enerji 
kullanımının artması hedef olarak tespit edilmiş, tarım ve hayvansal 
atıklardan enerji üretimi ise amacın gerçekleşmesi için belirlenen eylemdir. 

Yenilenebilir enerji için tespit edilen son amaç, Bursa’da atık su 
çamurundan kaynaklanan sera gazının azaltılması ve enerji elde 
edilmesidir. Bu bağlamda sera gazı salımlarının azaltılması ve yenilenebilir 
enerji üretimi sağlanması hedeflenmiştir. Atıksu arıtma çamurlarından 
enerji eldesi planlanmıştır.  

Katı Atık ve Atıksu Yönetimi 

Katı atık ve atıksu yönetimi altında üç amaç tespit edilmiştir. Birincil olarak 
Katı Atık depolama sahalarında sera gazı azaltımı sağlamak amaçlanmıştır. 
Bu amaç için hedeflenen CO2 e salımlarının %1’ini oluşturan katı atık 
depolama sahalarından kaynaklanan salımları azaltmaktır. Hedefin 
gerçekleşmesi için tüm vahşi depolama sahalarının düzenli depolama 
sahalarına dönüştürülmesi ve fizıbıl olanlarından enerji üretimi 
planlanmıştır. 

Katı Atık depolama sahalarına giden atık miktarını azaltmak ikincil amaç 
olarak yazılmıştır.  Katı atıkları kaynağında ayrıştırarak sera gazı salımlarını 
azaltmak hedefiyle planlanan eylemler, Katı atıkların kaynağında 



ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
TÜRKÝYE'DE YEREL ÝKLÝM EYLEM PLANLAMASI 
 

 72 

ayrıştırılması ve geri dönüşümünün sağlanması ve Bursa Entegre Katı Atık 
Geri kazanım ve bertaraf Tesisinin kurulması olarak belirlenmiştir. 

Atık su arıtma tesislerinde sera gazı azaltımı sağlamak son amaç olarak 
kabul edilmiştir. İşletme koşullarının iyileştirilmesi ve atık çamurundan 
biyogaz ve enerji eldesi ile sera gazı salımının azaltılması, bu amacın 
hedefini oluşturmaktadır. Bunun için tüm atıksu arıtma tesislerinin işletme 
koşullarının iyileştirilmesi planlanmıştır. 

Sanayi ve Hizmetler 

Bursa Büyükşehir belediyesi, Bursa Enerji ve İklim Değişikliği Uyum 
Planında, Sanayi ve hizmetler başlığı altında ayrı ayrı amaç ve hedef 
belirlememiştir. Kamu desteği alabilmek için de gerekli olan ISO 50001 
Enerji Yönetim sistemine geçiş ile enerji tüketimlerini detaylı izlemeye 
başlaması sanayi kuruluşlarının enerji tüketimlerini kontrol altına almak 
adına atabileceği önemli adımlar arasında yeralmaktadır. Bunun dışında 24 
Mayıs 2017 tarihli çalıştayda ilgili çalışma grubu tarafından önerilen ancak 
sayısallaştırılamayan azaltım tedbirleri aşağıda yer almaktadır; 

• Sanayi atıklarının kontrollü yakımı konusunda mevzuat 
denetimlerinin arttırılması  

• Sanayi de merkezi sistem uygulamalarının yaygınlaştırılması  

• Enerji tüketimleri için kooperatifleşme süreçlerinin gözden 
geçirilerek, uygulamaya başlanması 

• Sanayinin AR-GE çalışmalarında sera gazı salımlarını azaltıcı 
çalışmalara yönelmesi  

• Çalışanların ve ailelerinin enerji tüketimi, verimliliği konularında 
farkındalığının arttırılması için eğitimler düzenlenmesi  

• Sanayi uygulamalarında enerji ve atık minimizasyonu 
uygulamalarının yaygınlaştırılması 

• Salım azaltımı için teşvik sistemlerinin geliştirilmesi (vergi 
muafiyeti, vb.) 

• Kalkınma Ajansının yenilenebilir ve sanayide enerji verimliliği 
konusunda proje başvuruları oluşturması Ürünlerde sera gazı 
salım azaltımı ile ilgili etiketleme uygulamalarının başlatılması 
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Tarım, Hayvan ve Ormancılık 

Bursa SECAP çalışması kapsamında Belediye’nin etki ve yetki alanında 
olmadığı için sanayi gibi tarım sektörü ile ilgili de azaltım önlemleri 
sayısallaştırılarak eylem planına dahil edilmemiştir.  

24 Mayıs 2017 tarihli çalıştayda ilgili çalışma grubu tarafından önerilen 
ancak sayısallaştırılamayan azaltım tedbirleri aşağıda yer almaktadır;  

• Doğal gübre kullanımının yaygınlaştırılması  

• Konu ile ilgili çiftçilerin eğitilmesi, bilinçlendirilmesi  

• Hayvansal ve tarımsal atıklardan biyogaz üretimi sonrası açığa 
çıkan organik katı ve sıvı gübrenin tarım alanlarında kullanılması 

• Organik atıkların kompostlama ve diğer geri kazanım 
teknolojileri ile bertarafı sonrası çıkan organik gübrenin tarım 
alanlarında kullanılması 

3.3. Denizli Büyükşehir Belediyesi6 

Denizli Büyükşehir Belediyesi, 2016-2030 yıllarını kapsayan Denizli İklim 
Değişikliği Eylem Planı hazırlamıştır. Avrupa Birliği’nin Katılım Öncesi 
Mali Yardım (IPA) fonu tarafından desteklenen ve Denizli Büyükşehir 
Belediyesi’nin faydalanıcısı olduğu plan, “İklim Hareketi için Değişime 
Güç Ver” Projesi kapsamında hazırlandı. Eylem planı, “Denizli’yi düşük 
karbonlu ve iklim değişikliğine dirençli örnek bir şehir yapmak” vizyonu 
ile oluşturuldu (https://www.wwf.org.tr).  Plan kapsamında il ölçeğinde 
tüm salım kaynaklarını kapsayan “gerçekçi bir hedef olarak” 2030 yılına 
kadar artıştan yüzde 21 azaltım hedeflenmiştir. Bu hedef Türkiye’nin Paris 
Anlaşması kapsamında Niyet Edilen Ulusal Katkı Beyanı (INDC) dikkate 
alınarak belirlenmiştir (Denizli Büyükşehir Belediyesi, 2019). 

Eylem Planı hazırlanırken tamamen katılımcı bir süreç takip edilmiş, ilgili 
tüm paydaşlar eylem planı hazırlık sürecine dâhil edilmiştir. Ulusal 
öngörülere paralel olarak, Denizli’nin sera gazı salımlarının artmaya devam 
etmesi beklenmektedir. Denizli’nin makro verileri, bu artışın Türkiye 
ortalamasına yakın seyredeceğini göstermektedir. İlin nüfusu Türkiye 
nüfusuyla aynı oranda artmaktadır. Üretim ve tüketimdeki artışlarında 
Türkiye ortalamasına yakın gerçekleşmesi beklenmektedir. Denizli’de sera 

 
6  Bu bölüm, Denizli Büyükşehir Belediyesi (2019). Denizli İklim Değişikliği Eylem 
Planından faydalanarak yazılmıştır. 
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gazı salımlarının büyük bölümü sanayi sektöründe yakıt kullanımı ve 
endüstriyel işlemlerden kaynaklanmaktadır. Diğer taraftan Denizli 
Büyükşehir Belediyesi’nin bu salımlar üzerinde sınırlı etkisi ve müdahale 
şansı bulunmaktadır. 

Burada öncelikle Sera Gazı Azaltım planında yer alan amaç, hedef ve 
eylemler incelenecek daha sonra uyum planına yer verilecektir. Denizli 
İDEP kapsamında sera gazı azaltımı özelinde 6 eylem alanı altında toplam 
12 amaç ve 36 eylem oluşturulmuştur. Amaç ve eylemler aşağıdaki tabloda 
özet olarak sunulmaktadır; 

Binalar  

İDEP çerçevesinde binalar sektörü için 3 tane amaç, 9 tane eylem 
belirlenmiştir. Öncelikli amaç olarak mevcut binaların enerji tüketiminin 
azaltılması planlanmıştır. Buna uygun belirlenen hedef enerji verimliliği 
uygulamalarıyla mevcut binaların enerji tüketimi kaynaklı salımlarını 
azaltmaktır. Hedefin gerçekleşmesi için tespit edilen eylemler; 

• Mevcut binalarda yalıtımların yapılması  

• Belediye binaları, sanayi tesisleri ve AVM'ler gibi büyük yapılarda 
yeşil çatı uygulaması yapılması  

• Mevcut binalarda merkezi ısıtma/soğutma sistemlerine geçişin 
sağlanması 

• Belediye binaları, sanayi tesisleri ve AVM'ler gibi büyük yapılarda 
akıllı bina sistemlerine geçişin sağlanması  

• Dikey bahçelerin desteklenmesi ve oluşturulması 

Planda binalar sektöründe yazılan ikinci amaç, yeni yapılacak imar 
faaliyetlerinde iklim değişikliğine etkilerin gözetilmesidir. Bu amaçla 
hedeflenen yeni yapılacak olan binaların yapım aşamasında enerji etkin ve 
çevre dostu tasarlanmasını sağlamak, belediye kontrolünde inşa edilen 
binalarda bu uygulamaları gerçekleştirerek bina sektörünün salımlarını 
azaltmaktır. Bu hedefin gerçekleşmesi için belirlenen eylemler; 

• Büyükşehir Belediyesi İmar Yönetmeliği çıkarılması  

• Belediyenin inşa ettiği/ettirdiği binaların akıllı ve yeşil bina 
sistemleri olarak tasarlanması   
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• Binalarda yerel ve yenilenebilir malzeme kullanımının teşvik 
edilmesi 

Planda yer alan son amaç, kentin, iklim değişikliğine etkisini azaltacak 
şekilde yeniden planlanmasıdır. Bu amaç kapsamında kentin daha iyi ve 
daha çevreci bir yaklaşımla planlanmasıyla başta ulaşım, binalar ve enerji 
olmak üzere, tüm sektörlerden kaynaklanan salımlarının azaltılmasıdır. Bu 
kapsamda belirlenen eylem; 

• Kent planlarında değişime gidilmesi 

Enerji 

Denizli İDEP çerçevesinde enerji sektörü için 2 amaç ve 6 eylem 
belirlenmiştir. Plan kapsamında tartışılan ilk amaç, fosil yakıtların 
kullanımının azaltılarak ve yenilenebilir enerji kaynakları ile düşük 
karbonlu yakıtların kullanımının artırılması olarak belirlenmiştir. Bu 
amaçla ulaşılmak istenen hedef, sanayide daha az fosil yakıt daha fazla 
yenilenebilir enerji kullanarak salımları azaltırken ekonomik kalkınmayı 
sürdürmektir. Bununla birlikte evlerde düşük karbonlu yakıt kullanımına 
geçişin gerçekleştirilerek hava kalitesinin iyileştirilmesi düşünülmektedir.  

Bu kapsamda belirlenen eylemler; 

• Fosil yakıt tüketiminin zorunlu olduğu noktalarda düşük 
karbonlu yakıt tüketiminin yaygınlaştırılması  

• Sanayi binalarında yeşil enerji tüketiminin yaygınlaştırılması  

• Belediye sorumluluğundaki binalarda ve alanlarda yenilenebilir 
enerji uygulamaları  

• Jeotermal kaynakların ısınma amaçlı (seracılık gibi) kullanımının 
teşvik edilmesi 

Enerji verimliliği uygulamalarının arttırılması ikinci amaç olarak 
düşünülmüştür. Bu amaç ile Denizli’de sanayi, binalar, ulaşım ve elektrik 
üretimi dâhil her sektörde enerji verimliliğinin artırılarak enerji 
tüketiminin yenilenebilir enerjiyle karşılanabilir düzeye düşürülmesi 
hedeflenmektedir. Hedefin gerçekleşmesi tespit edilen eylemler; 

• Aydınlatma sistemlerinin çevre dostu hale getirilmesi  
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• Enerji verimliliği konusunda her yaş grubuna yaygın ve örgün 
eğitim sağlanması 

Ulaşım  

Denizli İDEP sera gazı azaltımı çerçevesinde ulaşım sektörü için iki amaç 
ve altı eylem belirlenmiştir. Ulaşım sektörü için belirlenen ilk amacı, kent 
içi araç trafiğinin azaltılmasıdır. Bu amaçla hedeflenen, kent içindeki 
motorlu araçların sayısı ve trafiğinin, dolayısıyla bu araçlardan kaynaklanan 
salımların azaltılmasıdır.  

Bu hedefe ulaşmak için tespit edilen eylemler; 

• Toplu taşımanın artırılması  

• Bisiklet yolları ve parkları yapılması  

• Akıllı ulaşım sistemlerinin entegrasyonunun gerçekleştirilmesi 

Ulaşım sektörünün ikinci amacı, Denizli’deki toplu taşıma araçlarında 
alternatif yakıt ve kaynak verimliliği uygulamalarının artırılmasıdır. Burada 
hedeflenen birim mesafedeki fosil yakıt tüketiminin ve dolayısıyla bu 
yakıtlardan kaynaklı salımların azaltılmasıdır.  

Bu amaç için belirlenen eylemler; 

• DBB toplu taşıma filosundaki alternatif enerjili araçların 
çoğaltılması  

• Ekonomik sürüş teknikleri ile araç başına yakıt tüketiminin 
azaltılması 

• Hatlar gözden geçirilerek yolcu potansiyelinin tekrar 
değerlendirilmesi 

Atık/Atıksu 

Denizli İDEP sera gazı azaltımı çerçevesinde atık/atıksu sektörü için 3 tane 
amaç ve 8 tane eylem belirlenmiştir. Atık su yönetimi için kararlaştırılan 
ilk amaç, mevcut katı atık ve atıksu hizmetlerinin iyileştirilmesidir. Bu 
amaçla ilsınırları içinde oluşan katı atık ve atıksulardan kaynaklı salımların 
azaltılması hedeflenmiştir.  

Bu kapsam da planlanan eylemler;  
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• İl sınırları içinde oluşan evsel katı atıkların tamamının uygun 
yöntemlerle bertaraf edilmesi  

• İl nüfusunun tamamına kanalizasyon ve atıksu arıtma tesisi 
hizmeti verilmesi 

Depolanan organik atık ve geri kazanılabilir atık miktarının azaltılması 
ikinci amaç olarak belirlenmiştir. Bununla depolamadan ve atıksu 
arıtmadan kaynaklı salımların azaltılması hedeflenmiştir.  

Bunun için belirlenen eylemler; 

• Kaynağında ayrıştırma ve su tasarrufuna yönelik eğitim 
faaliyetlerinin artırılması  

• Evsel katı atıkların bir bölümün kurulacak bir yakma tesisi ile 
bertaraf edilmesi 

Planda yer alan üçüncü amaç, katı atık ve atıksu bertarafında yenilenebilir 
enerji ve enerji verimliliği uygulamalarının artırılmasıdır. Hedeflenen katı 
atık bertarafı sırasında oluşan gazların enerjiye dönüştürülmesi ve atıksu 
işlemlerinde kullanılan elektrik kaynaklı salımların azaltılmasıdır.  

Bunun için planlanan eylemler; 

• Mevcut depolama tesislerinde oluşan metan gazının elektrik 
enerjisi olarak değerlendirilmesi  

• AAT arıtma çamurları ve hayvansal atıklara yönelik biyogaz 
üretim tesis(ler)i kurulması  

• AAT elektrik tüketimlerinin güneş enerjisi santrali entegrasyonu 
ile dengelenmesi  

• AAT elektrik tüketimlerinin verimlilik uygulamaları ile 
azaltılması 

Sanayi 

Sanayi sektörü kapsamında genel 1 amaç altında 4 eylem belirlenmiştir. 
Sanayi sektörü için tespit edilen amaç, kaynak verimliliği uygulamaları ile 
süreçlerde iyileşme sağlanmasıdır. Bu amaçla hedeflenen, Denizli sanayinin 
yakıt ve elektrik tüketiminin azaltılması ve proses iyileştirmeleri ile bu 
alandan kaynaklı salımların azaltılmasıdır.  
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Belirlenen eylemler; 

• İşletme bazlı elektrik tüketiminin azaltılması  

• Proses içinde ortaya çıkan yarı-mamullerin yeniden kullanımı ve 
atıkların geri kazanılması   

• Sanayide kullanılan ısıtma/soğutma ihtiyacına yönelik 
bölgesel/merkezi ısıtma/soğutma merkezleri kurulması  

• Proseslerin birim ton salımının azaltılması 

Tarım ve Hayvancılık 

Denizli İDEP sera gazı azaltımı çerçevesinde tarım ve hayvancılık sektörü 
için 1 tane amaç ve 3 tane eylem belirlenmiştir. Planda yer alan amaç, tarım 
ve hayvancılık süreçlerinde iyileşme sağlanmasıdır. Bunun için tarım ve 
hayvancılık faaliyetlerinin daha sürdürülebilir şekilde yönetilmesi ile arazi 
kullanımı kaynaklı salımların azaltılması hedeflenmiştir.  

Bu kapsamda tespit edilen eylemler; 

• Arazi toplulaştırma ile fosil yakıt tüketiminin azaltılarak verimin 
artırılması  

• Verimlilik uygulamaları ile kuraklaşmanın önüne geçilmesi  

• Kimyasal gübre ve tarım ilacı kullanımının azaltılması 

Denizli “İklim değişikliği Uyum Eylem Planında”, uyum eylemleri 4 temel 
ana grup altında sınıflandırılabilir; fiziki önlemler (su depolama ve drenaj 
sistemleri vb.), teknolojik önlemler (erken uyarı sistemleri ve tehlike 
haritalaması) kamusal hizmet önlemleri (acil sağlık hizmetleri, su ve atıksu 
arıtımı vb.) ve toplumsal önlemler (farkındalık geliştirme ve eğitim 
programlarını veya davranışsal değişiklikler). 

Denizli İDEP kapsamında belirlenen eylemler, Risk Analizi çalışmasında 
takip edilen sektörlerle uyumlu olarak 6 sektör alanı özelinde 
gruplandırılmıştır. Bu sektörlere yönelik 36 eylem belirlenmiştir. Tarım ve 
Ekosistemler; Su ve Atıksu (Altyapı); Ulaşım; Sanayi; Enerji; Halk Sağlığı. 
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Tarımsal ve Ekosistemler 

Tarımsal ve Ekosistemler kapsamında yedi amaç ve 13 eylem 
belirlenmiştir. Amaçlardan birincisi tarımsal verimliliğin sürdürülmesidir. 
Bununla hedeflenen, iklimsel etkilere dirençli tarımsal üretim yapan 
arazilerin arttırılmasıdır. 

Bu alanda belirlenen eylemler; 

• Su ihtiyacına göre bitki seçimi ve münavebe yapılması  

• Sağlıklı fide, fidan, tohum kullanımı ve yerli tohum kullanımının 
yaygınlaştırılmasına yönelik çiftçilerin eğitilmesi ve desteklenmesi 

Toprak erozyonunun engellenmesi ikinci amaç olarak belirlenmiştir. Bu 
amaçla hedeflenen erozyona uğrayan alanların miktarında azalma 
sağlanmasıdır. Bu azalma için sürüm tekniğinin değiştirilmesi, teraslama ve 
ağaçlandırma çalışmaları yapılmasıdır.  

Üçüncü amaç, tarımsal alanların kuraklık ve taşkınlardan korunmasıdır. 
Hedeflenen, tarımsal kuraklıktan etkilenen alanların azaltılması 
planlanmaktadır.  

Bu amaç ve hedef için belirlenen faaliyetler;  

• Tarımsal kuraklıkla mücadelede teknik ve kurumsal önlemlerin 
hayata geçirilmesi  

• Islah kanalı çalışmaları ile Büyük Menderes nehrinin doğal 
formunun korunması 

Dördüncü amaç, tarımsal sulamadaki su tüketimin azaltılması ve su 
kalitesinin iyileştirilmesidir. Bu amaçla hedeflenen, uygulanacak teknik ve 
kurumsal tedbirlerle tarımsal sulamada kullanılan su miktarının 
azaltılmasıdır.  

Tespit edilen eylemler; 

• Sulama yöntemlerinin ve tarım deseninin değiştirilmesi  

• Depolama tesislerinin artırılması ve mevcut tesislerin 
iyileştirilmesi  

• Noktasal ve yayılı kirliliğin kontrolü ve denetiminin arttırılması   
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• Su tüketiminin azaltılması için kurumsal ve teknik tedbirlerin 
alınması 

Beşinci amaç, hayvancılık faaliyetlerinin değişen iklime dirençli hale 
gelmesi olarak planlanmıştır. Burada hedeflenen, hayvancılığın aşırı iklim 
olaylarından zarar görmesinin önüne geçilmesidir. Planlanan eylem; 
Yöreye uygun hayvan yetiştiriciliği yapılmasıdır. Tarımsal ve Ekosistemler 
için belirlenen altıncı amaç, ekonomisi tarıma dayalı kırsal bölgelerde diğer 
ekonomik sektörlerin güçlendirilmesidir. 

Burada hedeflenen, kırsal bölgelerdeki istihdamın korunmasıdır. 
Gerçekleşmesi için planlana eylem; Kırsaldaki ekonomik çeşitliliğin 
artırılması, üstyapı-altyapı ve sosyal yapının iyileştirilmesidir. Bu 
sektördeki son amaç, biyolojik çeşitliliğin korunmasıdır. Biyolojik 
çeşitliliğin korunması için değişen iklim koşulllarının ekosistemler ve 
canlılar üzerindeki etkisinin azaltılması hedeflenmiştir.  

Bu hedef için planlanan eylemler; 

• Korunan alanların planlama, yönetim ve uygulama çalışmalarına 
iklim değişikliğine uyum tedbirlerini dâhil etmek  

• Biyolojik mücadele (fauna üretimi), istilacı türler ile mücadele ve 
avcılığın önlenmesi 

Su ve Atıksu Hizmetleri 

Su ve atıksu hizmetleri iklim değişikliğinden etkilenecek olan kırılgan bir 
sektör olarak belirlenmiştir. İklim değişikliğinin olumsuz etkileri sebebiyle 
yeraltı ve yerüstü sularının miktarı ve kalitesi ve bunlara bağımlı 
ekosistemlerin etkilenmesi beklenmektedir. Bu bölümde daha çok su ve 
atıksu hizmetlerindeki kritik altyapıların karşılaşacağı risklere dair uyum 
önlemleri ele alınmıştır. İDEP çerçevesinde su ve atıksu hizmetleri sektörü 
için üç amaç altında 10 adet uyum eylemi belirlenmiştir. 

Öncelikli olarak mevcut su ve kanalizasyon altyapısının dirençliliğini 
artırmak amaçlanmıştır. Amacın gerçekleşmesi için, düzenli bakım ve 
teknolojik yatırımlarla altyapının aşırı iklim olaylarından zarar görmesinin 
önüne geçilmesi hedeflenmiştir.  

Bunun içi gerekli eylemler şöyle planlanmıştır; 

• Altyapı ve kanalizasyon sistemlerine düzenli bakım yapılması  



TÜRKÝYE’DE YEREL ÝKLÝM EYLEM PLANLAMASI 
Nihal Şirin Pınarcıoğlu, Ayşegül Kanbak, Makbule Şiriner Önver 

 

 81 

• Altyapı Koordinasyon Merkezinin (AYKOME) etkinliğinin 
artırılması  

• Kanal sistemlerinin daha teknolojik hale getirilmesi 

• Atık suları ve yağmur suları hakkında kamuoyunun 
bilgilendirilmesi  

• Yağmursuyu-kanalizasyon altyapılarının ayrılması  

• İçme suyu şebekelerindeki kayıp kaçak oranlarının düşürülmesi 
için altyapı sistemlerinin revize edilmesi 

Kentsel alanlardaki sellerin önüne geçilmesi ikincil amaç olarak 
belirlenmiştir. Gerçekleştirilmesi için hedeflenen teknik ve kurumsal 
önlemlerle taşkın ve sellerden korunmanın sağlanmasıdır. 

 Bu hedef ve amaç için belirlenen eylemler; 

• Doğal ekosistemlere zarar vermeden dere ıslahlarının 
tamamlanması 

• Derelerin imar geçmiş kısımlarının doldurulmasının önlenmesi  

• Ören yerlerinin iklim değişikliğinden etkilenme durumlarının 
tespit edilmesi 

Bölümün üçüncü amacı, su tüketiminin azaltılmasıdır. Hedeflenen, 
Denizli ili genelinde il ve ilçe merkezlerinde kişi başına düşen su 
tüketiminin azaltılmasıdır. Planlanan eylemler ise Su tasarrufu ile ilgili 
eğitim ve farkındalık çalışmaları gerçekleştirilmesidir. 

Ulaşım 

İDEP çerçevesinde ulaşım sektörü için üç amaç altında beş uyum eylemi 
belirlenmiştir. Bu bölümde birinci amaç, aşırı yağışların demiryolu ve 
karayolu ulaşım ağı altyapısına zarar vermesinin önlenmesidir. Amacı 
gerçekleştirmek için belirlenen hedef, aşırı hava olayları sonucu demiryolu 
taşımacılığındaki hizmet kesintileri ve hasarların azaltılmasıdır.  

Amaç ve hedefler için belirlenen eylemler; 

• Meteorolojik verilere göre denetimlerin ve bakımların 
sıklaştırılması  
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• Müdahalelerde kullanılan araç ve çalışan personel sayısının 
arttırılması 

İkinci amaç, karayollarının aşırı sıcak ve soğuk iklim şartlarına uygun 
tasarlanmasıdır. Bunun için gerçekleştirilmesi için düzenli bakım ve 
teknolojik yatırımlarla altyapının aşırı iklim olaylarından zarar görmesinin 
önüne geçilmesi hedeflenmiştir. Planlanan eylem ise karayollarında aşırı 
sıcak ve soğuk iklim şartlarına uygun malzeme kullanılmasıdır. Üçüncü 
amaç, karayollarındaki toplu taşıma sistemindeki personelin ve araçların 
iklim değişikliğine dirençli olmasıdır. Bu amaca yönelik hedeflenen toplu 
taşıma sistemindeki personelin ve araçların aşırı iklim olaylarından 
etkilenme seviyesinin azaltılmasıdır.  

Hedefin gerçekleşmesi için planlanan eylemler; 

• Toplu taşıma aracı sürücüleri ve toplu taşıma kullanıcıları 
üzerindeki etkilerin azaltılması  

• Toplu taşıma araçlarının bakımlarının düzenli yapılması ve 
denetlenmesi 

Sanayi 

İDEP çerçevesinde sanayi sektörü için iki amaç altında üç uyum eylemi 
belirlenmiştir. Belirlenen ilk amaç, sanayide verimli su kullanımının 
sağlanmasıdır.  Sanayide tüketilen suyun azaltılması hedefi 
oluşturmaktadır. Bu hedef için planlanan eylem, yağmur sularından 
faydalanmayı, atık suyun tekrar kullanımını ve su tasarrufu sağlayan yeni 
teknolojilere yönelik yatırımların arttırılmasıdır. İkinci amaç sanayi 
üretiminde sürdürülebilirliğin sağlanmasıdır. Bu amacın yerine getirilmesi 
için aşırı iklim olaylarının sanayi üretimindeki olumsuz sonuçlarının 
azaltılması hedeflenmiştir.  

Bunun için planlanan eylemler; 

• Sanayiye hammadde sağlayan tarım alanlarında üretimi 
destekleyici projeler yürütülmesi  

• Sanayi istihdamını arttıracak tedbirler alınması 

Enerji 

İDEP çerçevesinde enerji hizmetleri sektörü için iki amaç altında iki uyum 
eylemi belirlenmiştir. Enerji alanında birinci amaç, enerji altyapısının 
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iklimsel tehlikelere karşı korunmasıdır. Bu amaçla hedeflenen enerji 
altyapısının aşırı iklim olaylarından etkilenme düzeyinin azaltılmasıdır. Bu 
hedefin gerçekleşmesi için planda yer alan eylem, enerji altyapısının maruz 
kalacağı iklimsel tehlikelere yönelik tedbirlerin alınmasıdır.  

İkinci amaç, enerji şebekesi binen fazla yüklerin azaltılmasıdır. Hedeflenen, 
enerji altyapısının aşırı iklim olaylarından etkilenme düzeyinin 
azaltılmasıdır. Bunun için belirlenen eylem, enerji tasarrufu ve enerji 
optimizasyonu uygulamalarının devreye alınmasıdır. 

Halk Sağlığı 

İDEP çerçevesinde enerji hizmetleri sektörü için 1 amaç altında 3 adet 
uyum eylemi belirlenmiştir. Planda halka sağlığı için belirlenen amaç, 
halkın iklim değişikliğinin etkilerine daha dirençli hale gelmesidir. Amacın 
gerçekleşmesi için hedeflenen, iklim değişikliği sonucu oluşan etkilerden 
etkilenen insan sayısının azaltılmasıdır.  

Bu amaçla planlanan eylemler; 

• İklim değişikliğine uyuma yönelik eğitim ve bilinçlendirme 
faaliyetlerinin düzenlenmesi  

• Halk sağlığına yönelik tedbirlerin alınması  

• Kentsel planlama ve yeşil alan yönetimi uygulamalarının hayata 
geçirilmesi 

3.4. Gaziantep Büyükşehir Belediyesi7 

Türkiye’de İklim Değişikliği Eylem Planı hazırlayan ilk Büyükşehir 
yönetimi Gaziantep Büyükşehir Belediyesi’dir. 2009-2011 zaman sürecini 
kapsayan bu Plan temelde enerji sektörüne odaklanmış olup, kentte karbon 
yönetiminin sistematik adımlarını belirleyen ve Türkiye'nin İklim 
Değişikliği Strateji Belgesi ve İklim Değişikliği Ulusal Eylem Planı’nın 
yerelde uygulanması noktasında örnek bir girişimdir (Gaziantep 
Büyükşehir Belediyesi, 2016).  

Plan, Gaziantep’teki sera gazı emisyonlarını azaltmak üzere aşağıdaki 
hedefleri koymuştur:  

 
7Bu bölüm Gaziantep Büyükşehir Belediyesi (2016), İklim Değişikliği Eylem Planından 
yararlanılarak yazılmıştır. 
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• 2023’te kişi başına düşen CO2 ayak izini, 2011 yılına kıyasla 
%15 oranında azaltmak.  

• 2023’te kişi başına düşen enerji tüketimini, 2011 yılına kıyasla 
%15 oranında azaltmak 

Gaziantep'te 2023 yılı için deklare edilen %15 azaltım hedefi de, 
Türkiye'de yerel düzeyde belirlenen ilk azaltım hedefi olmuştur. Plan 
hedefleri arasında; Gaziantep’de iklim değişikliği kurumu kurulması, 
karbon yoğunluğu düşük teknolojilerin çeşitli ekonomik sektörlerde teşviki 
ve desteklenmesi gibi yenilikçi yönetsel adımlar yer almış olup, Gaziantep 
İklim Değişikliği Eylem Planı, sera gazı emisyonlarının ve olası iklim 
değişikliği etkilerine uyum politikalarının geniş çaplı analizinin yapılması 
sonucunda açığa çıkan kentin sürdürülebilirliğini hedefleyen politika ve 
açılımlara sahiptir. Plan 2016’da yenilenmiştir. 

Bu önlemlerin toplandıkları kategorileri yatay önlemler, sanayi ve enerji, 
ulaşım, tarım ve ormancılık, konut ve belediye hizmetleri şeklindedir. 
Önerilen önlemlerin uygulanmasına yönelik GİDEP’in süreci üç zaman 
dilimine bölünmüştür: 2016-2017, 2018-2019 ve 2020-2023. Bu zaman 
dilimleri, belirlenmiş olan önceliklerde olan önlemlerin hayata geçişinin 
ayırt edilebilmesini hedefleyerek hazırlanmıştır. Önlemlerin 
önceliklendirilmesi aşamasında emisyon tasarrufu, yatırım tutarı ya da taraf 
sayıları referans alınmamıştır.  

Önlemlerin önceliklendirilmesinde kullanılan kriter aşağıdaki gibidir:  

• 2016-2017 Dönemi: Bu zaman diliminde yatay önlemler 
başlatılmakta ya da uygulanmaktadır. Bu kriter yatay önlemlerin 
uygulanmasındaki geniş yaklaşımı kapsamaktadır ve ekonominin 
farklı alt sektörlerine dokunmaktadır.  

• 2018-2019 Dönemi: En fazla emisyona sahip sektörlere yönelik 
önlemleri kapsamaktadır ve bu sektörler sanayi ve ulaşımdır (en 
fazla emisyona sahip sektörler Gaziantep’in sera gazı 
emisyonlarını hesaplama metodolojisinden çıkan sonuçları 
içermektedir). 

• 2020-2023 Dönemi: Bu son süreçte ormancılık, konut ve 
hizmetler sektörüne yönelik sera gazı emisyonlarını azaltacak 
önlemler başlatılmıştır. 

Gaziantep Büyükşehir belediyesinin planında yer alan yatay eylemler, 
Ekonominin tüm sektörlerini etkileyen ya da birçok sektörüne 
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uygulanabilen önlemlerdir. Bu önlemler içinde farkındalık artırma ve 
eğitim önlemleri, Gaziantep’teki iklim değişikliğiyle mücadele edecek 
kurumsal yapıların oluşturulması, izlemek için yöntemlerin geliştirilmesi, 
raporlama ve doğrulama, enerji etütleri ve daha fazlasını içermektedir. 

Politikalar ve Önlemler; 

• Çevre Koruma ve Kontrol Daire Başkanlığı Hava Kalitesi ve 
İklim Değişikliği Şube Müdürlüğünün Kurulması 

• Gaziantep Büyükşehir Belediyesi’nin farklı sektörlerinden 
kaynaklı Sera Gazı Emisyonlarının  izlenmesi, raporlanması ve 
doğrulanması (MRV) 

• Sera gazı emisyonlarının azaltılmasını amaçlayan projelerin kayıt 
süreci 

• Farkındalık Artırma Programlarının Hayata Geçirilmesi 

• Enerji Etüdü Programı 

• İdari Prosedürlerde Enerji Verimliliği Şartının Yürürlüğe 
Konulması 

• Soğutma ve Havalandırma Cihazlarından Yayılan HFC/PFC 
Emisyonlarının Azaltılması Programı 

Sanayi ve Enerji; 

• Organize Sanayi Bölgelerinde (OSB) Sürdürülebilirliğin 
Geliştirilmesi   

• Belediye için Yenilenebilir Enerji Teknolojilerinin Uygulanması 

Ulaşım 

• Hafif Raylı Sistemin Yaygınlaştırılmasının, Sanayi Bölgeleri İçin 
Çözüm Olarak Önerilmesi 

• Verimli Araçların Satın Alınmasının Teşvik Edilmesi: Yeşil Filo 
Planı. 
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• Alternatif Yumuşak Modların Geliştirilmesi ve Bisiklet Ulaşım 
Planının Hazırlanması  

Tarım ve Ormancılık  

• Metan Üretimi İçin Tarımsal Yan Ürünlerin Kullanımı  

• Sürdürülebilir Tarım için GPS/GIS 

• Gaziantep Bölgesi’ndeki Ağaçlandırma Uygulamaları 

Konut ve Hizmetler 

• Toplu Isıtma ve Soğutma Sistemlerinin Teşvik Edilmesi (Sıfır 
Emisyon Teknolojileri) 

• Alternatif Temiz Yakıt Kullanımı 

• Mevcut Konutların, Gerekli Olan En Düşük Standartların 
Ötesine Geçen Standartlarla Yeniden Yapılandırılması 

• Seçilen Bir Yerleşim Alanında ve Bir Ticari Alanda Akıllı Enerji 
Uygulamaları  

• Kamu Aydınlatmasının Kalitesinin Artırılması   

• Belediye Binalarının Aydınlatma Sisteminin Enerji Verimliliği 

• Enerji Kimlik Belgeleriyle (EKB) Belediye Bina Stoğunun Enerji 
Verimliliğinin Artırılması 

• Sürdürülebilir Katı Atık Yönetimi 

• Atık yönetimi için yeni teknolojilerden yararlanılması   

• Ana atık alanı için ayırıcı oluşturulması ve atık ayırımının 
kaynakta gerçekleştirilmesinin teşvik edilmesi 

• Atık Su Arıtımının Enerji Verimliliğinin Artırılması: Atık Su 
Arıtma Tesisinin ve Çamur Arıtımı Projesinin Enerji 
Verimliliğinin İyileştirilmesi   

• Belediyenin su temini yapısında enerji verimliliğinin arttırılması 
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Gaziantep İklim Değişikliği Eylem Planı yukarıda bahsedilen eylemleri 
destekleyecek nitelikteki uygulanabilirliği en yüksek finansal kaynakların 
belirlenmesini önermektedir. İncelenenler arasında, Uluslararası fonlar 
(örn: Avrupa Birliği Global Çevresel Tesisi (GEF) vb.), Uluslararası 
finansal kurumların geliştirdiği tesisler (Dünya Bankası, EBRD, Agence 
Française de Développement (Fransa Kalkınma Ajansı) vb.), ve yerel ticari 
veya devlet bankaları, çeşitli finansal yapılar gibi finansal kaynaklar göz 
önünde bulundurulmuştur. 

Projeleri, özellikle Enerji verimliliği projelerini, teşvik etmek amaçlı en 
uygun çözüm için, projenin uygulanabilir bir yüzdesini destekleyecek kredi 
şeması gözetilmelidir. Sübvansiyonlar daha az verimli veya efektif olmayan 
aktiviteleri teşvik ederken belli bir yüzdeyi kapsayan kredi imkanlarının 
bankaca geçerli ve sürdürülebilir projeleri desteklediği bilinmektedir.  

3.5. Hatay Büyükşehir Belediyesi8 

“Hatay Büyükşehir Belediyesi Karbon Ayak İzi Envanteri ve İklim 
Değişikliği Eylem Planı Hazırlanması” projesi 21.02.2019 tarihinde 
başlatılmıştır. Avrupa Birliği (AB) tarafından finanse edilen ve UNDP ile 
İlbank ortaklığında hayata geçen projenin amacı Hatay ili karbon ayak izi 
envanteri oluşturulması ve il emisyonlarının 2030 yılına kadar il genelinde 
azaltılmasına yönelik yol haritası oluşturacak İklim Değişikliği Eylem Planı 
(İDEP) hazırlanmasıdır. Proje ile Belediye personeline yönelik kapasite 
artırma eğitimleri verilmesi ile sera gazı emisyonu (SGE) envanterinin 
güncellenmesi ve İDEP uygulama fazının takibine yönelik web-tabanlı bir 
modül geliştirilmesi de amaçlanmaktadır. SGE envanterinin 
hazırlanmasında, uluslararası kabul görmüş Hükümetlerarası İklim 
Değişikliği Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change –IPCC) 
kılavuzları ve Yerel Ölçekli Sera Gazı Emisyonu Envanteri Küresel 
Protokolü (Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas 
Emission Inventories - GPC) tarafından uygun görülen metodolojiler takip 
edilmiştir. 

Sera gazı emisyonu projeksiyonları, emisyon yoğunluğunun olduğu 
sektörlerin belirlenmesi ve bu yoğunluğun düşürülmesi için alınacak olan 
aksiyonların belirlenmesinde önemlidir. Bu bağlamda, Hatay ili için 
uygulanabilir azaltım senaryolarının oluşturulması çalışmalarının ilk adımı, 
kent emisyonlarının 2030 yılına kadar nasıl seyredeceğinin çalışılması 
olmuştur. İklim değişikliği eylem planında sera gazı emisyon azaltım 

 
8Bu bölüm Hatay Büyükşehir Belediyesi (2019). Hatay İli Seragazı Emisyon Envanteri ve 
İklim Değişikliği Eylem Planından faydalanılarak yazılmıştır. 
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eylemlerinde Hatay Büyükşehir Belediyesinin direk kontrol ve 
sorumluluğunda olmayan kalemler eylem planına dahil edilmemiştir. 

 Plana dahil edilmeyen kalemler;  

• Sabit enerji kaynakları altında raporlanan sanayide enerji kaynaklı 
emisyonlar, 

• Ulaşım altında raporlanan havayolları ulaşımından kaynaklı 
emisyonlar  

• Endüstriyel prosesler ve ürün kullanımından kaynaklı emisyonlar  

• Sanayide atıksu arıtma faaliyetlerinden doğan emisyonlar 

Sera gazı salım projeksiyonu hesaplamalarında nüfus ve gayrisafi yurt içi 
hâsıla (GSYH) değişim oranları önem taşımaktadır. Bu nedenle, Hatay ili 
için nüfus ve GSYH oranlarının 2017-2030 periyodu arasındaki değişimi 
hesaplanmıştır. 

Azaltım Eylemleri  

Sabit Enerji ve Binalar 

2030 yılında Hatay il sınırları içindeki binalardan kaynaklanan sera gazı 
emisyonunun (yaklaşık 5.5 milyon tCO2e), toplam emisyonun (yaklaşık 
10,7 milyon tCO2e) %51’ini oluşturacağı tahmin edilmektedir. Sadece 
konut binalarından kaynaklanan sera gazı emisyonu ise, toplam envanterin 
%40’ını oluşturduğu için, özellikle konut binalarında gerçekleştirilebilen 
azaltım eylemlerinin potansiyeli yüksektir. 

Bu nedenle binalarda sera gazı emisyonlarının azaltılması için planlanan 
eylemler şöyledir; 

• Yalıtıma sahip olmayan konut binalarında ısı yalıtımı yapılması 

• Konut binalarında ısıtma amaçlı kömür kullanımından doğal gaz 
kullanımına geçilmesi   

• Konut ve konut dışı binalarda mekan soğutmada verimli sistem 
ve cihazları geçilmesi 
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• Konut binalarında enerji sınıfı yüksek elektrikli ev aletlerinin 
kullanımının yaygınlaştırılması 

• Yeni yapılacak olan belediye hizmet binalarının sürdürülebilirlik 
kriterleri ile tasarlanması 

• Sektör paydaşlarının binalarda enerji verimliliği ile ilgili 
bilinçlendirilmesi ve halkın farkındalığının artırılması 

Ulaşım 

Ulaşım sektörü, sera gazı emisyonu kaynaklarının en büyüklerinden ve en 
hızlı büyüyenlerinden biridir. Aynı zamanda, iklim değişikliğinden ve 
olağan dışı hava olaylarından en fazla etkilenen kırılgan sektörlerden biri 
de ulaşımdır. Hatay ilinin ulaşım alanındaki üst ölçekli planı olan Ulaşım 
Ana Planı, İklim Değişikliği Eylem Planı’na paralel olarak 2030 yılı hedef 
alınarak hazırlanmıştır. Ulaşım Ana Planı’nda kısa vadede mevcut ulaşım 
sistemindeki aksaklık ve yetersizliklerin giderilmesine ve mevcut 
kapasitelerin daha etkin ve verimli kullanılabilmesine yönelik çalışmalar 
planlamaktadır. Kısa vadeli planlamalar arasında ulaşım planlaması, trafik 
mühendisliği ve trafik yönetimi proje ve düzenlemelerinin geliştirilmesi 
faaliyetleri yer almaktadır. Orta ve uzun vadede ise Çevre Düzeni Planı ve 
Nazım İmar Planı ile ortaya konulan kentsel gelişme stratejileri 
çerçevesinde ulaşım altyapısı, işletme sistemleri ile yasal ve örgütsel 
düzenlemelere temel oluşturacak gerekli çalışma ve projelerin hazırlanması 
amaçlanmıştır. Sürdürülebilirlik, Ulaşım Ana Planını’nda temel 
stratejilerden biri olarak tanımlanmıştır. Bu kapsamda, ekonomik, sosyal 
ve çevresel boyutların birlikte değerlendirilmesi hedeflenmiştir.  

Ulaşım sektöründe sera gazı emisyonlarının azaltımı için planlanan 
eylemler şölerdir;  

• Toplu taşımada hat optimizasyonları ve araç dönüşümleri 

• Kent içi trafik düzenlemeleri 

• Bisiklet ulaşımının yaygınlaştırılması 

• CNG’li otobüs filosu oluşturulması 

• Elektrikli ve hibrit araçların teşviki 
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Katı Atık ve Atıksu 

TÜİK 2016 yılı verilerine göre il genelinde kişi başına düşen atık miktarı 
0,91 kg’dır. HBB Entegre Atık Yönetim Planı Hazırlanması projesi 
kapsamında yapılan projeksiyon sonuçlarına göre kişi başına düşen atık 
miktarı il genelinde 2030 yılında 1,2 kg olacaktır.  İl genelinde, Gökçegöz 
ve İskenderun Katı Atık Düzenli Depolama Sahası olmak üzere 2 adet 
depolama alanı bulunmaktadır. Hatay ili genelinde 13 adet atık su arıtma 
tesisi bulunmaktadır. 

Atık sektörüne yönelik azaltım tedbirleri aşağıdaki gibidir.  

• İlde kurulması planlanan Entegre Katı Atık Düzenli Depolama 
Alanı ve İskenderun Katı Atık Düzenli Depolama Alanında 
kurulması planlanan Mekanik Biyolojik Ayrıştırma Tesisi 
(MBT), Biyometanizasyon, Kompost ve Atıktan Türetilmiş Yakıt 
(ATY) Tesislerinin Kurulması   

• Atıksu Arıtma Tesislerinde İleri Arıtma Sistemlerinin 
Entegrasyonu 

Tarım, Ormancılık ve Diğer Arazi Kullanımı 

Hatay UNESCO’nun Türkiye’nin 2. Dünyanın 26. gastronomi şehri 
oluşu ile tescillenen tarım ve hayvancılık potansiyeliyle; tarımsal üretim 
değerinde Türkiye’de 21.olarak yer almakta, meyve sebze ithalatında ise 
demir çelik sektörünün ardından 2.sırada il ve ülke ekonomisine katkı 
vermektedir. Amik Ovası büyük tarımsal üretim ovası statüsündedir. 
Tarım kültürü, toprak yapısı, iklim ve diğer doğal koşulları ürün deseninde 
çeşitliliğe, hasatta erkenciliğe, ikinci ürün yetiştirilebilmesine imkân 
vermektedir. Bu şartlarda yılın dört mevsiminde üretim yapmak 
mümkündür.  

Tarım, Ormancılık sektöründe sera gazı azaltımı için belirlenen eylemler 
şöyledir; 

• Enterik fermentasyonun yem içeriği yoluyla azaltılması 

• Optimum gübre yönetimi (Hayvan gübresinin anaerobik 
çürütülmesi ve biyogaz tesislerine erişiminin sağlanması ) 

• Organik tarımın teşviği ve optimum sentetik gübre kullanımı 

• Yutak alanlarının arttırılması ve şehir içi tarım 
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• Tarım topraklarından emisyonun azaltılması- tarımsal 
verimliliğin arttırılması (Organik atıkların değerlendirilmesi, 
Gıda atıklarının önlenmesi ) 

Azaltım eylemleri içerisinde en yüksek azaltım potansiyelinin bina 
sektörüne ait olduğu görülmektedir. Tüm sektörlerin katkısı ile Hatay 
ilinin, 2030 yılında 10.767.301 tCO2e/yıl olması beklenen emisyonları 
%23 azalarak 8.286.910 tCO2e/yıl seviyelerine inebilecektir. 

3.6. İstanbul Büyükşehir Belediyesi9 

Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli’nin (IPCC)Küresel Isınma Özel 
Raporu’nda; 2030 yılına kadar küresel ortalama sıcaklık artışının 1,5°C ile 
sınırlandırılması gerektiği ve bu sınırı geçmemek için sera gazı salımlarının 
2030 yılında 2010 yılı eşik değerlerine oranla %45 azaltılması ve 2050 
yılında net sıfır emisyona ulaşılması gerektiği ortaya konmaktadır (IPPC, 
2018). 

İstanbul Büyükşehir Belediyesi, iklim değişikliği mücadelesinde farklı 
politikalara da entegre ederek sürdürülebilir ve bütüncül bir yöntem 
izlemiştir.   2019 yılında Kopenhag’da düzenlenen C40 Belediye 
Başkanları Zirvesi’nde “Deadline 2020” taahhüdünü kabul ederek, 
İstanbul’un 2050 yılı için “karbon nötr” ve “dirençli şehir” olma 
hedefinikabul etmiştir.  İBB, iklim kriziyle mücadelede emisyonazaltımı ve 
uyum stratejileri için etkin hedeflerbelirlemiştir. Bu bağlamda plan uzun 
vadede 2050 yılına kadar net sıfır emisyona ulaşmayı içermekte, orta 
vadede sera gazı emisyonlarını 2030 yılına kadar 2019 seviyelerine kıyasla 
yüzde 52,2 oranında azaltmayı hedeflemektedr. Aynı zamanda şehrin iklim 
değişikliğinin olumsuz etkilerine uyum sağlama kapasitesini artırma ve 
iklim risklerine karşı direnci teşvik etme vizyonunu plan içine dahil 
edilmiştir. Eylem Planı ayrıca sera gazı emisyonlarını azaltmak için en 
büyük potansiyele sahip sektörler hakkında bilgi vererek Paris Anlaşması 
uyarınca başta sabit enerji, ulaşım, su/atıksu, ve atık sektörleri olmak üzere 
tüm eylem alanları için İstanbul şehrinin iklim hedeflerine ulaşma 
sürecinin yol haritasını belirlemiştir. 

2018 yılında, İstanbul Büyükşehir Belediyesi tarafından İklim Değişikliği 
Eylem Planıiçin, kapsamlı bir iklim değişikliği tehlikeleri risk 
değerlendirmesi hazırlanmıştır. Budeğerlendirmede mevcut iklim 
değişikliği riskleri, 2100’e kadar olan potansiyel iklimdeğişikliği ve etkileri 
ele alınmıştır. İBB Uyum eylemleri ve politikaları yoluyla uyum 

 
9 Bu bölüm İstanbul Büyükşehir Belediyesi (2021). İstanbul İklim Değişikliği Eylem 
Planından yararlanarak yazılmıştır. 
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kapasitesinin güçlendirilmesi, riskleri ortadan kaldırmaya değil, sistemlerin 
kaynaklarını ve başa çıkma mekânizmalarını güçlendirerek iklim 
tehlikelerinin yıkıcı etkilerinin şiddetini azaltmaya odaklanmaktadır.  

Bu uygulamalar, mevcut altyapı yatırımlarının iyileştirilmesi, yeni binaların 
değişen iklime daha uygun şekilde planlanması, kurumların ve halkın 
farkındalığı ve hazırlığı gibi faktörleri içermektedir. İBB’nin uyum 
kapasitesine yaklaşımı üç temel kriter etrafında şekillendirmiştir: verimlilik, 
üretkenlik ve sürdürülebilirlik. 

İBB tarafından yürütülen ve iklim değişikliği uyum çalışmalarına destek 
sağlayacak mevcut politika ve programlar şu şekildedir:  

• 2018 İDEP Final Raporu  

• 2018 İDEP İklim Senaryoları  

• 2018 İDEP İklim Değişikliği Risk, Fırsat ve Kırılganlıklar Analiz 
Raporu  

• 2020-2024 İBB Stratejik Plan  

• İstanbul Havalimanı: İklim Değişikliği Uyum Çalışması  

• Avrupa Yatırım Bankası (EBRD) İklim Değişikliğine Uyum 
Sağlama Pilot Piyasa Çalışması 

Revize edilen İstanbul İklim Değişikliği Eylem Planı’nda çeşitli kapsayıcı 
hedefler planlanmıştır. Bu ana hedefler aşağıdaki gibi özetlenebilir; 

Hedef 1:  2050 yılına kadar karbon nötr hâle gelinmesi ve emisyonlarda 
2019’daki 50,9 MtCO2e baz yıl değerlerine kıyasla, 2030'a kadar %52'lik 
bir azalma elde edilmesi, 

Hedef 2:  İklim değişikliğinin en kötü etkilerine karşı direncin artırılması. 

Hedef 3: Yeşil ve adil ekonomik kalkınmanın inşa edilmesi 

“Şehrin Vizyonu” üç “Hedef” ile özetlenmiştir.  

Bu hedeflere ulaşmanın yolu Stratejiler ile belirlenmiştir. Stratejilerin 
bazıları azaltıma, bazıları uyuma ve bazıları da her ikisine odaklanmıştır. 
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Emisyon Azaltım İçin Belirlenen Hedefler 

Binalar 

Binalar için azaltım hedeflerinde, soğutma, ısıtma, yakıt değişimi, 
aydınlatma ve verimlik üzerinden hedef ve stratejiler belirlenmiştir. Buna 
göre, yeni binalarda inşaat standartları değiştirilerek net sıfır emisyonlu 
binaların inşası planlanmıştır. Mevcut binalarda ise tadilatlarla birlikte ne 
sıfır emisyona ulaşılması hedeflenmiştir. Hem mekanların soğutulması 
hem de ısıtılması için verimlilik esas alınmış, yakıt değişimi, yüksek verimli 
soğutucular ve gaz kazanlarının kullanımı planlanmıştır. Su ısıtma ve 
yemek pişirmede yakıt değişimleri önerilmiştir. Su ısıtma için güneş enerjisi 
ve LPG önerilmiştir. Yemek pişirmede ise, LPG VE elektrik kullanımının 
yaygınlaştırılması planlanmıştır. Aydınlatma konusunda enerji tasarruflu 
cihazlar ve CFL, LED gibi verimli aydınlatma yöntemlerinin kullanılması 
esas alınmıştır. 

Endüstri 

Endüstri alanında plan yakıt değişimi ve enerji verimliliği üzerine 
odaklanmıştır. Yakıt değişiminde elektrik olarak daha orantılı enerji 
kullanımı planlanmıştır. 

Ulaşım 

Ulaşım konusunda öncelik mod değişikliğine verilmiştir. Binek araçların 
kullanımının azaltılması ve toplu taşımaya geçilmesi hedeflenmiştir. 
Bisiklet, minibüs, dolmuş, metro ve hafif raylı sistemlerin artışın olması 
öngörülmüştür. Ulaşımda bir değer hedef, yakıt değişimidir. Hem binek 
araçlarda hem de elektrikli araçlara dönülmesi planlanmıştır. 

Atık 

İstanbul Büyükşehir Belediyesi atık konusunda, geri dönüşüme 
odaklanmıştır. Atıkların yakılarak yok edilmesinin azaltılması bunu yerine 
kompost ve anaerobik çürütme işlemlerinin arttırılması hedeflenmiştir. Bir 
de çöp gazı yakalamanın önemi üzerinde durulmıştur. Ayrıca su kaybının 
azaltılması ve atıksuların yeniden kullanımı planlanmıştır. 

Enerji 

Enerji alanında sokak aydınlatmaları ve şebeke karbonsuzlaştırılması 
planlanmıştır. Sokak aydınlatmalarında LED kullanımı dolayısıyla 
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verimliliğin arttırılması hedeflenmiştir. Elektrik üretimi için doğal gaz 
kullanımı ve kömür kullanımı oranlarının azaltılması bunun yerine 
yenilenebilir enerjinin arttırılması belirlenen stratejiler arasında yer 
almıştır. 

Uyum Stratejileri 

İstanbul Büyükşehir Belediye iklim değişikliği planında uyum stratejileri 
şöyle özetlenmiştir; 

• Kentsel/kırsal sıcaklık farkının azaltılması, aşırı sıcaklığın 
yaşandığı gece sayısının sınırlanması, alınacak önlemlerle 
İstanbul’da artan kentsel ısı etkisinin azaltılması 

• İstanbul’un kuraklığa karşı daha dayanıklı hale gelmesinin 
sağlanması için şehir içindeki su mevcudiyetinin artırılması  

• Deniz seviyesinin yükselmesi ve/veya aşırı yağış nedeniyle kıyı ve 
yoğun kentleşmiş alanların yağmur suyu yakalama ve doğal 
önlemler yoluyla taşkın maruziyetinin azaltılması  

• Değişen bir iklimde İstanbul’un gıda sistemlerinin 
dayanıklılığının ve yüksek kaliteli gıdaya erişiminin artırılma 

2018 yılında, İstanbul Büyükşehir Belediyesi tarafından İklim Değişikliği 
Eylem Planı için, kapsamlı bir iklim değişikliği tehlikeleri risk 
değerlendirmesi hazırlanmıştır.  

Bu değerlendirmede mevcut iklim değişikliği riskleri, 2100’e kadar olan 
potansiyel iklim değişikliği ve etkileri ele alınmıştır. Bu değerlendirmede 
sosyal ve çevresel konular üzerinde durulmuştur. İstanbul iklim değişikline 
karşı risk değerlendirilmesi yapıldığında kuraklık, aşrı sıcaklık, sel ve deniz 
seviyesinin yükselmesi, gıda güvenliği öncelikli uyum eylemeleri olarak 
belirlenmiştir. 

Kuraklıkta temel strateji suya ulaşımın artırılmasıdır. Bunun için, kentsel 
su depolama kapasitesinin artırılması ve sızıntı nedeniyle işlev kaybının 
önlenmesi yönünde eylemler planlanmıştır. Aşırı sıcaklık temel strateji 
artan kentsel ısının etkisinin azaltılması olarak belirlenmiştir. Kamusal 
alanlarda ağaç dikimi ve kritik altyapı sistemleri için soğutma sistemleri gibi 
eylemler belirlenmiştir. Sel-deniz seviyesinin yükselme riski karşısında, 
kabul edilen strateji sel riskinin azaltılmasıdır. Bu bağlamda derelerin, yeşil 
nehir kıyılarının ıslah edilmesi ve yol drenajlarının iyileştirilmesi ve 
drenajın temiz tutulması öngörülmüştür. Gıda güvenliği konusunda 
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dayanıklılığın artırılması öncelikli strateji olarak kabul edilmiştir. Boş 
arazilerde ve parklarda, arka bahçe ve ortak bahçelerde ve yol kenarında 
kentsel tarımın yapılması eylemlerden biri olarak yazılmıştır. 

İklim Değişikliği Eylem Planı’nda tanımlanan stratejiler ve eylemler, 
planın iki temel alanı olan Yeşil ve Adil Kalkınma konularına 
odaklanmaktadır. İklim Değişikliği Eylem Planı, eylem önceliklendirme 
süreci aracılığıyla yeşil ve adil bir kalkınmaya odaklanmaktadır. İstihdam 
ve sosyal adalet kriterleri, önceliklendirme sürecini yeşil ve adil bir 
toparlanmaya katkıda bulunacak eylemlere doğru şekillendirmektedir. 

3.7. İzmir Büyükşehir Belediyesi10 

Belediye Başkanları Sözleşmesini (Covenant of Mayors (CoM)) 
imzalayarak ve Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planını (SECAP) 
hazırlayıp, uygulamaya koyarak, İzmir Büyükşehir Belediyesi (İBB) 
gönüllü olarak sera gazı salımlarını azaltmayı ve kentin iklim değişikliğine 
karşı dayanıklılığı arttırmayı taahhüt etmiştir. 

İzmir Büyükşehir Belediyesi, 2021 yılında tamamladığı İzmir Yeşil Şehir 
Eylem Planı ve İzmir Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı ile kent 
için 2030 yılına kadarki iklim ve diğer çevre konularını içeren yol haritasını 
belirledi. Avrupa İmar ve Kalkınma Bankası’nın Yeşil ŞehirlerProgramı’na 
Türkiye’den ilk giren şehir olma özelliğini taşıyan İzmir, bu kapsamda 
hazırladığı Yeşil Şehir eylem planı ile aralarında su, biyolojik çeşitlilik, hava, 
toprak ve iklim değişikliği konularının da yer aldığı çevre sorunlarına 
yönelik eylemler tespit etmiştir. Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı 
ile ise sera gazı azaltım ve iklim değişikliğine uyum eylemleri planlanmıştır. 

Büyükşehir Belediyesi, birbirini tamamlayıcı nitelikteki iki planın strateji 
ve eylemlerini de uyumlu hale getirdi. İki eylem planı kapsamında arazi 
kullanımı, atık yönetimi, binalar, çevre ve biyolojik çeşitlilik, enerji, halk 
sağlığı, sivil savunma ve acil durum, su yönetimi, tarım ve ormancılık, 
turizm ve ulaşım sektörlerini ilgilendiren toplam 61 eylem 
oluşturulmuştur. 

Kent ayrıca sera gazı emisyonu azaltım hedefini 2030 yılına kadar yüzde 40 
azaltım olarak güncelledi. İzmir Büyükşehir Belediyesi, bu gelişmelere 
paralel olarak, aldığı Meclis kararı ile iklim kriziyle mücadele kapsamında 
2050 yılına kadar net sıfır emisyonu amaçlayan "Şehirler Sıfıra Yarışıyor" 
(Cities Race to Zero) programına katıldı ve böylece Paris Anlaşması'nın 

 
10 Bu bölüm İzmir Büyükşehir Belediyesi (2020). Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem 
planından yararlanılarak yazılmıştır. 
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1,5C hedefiyle uyumlu kararlarını kabul etmiş oldu. Kentin azaltım 
hedeflerinde bu çerçevede küresel çabalarla örtüşecek biçimde, 2030 yılına 
kadar karbon emisyonlarında yüzde 50 oranında azaltım planlamaktadır. 
Uzun vadede ise 2050 yılına kadar net sıfır emisyona ulaşmaya yönelik 
hedefler belirlemiştir.  İzmir Büyükşehir Belediyesi, salım ve azaltım 
hedefinin karşılaştırılacağı referans yıl olarak daha önce belirlediği 2014 
yılını 2018 yılı ile değiştirmiştir. 

Secap eylemleri azaltım ve uyum olarak ikiye bölünmüş, daha sonra 
sektörlere ayrılmıştır. 

Azaltım yapılcak sektörler; Binalar (Belediye binaları, konut dışı binalar ve 
konutlar), Ulaşım, Atık, Enerji, Tarım ve Ormancılık 

Uyum yapılacak sektörler; Binalar, ulaşım, enerji, su, arazi kullanımının 
planlanmas, çevre ve biolojik çeşitlilik, tarım ve ormancılık, sağlık, sivil 
savunma ve acil durum, turizm olarak belirlenmiştir. 

Uyum 

İzmir Büyükşehir Belediyesi SECAP hazırlaması aşamasında CoM 
metodolojisinin uyum döngüsünün adımlarını takip etmiştir. Bu bağlamda 
mevcut durumun tespit edilmesi, risk ve kırılganlıkların değerlendirilmesi, 
zamansallığın, iklim değişkenlerinin ve risk çerçevesinin kavranması 
açısından önemine dikkat çekerek bağlam ve kapsamın oluşturulması, 
yüksek seviyede risk ve kırılganlık değerlendirmesi ve uyum seçenekleri 
belirlemiştir.  

Bu planın dikkate aldığı CoM’de tanımlanmış tehlikeler ve mevcut risk 
düzeyleri şunlardır; 

İklim Tehlikeleri   Mevcut Risk Düzeyi 

• Aşırı ısı      Yüksek 

• Aşırı soğuk      Düşük 

• Aşırı yağış    Yüksek 

• Taşkın (akarsu / kentsel)      Yüksek 

• Kuraklık     Yüksek 

• Fırtınalar (kuvvetli rüzgâr)    Orta 
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• Toprak kayması     Yüksek 

• Orman yangınları     Yüksek 

• Deniz seviyesi yükselmesi   Orta 

Planda iklim tehlikeleri ile karşı karşıya alınacak sektörler ve etki yolları 
belirlenmiştir.  

Sektörler; Binalar, Ulaşım, Enerji, Su, Atık, Arazi kullanımının 
planlanması, Tarım ve Ormancılık, Çevre ve Biyolojik çeşitlilik, Sağlık, 
Sivil Savunma ve Acil Durum, Turizm, Ekonomi 

Yapılan değerlendirme sırasında 12 sektörde 33 etki yolu tespit edilmiştir. 

• Tüm zaman çerçevelerinde bu 33 etki yolundan 14’ü GCoM 
tanımlı risk matrisine göre 'yüksek' riskli, 17'si 'orta' riskli ve 2'si 
'düşük' riskli olarak tanımlanmıştır,  

• Analiz edilen 12 sektörden 7'si, 'yüksek' risk seviyesine sahip 
olduğu belirlenen etki yolları ile ilişkilendirilmiştir. Diğer 5 
sektör, yalnızca 'orta' ve 'düşük' risk seviyelerine sahip olan etki 
yollarını içermektedir,  

• ‘’Günümüz’’ ile ilişkilendirilen tek bir etki yoluna ‘orta’ risk 
seviyesi verilmiştir. Bu etki, depremlerin meydana gelmesi 
sonucunda aşırı olay etkilerinin şiddetlenmesiyle ilişkilidir,  

• Kısa vadeli (<2040) 1 etki yolunun risk seviyesi 'düşük', 9 etki 
yolunun da 'orta' olarak belirlenmiştir. Özellikle aşağıdakilerle 
ilgili olan 12 etki yolunun risk seviyesi de ‘yüksek’ olarak 
belirlenmiştir, 

o Binaların, aşırı hava olaylarından dolayı hasar görmesi ve 
yıkılması, 

o Kentsel ve sanayi alanlarının taşkınlar nedeniyle su altında 
kalması,  

o Su kıtlığının artması, suyun kalitesinin bozulması ve yeraltı 
sularının yenilenme oranlarının düşmesi, 

o Altyapı bakım maliyetlerinin artması,  
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o Yanıcı maddelerin birikerek orman yangınlarına sebep 
olması,  

o Aşırı hava olaylarından dolayı, hayvancılıkta, orman 
alanlarında ve mahsullerde hasar ve kayıplar yaşanması,  

o Ekosistemin bozulması, habitatların ve türlerin ortadan 
kaybolması,  

o Hastalıklar, yaralanmalar ya da can kayıplarının yaşanması, 

o Sivil savunma ve acil durum kurumları üzerindeki baskının 
artması.  

• Orta vadede (2041 – 2070), 1 etki yolunun risk seviyesi 'düşük' 
7 etki yolunun risk seviyesi ise 'orta' olarak belirlenmiştir; hiçbir 
etkiye 'yüksek' risk seviyesi verilmemiştir, 

• Uzun vadeli zaman çerçevesinde (2071-2100) 2 etki yolu 
belirlenmiş, denizin yükselmesiyle ilgili olan her 2 etki yolunun 
risk seviyesi de ‘yüksek’ olarak belirlenmiştir. 

Azaltım 

2018 yılının sera gazı emisyonu hesaplandığında en büyük pay %31,4 ile 
sanayi kaynaklı olduğu görülmektedir. Diğer önemli sera gazı salım 
kaynakları %23 ile ulaşım, %14,3 ile konutlar ve %8,2 ile tarım faaliyetleri 
kaynaklı olduğu söylenebilmektedir. Belediye sera gazı emisyonlarının en 
fazla kaynağı %61 ile ulaşımdır. Belediye sera gazı salımlarının yaklaşık 
%50,7'si toplu ulaşım araçlarına aittir. Belediye binaları ve tesisleri %35,2 
ile ikinci en büyük sera gazı emisyonu kaynağıdır. İBB ve bağlı 
kuruluşlarının tükettiği elektrik, sera gazı emisyonlarının %32'sini 
oluşturmaktadır. İBB’nin elektrik tüketiminin %60'ı su pompa 
istasyonları, içme ve atıksu tesislerinden kaynaklanmakta, geri kalanı ise 
binalar / tesisler tarafından tüketilmektedir.   Belediyenin kurumsal sera 
gazı salımlarının kalanı ise belediye araç filosu (büyük ölçüde dizel), park 
ve sokak aydınlatmaları ve binalarda / tesislerde ısıtma için kullanılan 
yakıtlardan kaynaklanmaktadır. Envanter içinde en baskın sektörler olan 
binalar ve ulaşımın payı sırasıyla %42 ve %37'dir. 

Hem Azaltım hem de Uyum ile İlgili Eylemler 

Bu bölümde hem azaltım hem de uyum sektörlerine uygulanabilecek 6 
eylem yer almaktadır.   
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Binalar 

Bu alanda 2 eylem belirlenmiştir. 

Birinci Eylem; Belediyenin gelecekte yapacağı imar çalışmalarına ilişkin 
planlama yönetmeliklerinin ve rehberlerin enerji verimliliği bakımından 
gözden geçirilmesi ve güncellenmesi olarak kaydedilmiştir. Bu eylemin 
stratejik hedefi ise yerleşim alanları planlı, güvenli ve sağlam bir şekilde inşa 
edilecek veya yeniden yapılandırılacaktır.  

İkinci Eylem; Daha yüksek ve daha yeşil bir enerji performansı standardına 
göre gerçekleştirilen konut yenilemelerini desteklemenin yollarını 
araştırmaktır. Eylemin stratejik hedefi, yerleşim alanları planlı, güvenli ve 
sağlam bir şekilde inşa edilecek veya yeniden yapılandırılacaktır. 

Ulaşım 

Bu alanda bir eylem belirlenmiştir. Hem uyum hem de azaltım amacıyla 
oluşturulan bu eylemler, feribotların modernizasyonu, trafik kontrolünün 
iyileştirilmesi ve metro hattının uzatılmasına devam edilmesi (EBRD bu 
konuda destek vermektedir) projelerini içeren UPI 2030 (İzmir Ulaşım 
Master Planı 2017-2030) gibi İBB tarafından halihazırda yürütülmekte 
olan çalışmaları dikkate almakta ve bunları desteklemektedir. 

Eylem; Daha sürdürülebilir kentsel hareketlilik: toplu ulaşım ve yerel 
hareketlilik olarak belirlenmiştir. Bu hedefe yönelik birinci strateji, toplu 
ulaşım, ekonomik, enerji etkin, adil, konforlu, yaygın ve herkes için 
erişilebilir hale getirilmesidir. İkinci strateji ise ulaşım türleri arasında 
birbirinin hareket kabiliyetini kısıtlamayan ve farklı seçeneklere izin veren 
sürdürülebilir bir ulaşım sistemi oluşturmaktır.  

Enerji 

Bu bölümde enerji sektöründeki azaltım eylemleriyle koordineli olarak 
oluşturulan bu eylemler, İzmir'in yenilenebilir enerji üretme potansiyelini 
dikkate alarak, İBB tarafından yürütülen mevcut çalışmalarını 
desteklemektedir. İzmir'in Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı (2016) bu 
çalışmalar arasında yer almaktadır. Enerji alanında iki eylem planlanmıştır. 

Birinci Eylem; Yerel yenilenebilir enerji seçeneklerinin incelenmesi olarak 
belirlenmiştir. Buna yönelik hazırlanan stratejide herkesin güvenilir, 
sürdürülebilir ve uygun fiyatlı enerjiye erişimi desteklenmesi yer 
almaktadır.  
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İkinci Eylem; Belediye binaları, yollara ayrılmış alanlar, otobüs durakları 
gibi belediyeye ait varlıklarda ve arazilerde güneş enerjisi kullanımının 
yaygınlaştırılmasıdır. Herkesin güvenilir, sürdürülebilir ve uygun fiyatlı 
enerjiye erişimi desteklenmesi bu eyleminde planlanan stratejisini 
oluşturmaktadır. 

Tarım ve Hayvancılık 

Bu sektör altındaki temel amaç düşük karbonlu tarım ve iklim dostu akıllı 
tarım teknikleri ile sürdürülebilir tarımın desteklenmesidir.  Bu bağlamda 
bir eylem belirlenmiştir. 

Eylem; Düşük karbonlu tarım teknikleri ve iklim dostu akıllı tarım 
uygulamalarının il genelinde desteklenmesidir. Bu konuda iki strateji 
hazırlanmıştır. Birincisi gıda güvenliği sağlanması, 
beslenmeniniyileştirilmesi ve sürdürülebilir tarımın desteklenmesidir. 
İkinci strateji ise, iklim değişikliği ve bunun etkilerine uyumlanmak için 
tarım ve enerji başta olmak üzere tüm alanlarda harekete geçilmesi olarak 
belirlenmiştir. 

Azaltım 

Bu bölüm sadece Azaltım özelindeki 28 eylemi içermektedir. 

Binalar: Belediyeye ait, konut dışı, konut 

Sektörün genel hedefi mevcut ve gelecekte yapılacak binaların enerji 
verimliliğini iyileştirmek, sürdürülebilir yapı tekniklerinin yaygın biçimde 
benimsenmesini desteklemektir. Bu konuda sekiz eylem kaydedilmiştir. 

Birinci Eylem; İBB’ye ait tüm yeni binalarda verimli su donanımının 
kullanılmasını sağlayacak şekilde planlama yönetmeliklerinin ve 
rehberlerin revize edilmesi olarak belirlenmiştir. Bu eylem için belirlenen 
stratejik hedef kent ekonomisine katkı sunacak şekilde sürdürülebilir bir 
kent altyapısı inşa edilmesi olarak planlanmıştır. 

İkinci Eylem; İkinci eylem, belediyenin, 2030 yılına kadar yeni yapılacak 
tüm belediye kontrolündeki binalarda net sıfır enerji tüketimini taahhüt 
edilmesidir. Belirlenen stratejik hedef iklim değişikliği ve bunun etkilerine 
uyumlanmak için tarım ve enerji başta olmak üzere tüm alanlarda harekete 
geçilmesidir. 

Üçüncü Eylem;Belediyenin tüm yenileme ve yıkım projelerinde döngüsel 
ekonomik (geri dönüşümü esas alan) değerlendirmelerin yapılması ve özel 
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projelerde güncelleme yapılmasının teşvik edilmesidir. Bu eylem için 
belirlenen stratejik hedef kent ekonomisine katkı sunacak şekilde 
sürdürülebilir bir kent altyapısı inşa edilmesi olarak planlanmıştır. 

Dördüncü ve Beşinci Eylem; Konut Dışı sektördeki toplam enerji 
tüketiminin %90'ından fazlası elektrik tüketiminden kaynaklanmaktadır. 
Bundan dolayı bu tüketim, büyük bir emisyon kaynağını temsil 
etmektedir. Yalıtım ve enerji verimli aydınlatma kurulumları bu 
emisyonların azalmasına yardımcı olurken aynı zamanda işletmeler ve diğer 
konut dışı kuruluşlar için daha düşük yakıt maliyetleri gibi yan faydalar da 
sağlamaktadır. O yüzden planda konut dışı binaların yalıtımı ve konut dışı 
binalarda enerji verimli aydınlatma değişimi birlikte ele alınmıştır. Bu 
eylem için belirlenen stratejik hedef kent ekonomisine katkı sunacak 
şekilde sürdürülebilir bir kent altyapısı inşa edilmesi olarak planlanmıştır. 

Altıncı Eylem; Bir sonraki eylem belediye binalarında enerji verimliliği 
olarak belirlenmiştir. Bu eylem için belirlenen stratejik hedef genel olarak 
diğer eylemler gibi kent ekonomisine katkı sunacak şekilde sürdürülebilir 
bir kent altyapısı inşa edilmesi olarak planlanmıştır. 

Yedinci ve Sekizinci Eylem; Son iki eylem yine birlikte ele alınmıştır. Bu 
eylemler de mevcut konutlarda ısı yalıtımının tavsiye ve teşvik edilmesi ve 
mevcut konutlarda enerji verimliliğine sahip aydınlatma sistemlerinin 
(LED vs.) tavsiye ve teşvik edilmesi öngörülmüştür. Kent ekonomisine 
katkı sunacak şekilde sürdürülebilir bir kent altyapısı inşa edilmesi genel 
hedef olarak belirlenmiştir.  

Ulaşım 

Bu alanda beş eylem belirlenmiştir. Bu eylemler İZmir'in ulaşım 
sektörünün küresel iklim değişikliği üzerindeki etkilerini azaltmaya 
yardımcı olmak için geliştirilmiştir. Geniş açıdan bakıldığında bu, 
sürdürülebilir ulaşım araçlarının kullanımının desteklenmesini ve mevcut 
ulaşım araçlarındaki emisyonların düşürülmesini içermektedir. Plan sektör 
hedefinisürdürülebilir kentsel ulaşım sistemi araçlarını arttırırken tüm 
vatandaşlar için yaşam kalitesini yükseltmek için mevcut araçların 
verimliliğinin iyileştirilmesi olarak tespit etmiştir. 

Birinci Eylem; Ulaşım alanında belirlenen ilk eylem akıllı trafik yönetimi 
olmuştur. Akıllı bir şehrin temel amacı, bilgi ve iletişim teknolojilerini 
kullanarak ulaşım dahil olmak üzere kamu hizmetlerinin kalitesi ve 
performansını iyileştirmektir. Trafik yönetim sistemleri de kentsel 
alanlarda trafiğin izlenmesi, kontrol edilmesi, optimize edilmesi ve 
işletilmesine yardımcı olmaktadır. Bu bağlamda belirlenen stratejik hedef, 
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ulaşım türleri arasında birbirinin hareket kabiliyetini kısıtlamayan ve farklı 
seçeneklere izin veren sürdürülebilir bir ulaşım sistemi oluşturulması olarak 
planlanmıştır. 

İkinci Eylem; Planda yer alan bir diğer eylem, İBB personeline ekonomik 
sürüş eğitimlerinin (daha ekonomik sürüş) verilmesidir.  Ekonomik 
sürüşün yakıt tüketimi, sera gazı salınımları, gürültü, stress azalması ve 
trafik güvenliği gibi konularda etkileri bulunmaktadır. Bu konuda 
belirlenen stratejik hedef, ulaşım türleri arasında birbirinin hareket 
kabiliyetini kısıtlamayan ve farklı seçeneklere izin veren sürdürülebilir bir 
ulaşım sistemi oluşturulması olarak planlanmıştır. 

Üçüncü Eylem; Belediye araç filosu ve hizmet elektrikli ve düşük karbonlu 
araçlarla değişimi olarak belirlenmiştir.  Bu alanda iki stratejik hedef 
planlanmıştır. Hedeflerden biri ulaşım türleri arasında birbirinin hareket 
kabiliyetini kısıtlamayan ve farklı seçeneklere izin veren sürdürülebilir bir 
ulaşım sistemi oluşturulmasıdır. Bir diğer ise olarak planlanmıştır. 
Herkesin güvenilir, sürdürülebilir ve uygun fiyatlı enerjiye erişiminin 
desteklenmesidir. 

Dördüncü Eylem; Bir diğer eylem özel / belediyeye ait düşük emisyonlu araç 
alımının teşvik edilmesidir. Elektrikli araçlar için öncelikli park etme; yeni 
elektrikli araç şarj etme altyapısının sağlanması; işletme ruhsatları İBB 
tarafından verilen ticari binalara elektrikli araç şarj istasyonlarının 
kurulması için tanıtım yapılması ve teşvik edilmesi; tüm belediye binaları 
ve belediye park alanlarına elektrikli araç şarj istasyonlarının kurulması; 
tümüyle elektrikli / hibrit araçlardan oluşan araç paylaşımı havuzunun 
açılması gibi tedbirler alınarak eylem teşvik edilmektedir. Bununla ilgili 
belirlenen stratejiler ise ulaşım türleri arasında birbirinin hareket 
kabiliyetini kısıtlamayan ve farklı seçeneklere izin veren sürdürülebilir bir 
ulaşım sistemi oluşturulması ve herkesin güvenilir, sürdürülebilir ve uygun 
fiyatlı enerjiye erişiminin desteklenmesidir. 

Beşinci Eylem; Son eylem daha sürdürülebilir lojistik uygulamaların 
benimsenmesi olarak planlanmıştır. İzmir körfezi ile tüm kıyılar ve denizler 
korunması ve sürdürülebilir bir şekilde kullanılması lojistik için birincil 
strateji olarak belirlenmiştir. İkinci strateji ise ulaşım türleri arasında 
birbirinin hareket kabiliyetini kısıtlamayan ve farklı seçeneklere izin veren 
sürdürülebilir bir ulaşım sistemi oluşturulmasıdır. 

Enerji 

Enerji bölümde İzmir'in enerji sektörünün küresel iklim değişikliği 
üzerindeki etkilerini azaltmaya yardımcı olmak için geliştirilmiş eylemler 
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anlatılmaktadır. Yenilenebilir enerji kullanımını arttırmak ve herkes için 
sürdürülebilir ve ekonomik enerji için yatırım yapmak sektörün hedefi 
olarak belirlenmiştir.  

Bu bölümde yedi eylem yer almaktadır. 

Birinci Eylem; Enerji alanında ilk eylem, kamu sektörü ve / veya sanayi 
yapılarının jeotermal ısıtma şebekelerine bağlanması konusunda fizibilite 
çalışmalarının yürütülmesiolarak planlanmıştır. Bu eylemle hedeflenen 
herkesin güvenilir, sürdürülebilir ve uygun fiyatlı enerjiye erişimi 
desteklenmesidir. 

İkinci Eylem; Konut bölgelerinde kömür yerine daha yenilenebilir enerji 
kaynaklarına geçilmesi (jeotermal, elektrik) bir diğer eylemdir. Burada 
hedeflenen herkesin güvenilir, sürdürülebilir ve uygun fiyatlı enerjiye 
erişimi desteklenmesidir. 

Üçüncü Eylem; Belediyenin sahip olduğu/işlettiği tüm sokak 
aydınlatmalarının LED ile değiştirilmesi üçüncü eylemi oluşturmaktadır. 
Stratejik hedef herkesin güvenilir, sürdürülebilir ve uygun fiyatlı enerjiye 
erişimi desteklenmesidir. 

Dördüncü Eylem; İzmir özelinde belirlenen bir başka eylem İzmir’deki 
şirketler için bir çevresel etiketleme programının uygulanmasıdır. Bu 
eylem, tüketicinin sürdürülebilirlik sorunları hakkındaki farkındalığını 
arttırmak ve çevresel olarak sorumlu üretim ve satın alma kararlarını 
desteklemek için şirket düzeyinde çevresel etiketleme programının (ve 
bununla ilişkili bir pazarlama stratejisinin) uygulanmasını içermektedir.  
Amaç, endüstriyel işletmeleri temiz enerji ve yeşil altyapı çabalarına 
katılmaları konusunda teşvik etmektir.Stratejik hedef herkesin güvenilir, 
sürdürülebilir ve uygun fiyatlı enerjiye erişimi desteklenmesidir. 

Beşinci Eylem; Mevcut yenilenebilir enerji kapasitesini anlamak ve 
yenilenebilir enerji kaynaklı elektrik sistemine geçişin sağlanabilmesi için 
altyapı şirketleri ile birlikte çalışılmasının planlanması eylemlerden birini 
oluşturmaktadır. Belediye, yerel altyapı şirketleriyle birlikte çalışarak; etkili 
temiz enerji tedariki ve entegrasyonu; şebekenin karbonsuzlaştırılması; 
Altyapı hizmetleri kaynak planlarının incelenmesi; gelecekteki 
inovasyonların önünü açmak için yerel altyapı şirketleri ve bu şirketlerin 
İzmirli vatandaşlara daha güçlü bir ilişki kurulması hedeflemektedir.  
Stratejik hedef diğer eylemler gibi herkesin güvenilir, sürdürülebilir ve 
uygun fiyatlı enerjiye erişimi desteklenmesidir. 
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Altıncı Eylem; Güneş enerjisi tesislerinin yaygınlaştırılmasını teşvik etmek 
için belediye tarafından finanse edilen bir sübvansiyon programının 
başlatılmasıenerji alanındaki eylemler arasında yer almaktadır. Stratejik 
hedef diğer eylemler gibi herkesin güvenilir, sürdürülebilir ve uygun fiyatlı 
enerjiye erişimi desteklenmesidir. 

Yedinci Eylem; İzmir biyoekonomi stratejisi ve eylem planının 
oluşturulması enerji alanında son eylem olarak yer almıştır. Biyoekonomi 
konusunda belirlenen starteji sürdürülebilir ekonomik büyümenin 
sağlanması ve İzmir’in yeni yatırımlarının, teknolojik inovasyonların ve 
yaratıcı sanayilerin cazibe alanı haline gelmesi için uygun bir biyoekonomi 
temelli ekosistemin oluşturulmasıdır. 

Atık 

Bu sektördeki genel hedef, sürdürülebilir atık yönetimi planlarının 
benimsenmesi ve geri dönüşüm mekanizmalarının geliştirilmesi olarak 
planlanmıştır. Bu alanda toplamda sekiz eylem yer almaktadır. 

Birinci Eylem; Atık sektöründeki ilk eylem, gerekli geri dönüşüm 
altyapılarına (çöp tenekeleri, kamyonlar, güzergahlar vb.) yatırım yapılması 
için Sıfır Atık Yönetmeliğine uygun şekilde birlikte hareket edebilecek ilgili 
kurumlarla ortaklık ve/veya işbirliği yapılması olarak planlanmıştır. Bu 
yönde belirlenen strateji, sürdürülebilir atık yönetimi ve geri dönüşüm 
mekanizmaları geliştirilmesidir. 

İkinci Eylem; İlçe belediyesi seviyesinde politikalar belirleyerek, geri 
dönüştürülebilir kuru malzemelerin ayrı toplanmasının zorunlu hale 
getirilmesi bir başka eylem planıdır. Bu yönde belirlenen strateji, 
sürdürülebilir atık yönetimi ve geri dönüşüm mekanizmaları 
geliştirilmesidir. 

Üçüncü Eylem; İzmir Entegre Katı Atık Yönetim Planından (2018) yola 
çıkarak atık ayrıştırma (kuru geri dönüştürülebilir atıklar ve organik atıklar) 
ve temiz malzeme geri kazanım altyapısına ve kompostlama tesislerine 
yapılan yatırımların desteklenmesi ve hızlandırılması üçüncü eylem olarak 
planlanmıştır. Bu yönde belirlenen strateji, sürdürülebilir atık yönetimi ve 
geri dönüşüm mekanizmaları geliştirilmesidir. 

Dördüncü Eylem; Gerekli geri dönüşüm altyapılarına (çöp tenekeleri, 
kamyonlar, güzergahlar vb.) yatırım yapılması için Sıfır Atık Yönetmeliğine 
uygun şekilde birlikte hareket edebilecek ilgili kurumlarla ortaklık ve/veya 
işbirliği yapılması planda yer alan eylemlerden biridir. Bu yönde belirlenen 
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strateji, sürdürülebilir atık yönetimi ve geri dönüşüm mekanizmaları 
geliştirilmesidir. 

Beşinci Eylem; Atık konusunda bir başka eylem hem kapatılmış hem de hala 
faal katı atık depolama alanlarının geliştirilmesi ve düşük emisyonlu 
yönetimi için ayrıntılı bir analiz (sayı, tip, boyut, yaş vb.) yapılması ve 
eylem planının hazırlanmasıdır.  Böyle bir çalışma kapsamında zorunlu 
enerji geri kazanımı, çöp gazı ve anaerobik çürüme düşünülmektedir. 
Gerekli yatırımlar ve hazırlıklar tamamlandığında, atmosfere büyük 
miktarda metan gazı salımının önleneceği düşünülmektedir. 

Altıncı Eylem; Belediyenin, belediye binalarında tek kullanımlık 
plastiklerin kullanılmasını yasaklamayı taahhüt etmesi ve bu şekilde yerel 
işletmeleri de aynı yasağı uygulamaya teşvik etmesi planlanmıştır. Bu 
planlamanın stratejik hedefi, kurumsal kapasite ve işleyişin daha etkin, 
ekonomik ve verimli hale getirilmesidir. 

Yedinci Eylem; Başka bir eylem planı sıfır atık girişimini destekleyen 
eylemlerdir. Bu yönde belirlenen strateji, sürdürülebilir atık yönetimi ve 
geri dönüşüm mekanizmaları geliştirilmesidir. 

Uyum 

Uyum kapsamında planda farklı sektörlere ait toplam 24 eylem 
belirlenmiştir. 

Su 

Bu alanda dokuz eylem planlanmıştır. Bu eylemlerde, il içinde içme suyu 
dağıtımını ve atıksu bertarafını sağlayan ve İBB'nin su ve kanalizasyon 
hizmetlerini yürütme ve bu amaçla gereken her türlü tesisi kurmak, kurulu 
olanları devralmak ve bir elden işletmek üzere 2560 sayılı kanun ile 
kurulmuş olan İZSU tarafından yapılan mevcut çalışmaları göz önünde 
bulundurulmuştur. 

Birinci Eylem; Su sektörüne yönelik ilk eylem afet gibi acil durumlarda 
güvenli temiz suya ulaşım imkânlarının tesis edilmesidir. Bu yönde 
belirlenen stratejik hedef, kurumsal kapasitenin ve işleyişin daha etkin, 
ekonomik ve verimli hale getirilmesidir. 

İkinci Eylem; Atıksu ve yağmur suyu hatlarının birbirinden ayrılmasını 
sağlamak için mevcut su altyapısının geliştirilmesi bir diğer eylem olarak 
belirlenmiştir. Bu eylemin stratejik hedefi, iklim değişikliği ve bunun 
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etkilerine uyumlanmak için tarım ve enerji başta olmak üzere tüm alanlarda 
harekete geçilmesidir. 

Üçüncü Eylem; İZSU’nun İçme Suyu Master Planı (2017) doğrultusunda 
mevcut su temini hattı için bir bakım programının uygulanması ve yeni 
ilave su iletim hatlarının yapımı belirlenen eylemlerden biridir. Bu yönde 
belirlenen stratejik hedef, kurumsal kapasitenin ve işleyişin daha etkin, 
ekonomik ve verimli hale getirilmesidir. 

Dördüncü Eylem; Yeni su altyapısı şebekelerinin etkinliğini artırmak için 
mevcut tasarım ve uygulama standartlarının gözden geçirilmesi diğer bir 
eylemdir. Bu yönde belirlenen stratejik hedef, kurumsal kapasitenin ve 
işleyişin daha etkin, ekonomik ve verimli hale getirilmesidir. 

Beşinci Eylem; Yağmur suyu yönetim tekniklerinin kentin yeşil alanlarıyla 
bütünleştirilmesi, örneğin sünger kent ilkelerinin uygulanması eylemler 
arasında yer almaktadır. Bu yönde belirlenen stratejik hedef, kurumsal 
kapasitenin ve işleyişin daha etkin, ekonomik ve verimli hale getirilmesidir. 

Altıncı Eylem; Tadilat ve yenileme çalışmalarıyla belediyeye ait binalarda ve 
belediyenin kontrolü altındaki açık alanlarda sürdürülebilir su 
uygulamalarının ve tasarımının kullanılması başka bir eylemdir. Bu yönde 
belirlenen stratejik hedef, kurumsal kapasitenin ve işleyişin daha etkin, 
ekonomik ve verimli hale getirilmesidir. 

Yedinci Eylem; Yeşil altyapı kapsamında, belediyenin yapılması planlanan 
yeşil alanlarının ve binalarının tümünde sürdürülebilir kentsel drenaj ve 
suya duyarlı kentsel tasarım prensiplerinin uygulanması başka bir eylemdir. 
Bu yönde belirlenen stratejik hedef, kurumsal kapasitenin ve işleyişin daha 
etkin, ekonomik ve verimli hale getirilmesidir. 

Sekizinci Eylem; Belediyeye ait ya da belediyenin işlettiği binalarda ve 
altyapıda bina seviyesinde, yeraltında, yeşil alanlarla bağlantılı yağmur suyu 
depolama sistemlerinin oluşturulmasıdır. Bu yönde belirlenen stratejik 
hedef, kurumsal kapasitenin ve işleyişin daha etkin, ekonomik ve verimli 
hale getirilmesidir. 

Dokuzuncu Eylem; Son eylem, endüstriyel alanlar ve konut alanları gibi 
yüksek riskli alanlar için taşkın yönetim planlarının oluşturulması olarak 
belirlenmiştir. Bu yönde strateji hedef, iklim değişikliği ve bunun etkilerine 
uyumlanmak için tarım ve enerji başta olmak üzere tüm alanlarda harekete 
geçirilmesidir. 
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Tarım ve Ormancılık 

Bu alanda yer alan eylem sayısı ikidir. Bu eylemler, azaltım eylemleriyle 
koordinasyon halinde geliştirilmiştir. Plan, İBB Tarım Hizmetler Dairesi 
Başkanlığı ve İzmir’deki diğer temel sektör paydaşları tarafından yapılmış 
olan mevcut ulusal ve yerel seviyedeki çalışmaları tanımakta ve 
kullanmaktadır. 

Birinci Eylem; Bu alanda hazırlanan ilk kuraklık eylem planının 
hazırlanması olarak belirlenmiştir. Bu yönde planlanan stratejik hedef, 
iklim değişikliği ve bunun etkilerine uyumlanmak için tarım ve enerji başta 
olmak üzere tüm alanlarda harekete geçirilmesidir. 

İkinci Eylem; Orman yangınları için bir yönetim stratejisi oluşturulması bu 
alanda diğer hedefi oluşturmaktadır. Bu yönde strateji hedef, iklim 
değişikliği ve bunun etkilerine uyumlanmak için tarım ve enerji başta 
olmak üzere tüm alanlarda harekete geçirilmesidir. 

Arazi Kullanımı Planlanması 

Bu alanda geliştirilmiş beş eylem bulunmaktadır. Bu eylemler İBB 
tarafından yapılmış olan mevcut çalışmaları göz önünde bulundurmakta ve 
bunları kullanmaktadır. Belediye gündeminin ön sıralarında olan 
programlar içinde Yeşil Altyapı Stratejisi (2019) ve Urban GreenUP 
programı yer almaktadır. Ayrıca Gediz, Bakırçay ve Küçük Menderes 
havzaları dahil olmak üzere il ölçeğindeki daha geniş alanlar için bir 
Sürdürülebilir Kalkınma programı geliştirmiştir. 

Birinci Eylem; 6306 Sayılı Afet Riski Altındaki Alanların Dönüştürülmesi 
Hakkındaki Kanun kapsamında belirlenen 7 "Riskli Alanın" 
tasarlanabilmesi ve inşa edilebilmesi için yönetmeliklerde gerekli 
düzenlemelerin yapılmasına yönelik lobi çalışmalarını yapmak için 
paydaşların belirlenmesi ve paydaşlarla işbirliği içinde hareket edilmesi ilk 
eylem olarak belirlenmiştir. Bu yönde belirlenen stratejik hedef, yerleşim 
alanlarının planlı, güvenli ve sağlam bir şekilde inşa edilmesi veya yeniden 
yapılandırılmasıdır. 

İkinci Eylem; Sağlıklı ve yaşanabilir kentsel mekânlar elde edebilmek için 
Bakanlar Kurulu Kararı ile ilan edilen Kentsel Dönüşüm ve Gelişim 
Alanlarından yola çıkarak kentsel dönüşümün teşvik edilmesi bir diğer 
eylemi oluşturmaktadır. Bu yönde belirlenen stratejik hedef, yerleşim 
alanlarının planlı, güvenli ve sağlam bir şekilde inşa edilmesi veya yeniden 
yapılandırılmasıdır. 
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Üçüncü Eylem; Bu alanda belirlenen eylemlerden biri de kentsel ısı adası 
etkisinin azaltılması için tekniklerin tespit edilmesi ve uygulanmasıdır. Bu 
yönde belirlenen stratejik hedef il genelinde iklim dostu yeşil alanlar ağının 
oluşturulmasıdır. 

Dördüncü Eylem; Gelecekte yapılacak yeni altyapıların tasarımında ve 
inşaatında iklim projeksiyonlarının ve kentin dirençliliğinin dikkate 
alınmasını sağlamak için yerel seviyedeki politikaların, planlama 
yönetmeliklerinin ve ilkelerin gözden geçirilmesi ve güncellenmesi bu 
alandaki bir diğer hedefi oluşturmaktadır. Bu yönde belirlenen stratejik 
hedef, yerleşim alanlarının planlı, güvenli ve sağlam bir şekilde inşa 
edilmesi veya yeniden yapılandırılmasıdır. 

Beşinci Eylem; Son eylem yeşil altyapı ve mavi altyapı stratejilerinin daha 
da geliştirilmesi olarak belirlenmiştir. Bu yönde belirlenen stratejik hedef il 
genelinde iklim dostu yeşil alanlar ağının oluşturulmasıdır. 

Çevre ve Biyolojik Çeşitlilik 

Bu alanda eylemler, İBB ve diğer önemli sektör paydaşları tarafından 
İzmir'in çevresini ve biyolojik çeşitliliğinin güncel durumunu iyileştirmeye 
yardımcı olmak için gerçekleştirilmiş mevcut ulusal ve yerel seviyedeki 
çalışmaları göz önünde bulundurmakta ve onları kullanmaktadır. Çevre ve 
biyolojik çeşitlilik konusunda iki eylem belirlenmiştir. 

Birinci Eylem; Doğal sulak alanların, lagünlerin ve ağaçlandırma 
sahalarının restorasyonu (doğal ekosistem oluşumunu dahil ederek) yoluyla 
mevcut biyolojik çeşitliliğin ve ekolojik habitatların idame ettirilmesi, 
korunması ve güçlendirilmesi ilk eylem olarak belirlenmiştir. Bu yönde 
belirlenen stratejik hedef tarım alanlarının, ekosistemi koruyacak şekilde 
geliştirilmesi ve doğal alanların ve biyolojik çeşitliliğin kaybının 
durdurulması olarak belirlenmiştir. 

İkinci Eylem; İzmir Körfezi’nde denizdeki biyolojik çeşitliliğin 
sürdürülmesi, korunması ve zenginleştirilmesi, körfezin temizliğinin 
artırılmasıdır. Bu yönde belirlenen stratejik hedef olarak İzmir Körfezi ile 
tüm kıyılar ve denizler korunması ve sürdürülebilir şekilde kullanılması 
planlanmıştır.  

Sağlık 

Bu alanda üç eylem planlanmıştır. Bu eylemler, İBB ve sektördeki diğer 
temel paydaşlar tarafından gerçekleştirilen mevcut ulusal ve yerel 
çalışmaları tanımakta ve bunları kullanmaktadır. 
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Birinci Eylem; Sağlık alanındaki ilk eyle, iklim değişikliğinin insan sağlığına 
etkileri konusunda farkındalık oluşturma etkinliklerinin düzenlenmesi 
olarak belirlenmiştir. Bu eylem, iklim değişikliğinin insan sağlığı 
üzerindeki potansiyel etkilerinin anlaşılırlığını artıracaktır. Bu yönde 
geliştirilen stratejik hedef, insanların ve tüm canlıların sağlıklı olmalarının 
desteklenmesidir. 

İkinci Eylem; Bir diğer eylem, iklim ve sağlık üzerindeki etkilerini elealmak 
üzere bir izleme kurulu oluşturulması, verilerin düzenli toplanması ve 
izlenmesi olarak planlanmıştır. Bu yönde geliştirilen stratejik hedef, 
insanların ve tüm canlıların sağlıklı olmalarının desteklenmesidir. 

Üçüncü Eylem; Son eylem, iklim değişikliğinin halk sağlığı üzerindeki 
etkileri açısından dezavantajlı grupların tespit edilmesi ve bu gruplara 
yönelik güçlendirme stratejilerinin uygulamaya konmasıdır. Bu yönde 
geliştirilen stratejik hedef, insanların ve tüm canlıların sağlıklı olmalarının 
desteklenmesidir. 

Sivil Savunma ve Acil Durum 

Birinci Eylem; İklim değişikliğine uyum sağlama stratejilerinin 
uygulanabilmesi için gerekli araç ve mekanizmaların belirlenmesi ilk eylem 
olarak planlanmıştır. Bu yönde stratejik hedef, iklim değişikliği ve bunun 
etkilerine uyumlanmak için tarım ve enerji başta olmak üzere tüm alanlarda 
harekete geçirilmesidir. 

İkinci Eylem; Son eylem, YŞEP ve SECAP eylemlerinin uygulanması ve 
izlenmesi için bir idari kurumsal yapının geliştirilmesidir. Bu yönde 
stratejik hedef, iklim değişikliği ve bunun etkilerine uyumlanmak için 
tarım ve enerji başta olmak üzere tüm alanlarda harekete geçirilmesidir. 

Turizm 

Turizm İzmir için önemli bir endüstridir ve çok sayıda sektörü 
etkilemektedir. Bu alanda bir eylem belirlenmiştir. 

Birinci Eylem; Turizm alanında, iklim değişikliğinin turizm üzerinde 
doğrudan ve dolaylı olarak yarattığı olumlu ve olumsuz etkileri araştırmak 
üzere çalışma yürütülmesi ve sektörün dirençliliğinin artırılması için 
önerilerde bulunulmasıbelirlenen eylemdir. Bu yönde belirlenen stratejik 
hedef, İzmir’in tanıtım ve turizmi desteklemek, dünya ölçeğinde bir 
buluşma merkezi olmasını sağlamaktadır. 
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3.8. Kahramanmaraş Büyükşehir Belediyesi11 

Kahramanmaraş Büyükşehir belediyesi, iklim değişikliği eylem planında 
önce kurumsal sera gazı envanterini hazırlamıştır.  

Bu envanterde emisyonlar üç alana ayrılmıştır;  

Kapsam 1: Doğrudan salımlar  

• Binalardaki enerji tüketimi (elektrik hariç)  

• Araç filoları  

• Katı atık ve atıksudankaynaklanan salımlar  

• Belediye klima kaçak salımları 

• Toplu taşıma araçları  

• KASKİ tüketimleri  

Kapsam 2: Enerji dolaylı salımlar  

• Elektrik tüketimi (binalar, aydınlatmalar)  

Kapsam 3: Diğer dolaylı salımlar 

• Çalışanların ulaşımı-seyahatleri  

• Belediye çalışanların uçuşları 

Kahramanmaraş Büyükşehir belediyesi iklim değişikliği eylem planında yer 
alan sektörler; kentsel gelişim - yapılı çevre, ulaşım, yenilenebilir enerji, 
bilinçlendirme kampanyaları, sanayi sektörü, tarım, hayvancılık ve orman 
olarak belirlenmiştir. 

Kentsel Gelişim ve Yapılı Çevre 

Kahramanmaraş Büyükşehir belediyesi bu alanda beş amaç ve 12 eylem 
belirlemiştir. 

 
11  Bu bölüm Kahramanmaraş Büyükşehir Belediyesi (2018). Kahramanmaraş İklim 
Değişikliği Eylem Planından faydalanarak yazılmıştır. 
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Amaç 1; Mevcut konutlarda enerji etkin yenilemelerin yapılması öncelikli 
amaç olarak belirlenmiştir. Bu amaca yönelik geliştirilen eylemler;  

• Mevcut Konutlarda ısı yalıtımı    

• Mevcut Konutlarda yenilenebilir enerji uygulamaları  

• Konutlarda Enerji etkin aydınlatma sistemlerinin kullanılması 
(tasarrufluLED)  

• Bölgesel ısıtma ile yaklaşık 100.000 konutun ısıtılması 

Amaç 2; Bu alanda belirlenen ikinci amaç yeni yerleşim alanlarının enerji 
etkin olarak planlanmasıdır. Bu amaca yönelik geliştirilen eylemler; 

• Konutlarda kentsel 

• Yeni yerleşim alanları / yeni yapılaşma alanlarında sürdürülebilir 
tasarım uygulamaları Konutlarda kömürden doğalgaza dönüşüm 

Amaç 3; Mevcut Ticari binalarda enerji etkin yenilemelerin (kamu binaları 
dahil) planlanması bir diğer amaç olarak belirlenmiştir. Bu amaca yönelik 
geliştirilen eylemler; 

• Mevcut Ticari binalarda enerji etkin yenilemeler (ısı yalıtımı) 

• Mevcut Ticari Binalarda enerji etkin aydınlatma 

Amaç 4; Belediye binalarında enerji etkin uygulamaların yapılması 
amaçlardan birini oluşturmaktadır. Bu amaca yönelik geliştirilen eylemler 

• Mevcut Belediye binalarında enerji etkin yenilemeler (ısı yalıtımı 
+ aydınlatma) 

Amaç 5; Kentsel yapılı çevre için son amaç enerji etkin sokak aydınlatma 
sistemlerinin kurulmasıdır. Bu amaca yönelik geliştirilen eylemler 

• Enerji etkin sokak aydınlatma sistemi  

• Sokak aydınlatma sistemlerine PV entegrasyon 
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Ulaşım 

Ulaşım alanında altı amaç ve dokuz eylem yer almaktadır. 

Amaç 1; Toplu taşımanın planlanmasıdır. Bu amaca yönelik geliştirilen 
eylemler; 

• Toplu taşıma kullanım oranının arttırılması 

• Hızlı tren ağı ile Kahramanmaraş bağlantısının sağlanması  

Amaç 2; Yaya ve bisiklet kullanımının artırılması ve toplu taşımaya 
entegrasyonun sağlanmasıdır. 

Bu amaca yönelik geliştirilen eylemler; 

• Bisiklet kullanımının mevcut oranın üstüne çıkartılması 

• Yaya ulaşımının mevcut oranın üstüne çıkartılması 

Amaç 3; Alternatif teknoloji ve yakıt kullanımının arttırılmasıdır. Bu amaca 
yönelik geliştirilen eylemler; 

• Toplu taşıma araçlarının enerji etkin araçlarla değiştirilmesi 

• Elektrikli araç kullanımının özendirilmesi amacıyla belediye araç 
filosunun %80’nin elektrikli araçlarla değiştirilerek örnek 
olunması 

Amaç 4; Trafik optimizasyon düzenlemelerinin yapılmasıdır.  Bu amaca 
yönelik geliştirilen eylemler; 

• Düşük yatırımlı trafik optimizasyonlarının düzenlenmesi 

Amaç 5; Lojistik ve taşıma filolarından kaynaklanan salınımların azaltılması 
planlanmıştır. Bu amaca yönelik geliştirilen eylemler; 

• Lojistik ve taşıma filolarından kaynaklanan salınımların 
azaltılması 

Amaç 6; Ekonomik sürüş teknikleri eğitimi. Bu amaca yönelik geliştirilen 
eylemler; 

• Ekonomik sürüş teknikleri eğitimi 
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Yenilenebilir Enerji 

Amaç 1; Yenilenebilir enerji uygulamaları. Bu amaca yönelik geliştirilen 
eylemler; 

• OSB'lerde yenilenebilir enerjisi uygulamaları   

• Belediye ve iştiraklerinde yenilenebilir uygulamaları  

• Tarımsal sulamada güneş enerjisi sistemlerinin kurulması  

• Bina çatılarında PV uygulamalar  

Amaç 2; Hayvan ve tarım atıklarından enerji edilmesi. Bu amaca yönelik 
geliştirilen eylemler; 

• Hayvan ve tarım atıklarından enerji üretimi   

Amaç 3; Atıksu çamurundan enerji elde edilmesi. Bu amaca yönelik 
geliştirilen eylemler; 

• Atıksu çamurundan enerji eldesi 

Katı Atık Ve Atık Su Yönetimi  

Amaç 1; Katı Atık Depolama Sahaları. Bu amaca yönelik geliştirilen 
eylemler; 

• Katı Atık Sahalarının Tamamından LFG eldesi ve enerji üretimi 
yapılması.  

Amaç 2; Katı Atıkları Kaynağında Ayrıştırma.Bu amaca yönelik geliştirilen 
eylemler; 

• Katı Atıkları kaynağında ayrıştırarak sera gazı salımlarını azaltıma  

Amaç 3; Atıksu Arıtma. Bu amaca yönelik geliştirilen eylemler 

• Tüm atıksu arıtma tesislerinin işletme koşullarının iyileştirilmesi 

Bilinçlendirme Kampanyaları  

Amaç 1; Enerji verimliliği kampanyalarının düzenlenmesi. Bu amaca 
yönelik geliştirilen eylemler; 
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• Belediyede bilgilendirme noktaları oluşturma 

• Tüm kentte enerji tasarrufu ile ilgili etkinlikler düzenlemek 

Sanayi Sektörü  

Amaç 1; Enerji Etkin sistemlerin kurulması. Bu amaca yönelik geliştirilen 
eylemler; 

• Sanayide enerji etkin sistemlerin kullanımı ile enerji tüketiminin 
azaltılması  

• Sanayide kömürden doğalgaza dönüşüm 

Tarım, Hayvancılık, Orman  

Amaç 1; Kimyasal gübre tüketiminin azaltılması. Bu amaca yönelik 
geliştirilen eylemler; 

• Kimyasal Gübre Kullanımının  

Amaç 2; Hayvansal atıkların azaltılması. Bu amaca yönelik geliştirilen 
eylemler; 

• Hayvansal atıkların azaltılması 

Amaç 3;Araçlarda enerji tüketiminin azaltılması. Bu amaca yönelik 
geliştirilen eylemler; 

• Arazi toplulaştırma ile araçlarda enerji tüketiminin azaltılması 

3.9. Kocaeli Büyükşehir Belediyesi12 

Kocaeli Planın vizyonu “Kocaeli’yi iklim değişikliği ile sistematik şekilde 
mücadele eden model bir “İklim Dostu’ şehir haline getirmek” şeklinde 
belirlenmiştir. Ulusal öngörülere paralel olarak, sebeplerinden birisi olarak 
Kocaeli il nüfusunun 2030’a kadar hızlı bir şekilde artmaya devam etmesi 
ve dolayısıyla il özelinde üretim ve tüketimin artması ön plana çıkmaktadır. 
Kocaeli’nde sera gazı salımlarının büyük bölümü sanayi sektöründe yakıt 
kullanımı ve endüstriyel işlemlerden kaynaklanmaktadır. Diğer taraftan 
Kocaeli Büyükşehir Belediyesi’nin bu salımlar üzerinde sınırlı etkisi ve 

 
12Bu bölüm Kocaeli Büyükşehir Belediyesi (2018). Kocaeli Sera Gazı Envanteri ve İklim 
Değişikliği Eylem planından yararlanarak yazılmıştır. 
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müdahale şansı bulunmaktadır. Bu bilgiler ışığında ve ilgili paydaşların 
katılımı ile il ölçeğinde tüm salım kaynaklarını kapsayan ve Türkiye’nin 
Niyet Edilen Ulusal Katkı Beyanı (INDC) dikkate alarak %21 artıştan 
azaltım belirlenmiştir. Hedef yıl, INDC dikkate alınarak, uluslararası 
süreçlerde de öngörülen yıl olan 2030 olarak belirlenmiştir.  

Binalar sektöründe 2030 yılında toplam salımların 8,2 milyon ton CO2e 
olması beklenmektedir. Bu salımdan %24’e denk düşen 2,0 milyon ton 
CO2e azaltımı öngörülmüştür. Azaltımın 0,9 milyon tonu kömür 
kullanımının 2030’a gelindiğinde olağan durum senaryosuna göre %50 
azaltılması olarak öngörülmüştür. Bu azaltım tedbiri sonrasında oluşan 
salımdan %15’lik bir azaltım (0.7 milyon ton CO2e) yalıtım ve akıllı/yeşil 
bina uygulamaları kaynaklı öngörülmüştür. Binalarda şebekeden elektrik 
kullanımı kaynaklı salımlarda 0.2 milyon ton CO2e’luk bir azaltım 
öngörülmüştür. Bu öngörü, Türkiye’nin elektrik üretimi kaynaklı 
salımların %10 azalması beklentisine dayanmaktadır ve Kocaeli’nin alacağı 
tedbirlerin dışındadır.  

Son olarak binalarda 0.1 milyon ton CO2e tasarrufun elektrik 
kullanımında yapılması öngörülmüştür. Sanayi sektöründe 2030 yılında 
toplam salımların 26.1 milyon ton CO2e olması beklenmektedir. Bu 
salımdan %20 ’ye denk düşen 5.3 milyon ton CO2e azaltım mümkündür. 
Azaltımın 1.6 milyon tonu kömür kullanımının 2030’a gelindiğinde 
olağan durum senaryosuna göre %75 azaltılması olarak öngörülmüştür. 
Sanayide şebekeden elektrik kullanımı kaynaklı salımlarda 0.5 milyon ton 
CO2e CO2e’luk bir azaltım öngörülmüştür. Bu öngörü, Türkiye’nin 
elektrik üretimi kaynaklı salımların %10 azalması beklentisine 
dayanmaktadır ve Kocaeli’nin alacağı tedbirlerin dışındadır. Endüstriyel 
işlemler kaynaklı salımlarda 0.7 milyon ton ve son olarak sanayi ve enerji 
sektöründe verimlilik artışı ve eylem planında öngörülen diğer tedbirler 
sayesinde 2.5 milyon tonluk azaltım mümkündür. Ulaşım sektöründe 
2030 yılında toplam salımların 6.5 milyon ton CO2e olması 
beklenmektedir. Bu salımdan %20 ’ye denk düşen 1.3 milyon ton azaltım 
öngörülmüştür. Tasarrufun ana kaynağı olarak 0.7 milyon tonun toplu 
taşıma uygulamalarının artması sayesinde azaltılması planlanmıştır.  

Araçlardaki verimlilik artışları 0.3 milyon ton araçlarda verimlilik artışı ve 
0.3 milyon ton eylem planındaki diğer tedbirlerle olacaktır. Atık 
sektöründe 2030 yılında toplam salımların 0.4 milyon ton CO2e olması 
beklenmektedir. Bu salımdan %50’ye denk düşen 0.2 milyon ton azaltım 
öngörülmüştür. Azaltımın, çalışmaları devam eden atık yakma tesisinin 
tamamlanması ve geri dönüşüme giden atık miktarının artması ile 
sağlanması hedeflenmektedir. Arazi kullanım planlaması ve tarım 
sektörüne ilişkin eylemler koyulmasına rağmen, bu alanda gerçekleşmesi 
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beklenen salımların daha düşük kalması öngörülmektedir. Bu sektörde 
2030 yılında toplam salımların 0.6 milyon ton CO2e olması 
beklenmektedir. Bu salımdan %10’a denk düşen 0.06 milyon ton azaltım 
öngörülmüştür. 

Binalar 

SGE sonuçlarına göre binalar (konutlar ve ticari/kamu binaları) 
Kocaeli’nin sera gazı salımlarının yaklaşık %17,5’ini oluştururken, bunun 
%5,2’si elektrik kullanımı, %12,3’ü yakıt yakma kaynaklıdır. Toplam 
salımların %13,9’u gibi önemli bir kısmı sadece konutlardan 
kaynaklanmakta olup, geri kalan %3,6’lık kısım ticari ve kamu binalarına 
aittir. Kocaeli,ilmerkezi ve ilçeler ağırlıklı olarak betonarme yapı stoğuna 
sahip iken kırsal alanlara gidildikçe yığma yapılar da görülmektedir. 

Enerji 

TÜİK verilerine göre Türkiye’nin 2016 yılı toplam sera gazı salımlarının 
%73’ü enerji sektöründen kaynaklanırken, elektrik üretimi ve çevrim 
sektörü %29, imalat ve inşaat sanayi %12, binalar ise %13’lük bir kısmı 
oluşturmaktadır. Türkiye’nin elektrik üretiminin kaynaklara dağılımına 
bakıldığında ise fosil yakıtların %68’lik bir kısmı oluşturduğu, geriye kalan 
miktarın %25’inin hidrolojik, yalnızca %7’sinin diğer yenilenebilir 
kaynaklar olduğu görülmektedir.  

Tıpkı Türkiye genelinde olduğu gibi Kocaeli’nin elektrik tüketiminde 
yenilenebilir enerjinin payının yüksek olmadığı bilinmektedir. Kocaeli’nin 
sera gazı salımlarının %65,3’ü sabit kaynaklardan, bu oranın da %28,8’i 
yalnızca enerji endüstrisinden kaynaklanmaktadır. Kocaeli ilinin 
bulunduğu bölge itibariyle rüzgâr enerjisi potansiyeli de kullanılabilir 
durumdadır. ETKB Yenilenebilir Enerji Genel Müdürlüğünün yapmış 
olduğu çalışmaya göre, Kocaeli genelinde 50 metrede 6,8-7,5 m/s’yi bulan 
rüzgâr hızının (bkz. Şekil 36), yenilenen rüzgâr türbini teknolojisi ve 80 
metreyi bulan kule boyutları düşünüldüğünde daha da yükseleceğini 
tahmin etmek zor değildir. Şekil 36’ya göre toplam alan 15,57 km2 
hesaplanmış olup, Kocaeli’nde kurulabilecek rüzgâr enerjisi potansiyeli 
77,84 MW olarak belirlenmiştir (YEGM, 2018b). 

Ulaşım 

Ulaşım sektörü, Türkiye’nin 2016 yılı toplam sera gazı salımlarının 
%16,5’lik kısmından sorumludur. Ulaşım içerisindeki salım kaynaklarının 
dağılımına bakıldığında ise kara yolunun %92,4’lük bir kısmı oluşturduğu 
görülürken, geriye kalan miktarın %5,2’inin havayolu, %1,2’i deniz yolu 
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ve %0,5’i demiryoludur. 2015 yılı verilerine göre karayolundan kaynaklı 
CO2 salımlarının %77’si dizel yakıttan, %9’u benzinden, %13’ü 
LPG’den, %1’i Doğalgaz (CNG) ve biyoyakıttan kaynaklanmaktadır 
(UAB, 2017).  

Kocaeli genelinde de ulaşım kaynaklı salımlar toplam salımların önemli bir 
bölümünü (%15,0) oluşturmaktadır. Karayolu ulaşımından kaynaklı 
salımlar %98,4’lük bir paya sahipken, suyolu için %1,2, demiryolu için 
%0,3 ve havayolu için %0,1 olarak hesaplanmıştır. Bu nedenle ulaşım 
eylem alanı altındaki eylemlerin büyük bir bölümü karayolu ulaşımından 
kaynaklı salımların azaltılmasına yönelik olarak geliştirilmiştir. 

Atık Su 

Kocaeli’nde günlük ortalama 1.700 ton oluşan evsel atıkların bertarafında 
salımların temel kaynağı olan düzenli depolama yöntemi kullanılmaktadır. 
2016 yılında düzenli depolama sahalarında toplam 22.912.680 m3 biyogaz 
oluşmuş ve tamamı toplanan biyogazdan 40 milyon kWh’lik enerji üretimi 
gerçekleştirilmiştir. Aynı yıl İZAYDAŞ tarafından 35.028 ton tehlikeli 
endüstriyel atık, yakma yoluyla bertaraf edilmiş ve 16 milyon kWh enerji 
elde edilmiştir. Ayrıca bir diğer atık bertaraf yöntemi olan anaerobik 
çürütme ile 2016 yılında 3.112 ton organik atıktan 73.120 m3 biyogaz ve 
bu biyogazdan 121.700 kWh enerji elde edilmiştir (KBB, 2016). 

Sanayi 

Kocaeli ekonomisinde de önemli bir yer tutan sanayi sektörü, Türkiye’nin 
toplam GSYİH’sine Kocaeli ilinin yaptığı katkının %52’sini 
oluşturmaktadır (TÜİK, 2014). Sanayinin ise %13 gibi önemli bir payını 
imalat sanayi oluşturmaktadır (KSO, 2016). 2016 yılında Türkiye’deki 
toplam ithalatın %4,1’ini; ihracatın da %4,6’sını Kocaeli ili 
gerçekleştirmiştir.  

İhracat ve ithalatın kişi başı rakamlarına göre Kocaeli, İstanbul’u takip eden 
ikinci şehirdir. Kocaeli Valiliği verilerine göre 229’u yabancı sermayeli 
olmak üzere yaklaşık 2.747 sanayi yatırımı Kocaeli’nde yer almaktadır (KV, 
2018). Sanayi yoğun bir kent olmasıyla, Kocaeli’nin toplam sera gazı 
envanterinde sanayinin etkisi %55,2 olarak göze çarpmaktadır. Bu oranın 
%25,1’i sektörde doğrudan yakıt yakma kaynaklıyken, %12,7’si sektörün 
elektrik kullanımından, %17,4’ü de sektördeki üretimsüreçlerinin 
kendisinden kaynaklanmaktadır(Kocaeli Büyükşehir Belediyesi, 2018). 
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3.10. Muğla Büyükşehir Belediyesi13 

Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı (SEEP) çalışmaları kapsamında, Muğla 
kentine ait Sera Gazı envanteri ile birlikte Muğla Büyükşehir Belediyesi’nin 
(MBB) kurumsal karbon ayak izi hesaplamaları da yapılmıştır. Söz konusu 
çalışma, MBB’nin Kapsam 1 ve Kapsam 2 sera gazı emisyonlarının ve 
kaynaklarının belirlenmesi amacıyla GTE Karbon tarafından, kurumsal 
karbon ayak izi hesaplama prensiplerine uygun olarak hazırlanmıştır. 

Binalardaki enerji tüketiminin büyük bir kısmı ısınma kaynaklıdır. Evlerin 
verimli bir şekilde ısıtılmasını sağlamak için ısının olabildiğince içeride 
muhafaza edilmesi gerekmektedir, bu da yalıtım uygulamalarıyla 
başarılabilir. Bunun dışında Muğla’da binalarda ısınma ve diğer amaçlar 
için yoğun olarak kömür tüketilmektedir. Bu tüketimin doğalgaz ile 
ikamesi halinde yılda yaklaşık 40.000 ton CO2 azaltımı öngörülmektedir. 
Halen ısınma amaçlı kömür tüketilen, kırsal kesimde yer alan yapıların 
tamamının doğalgaz erişimi olmayabileceği göz önünde 
bulundurulduğundan, kömür tüketiminin tamamen ortadan kalkması 
beklenmese de, resmi rakamlar dışında da konutlarda ısınma amaçlı kömür 
tüketimi olabileceği düşünüldüğünde, sağlanacak emisyon azaltımlarının 
resmi rakamların üzerinde olacağı düşünülmektedir. 

Muğla ili SEEP kapsamına giren sera gazı emisyonlarına bakıldığında, en 
önemli kaynakların ulaştırma ve atık sektörü olduğu görülmektedir. 
Ulaştırma sektöründen kaynaklanan sera gazı emisyonları önemli ölçüde 
turizm kaynaklı olup, yaz aylarında artan nüfus ve turizmin etkisiyle sadece 
ulaşım kaynaklı emisyonları değil, aynı zamanda elektrik tüketimi ve atık 
miktarının da artmasına, dolayısıyla bu kaynaklardan salınan emisyonların 
artışına neden olmaktadır. Sera Gazı emisyon kaynaklarında bakıldığında, 
ulaşım ve atık sektörlerini konutlar ve ticari binaların takip ettiği 
görülmektedir. Konutlarda salınan sera gazlarını çok büyük kısmı ısınma 
amaçlı kömür ve elektrik tüketimi olurken, ticari binaların bu kadar yüksek 
çıkmasının nedeni, özellikle otel ve benzeri tesislerde tüketilen elektrik 
kaynaklı emisyonlar olduğu düşünülmektedir. Muğla’da 2013 yılı kişi başı 
elektrik tüketimi 2.822 kWh iken bu değer 3.210 kWh olan Türkiye 
değerinden çok uzak değildir. 

Binalar 

Binalardan kaynaklanan emisyonlar SEEP kapsamındaki emisyonların 
önemli bir kısmını oluşturmakta ve yüksek oranda emisyon azaltım 
potansiyeli bulunmaktadır. Konutlarda kullanılan en önemli enerji kaynağı 

 
13  Bu bölüm, Muğla Büyükşehir Belediyesi (2013). Muğla İli İklim Değişikliği ve 
Sürdürülebilir Enerji Eylem Planından yararlanarak hazırlanmıştır. 
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elektrik ve yemek pişirme/sınma/sıcak su amaçlı kömür, fueloil ve LPG 
kullanımı olarak tespit edilmiştir. Ticari binalarda ise elektrik tüketimi en 
önemli sera gazı kaynağıdır. Binalardan sağlanabilecek sera gaz emisyon 
azaltımının belirlenmesi için EPESUS çevre destek sistemi yazılımı 
kullanılmıştır. EPESUS bünyesinde yer alan modüllerin kullanılarak 
Muğla genelinde belirlenmiş mevcut bina tiplerinin saatlik enerji 
modellemesi yapılmıştır. Bu saatlik enerji modellemeleri hem mevcut 
durumda enerji tüketimlerini belirlemek için hem de Sürdürülebilir Enerji 
Eylem Planı kapsamında yapılabilecek olan farklı iyileştirmelerin 
faydalarını hesaplayarak, bu iyileştirmelerden hangilerinin uygulanacağına 
karar verilebilmesi için yapılmıştır. 

Muğla Merkez sınırları içindeki binalar altı sınıf altında incelenmiştir; 
konut, eğitim, ofis, ticari, hastane, endüstri ve sosyal tesis binaları. Bu bina 
kullanım tipleri için Muğla Merkez’indeki binaları tipik olarak yansıtacak 
olan binalar belirlenmiş ve enerji modellemeleri bu tipik binaların 
büyüklüklerine ve fiziksel özelliklerine (pencere/duvar oranları, güneşe göre 
yönelimleri, malzemeleri vb. ) göre yapılmıştır. Muğla ili iklim verilerine 
göre yapılmış ve il sınırları içerisinde tipik konutları yansıtan konut binası 
saatlik enerji modeli ile belirtilen senaryolar için metrekare başına yıllık 
enerji tüketimleri tahmin edilmiştir. 

Ulaşım  

Ulaştırma sektörü kaynaklı emisyonlara bakıldığında, en önemli kaynağın 
özellikle yaz aylarında artan turizm kaynaklı olduğu görülmektedir. Kış 
aylarında yatay bir seyir izleyen kent ölçeğindeki yakıt tüketimi, yaz 
aylarında en üst seviyeye ulaşmaktadır.  Bireysel araçların yanı sıra, 
şehirlerarası otobüs seferlerinin artması ve havaalanı transferleri gibi 
hizmetlerden kaynaklanan artış konusunda, kent yönetimi tarafından 
alınabilecek önlemler sınırlı görünmektedir. Muğla büyükşehir Belediyesi 
tarafından yapılan çalışmalarda, toplu ulaşım araçlarının modernizasyonu, 
kent için bisiklet yollarının yapılması gibi çalışmalar yapılmış olsa da, bu 
önlemlerin toplam ulaştırma emisyonları içindeki payı düşük olduğundan, 
sera gazı emisyonlarının azaltımına etkisi de nispeten düşük kalacaktır. Bu 
bağlamda, ulaştırma emisyonlarının azaltımında, biyoyakıt payının 
arttırılması hem MBB’nin kurumsal sera gaz emisyonlarının 
azaltılmasında, hem de özellikle tarımsal ve yüksek tonajlı araçlardan 
kaynaklanan emisyonlarının azaltılmasında etkili olacağı düşünülmektedir. 

Aydınlatma 

Elektrik tüketimi kaynaklı emisyonlar, Muğla İli Sera Gazı Envanterinde 
önemli bir paya sahiptir.  Söz konusu tüketimin büyük ölçüde 
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ticarethanelerde (%37), konutlarda (%31), sanayide (%13) ve sokak 
aydınlatma (%3) da tüketildiği görülmektedir. Bu kapsamda yapılacak 
önerilerde büyük ölçüde ticarethanelere (oteller vb.) ve konut sektörüne 
odaklanılması, daha yüksek azaltım fırsatı yaratmaktadır. Diğer taraftan, 
farkındalık yaratma ve örnek proje oluşturma açısından, kamu binalarında 
ve sokak aydınlatma da, verimli ve tasarruflu sistemlerin kullanılması, bu 
tür uygulamaların geliştirilmesi etkin verimlilik programlarının 
uygulanması açısından önemlidir. 

Atıklar 

Atıkların ekonomiye yeniden kazandırılması Muğla’da önemli bir bütçe 
tasarrufu sağlayacaktır. Muğla Büyükşehir Belediyesi tarafından bu 
kapsamda planlanan muhtelif atık bertaraf tesislerinin 2020 yılından önce 
devreye alınması planlanmaktadır. Tesislerin Muğla da ambalaj atıkları, 
tıbbi atıklar ve biyolojik atık sorunlarına düzenli depolama ve biyolojik 
bertaraf projeleri ile çözüm bulması beklenmektedir. Ayrıca bu atıkların 
kullanılabilir enerjiye dönüştürülmesi ve elektrik üretiminde kullanılması 
amacıyla biyogaz tesisinin işletmeye alınması MBB’nin projeleri 
arasındadır. Bu tesisler devreye girdiğinde, sürdürülebilir atık yönetimi 
konusunda elde edilecek ilerlemenin yanı sıra, atıkların değerlendirilerek 
kaynak verimliliğinin sağlanması ve sera gazı emisyonlarının da azaltılması 
sağlanmış olacaktır. 

Kış sezonu katı atık oluşumu üzerinden hesaplamalar yürütüldüğünde, 
planlanan tesislerin işletmeye alınması durumunda sadece Menteşe ve 
Bodrum’da kurulacak düzenli depolama tesislerinden, sırasıyla, yaklaşık 74 
bin ve 89 bin ton CO2 azaltımına ulaşılması beklenmektedir. Vahşi 
depolama yönteminden düzenli depolamaya geçilmesiyle Fethiye ve 
Milas’ta kurulacak tesislerde de 128 bin ton ve 13 bin ton değerlerine varan 
karbon salınımı azaltımı öngörülmektedir. 

Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı (SEEP) çalışmaları kapsamında, Muğla 
kentine ait Sera Gazı envanteri ile birlikte Muğla Büyükşehir Belediyesi’nin 
(MBB) kurumsal karbon ayak izi hesaplamaları da yapılmıştır.  Söz konusu 
çalışma, MBB’nin Kapsam 1 ve Kapsam 2 sera gazı emisyonlarının ve 
kaynaklarının belirlenmesi amacıyla GTE Karbon tarafından, kurumsal 
karbon ayak izi hesaplama prensiplerine uygun olarak hazırlanmıştır. 
Rapor kapsamında, MBB yetki ve sorumluluğunda bulunan emisyon 
kaynakları incelenerek, değerlendirilmesi yapılmıştır. MBB’nin ilk karbon 
ayak izi çalışmasının ürünü olan bu rapor, sera gazı azaltımlarının 
gerçekleştirilebileceği alanları tespit edilmesini sağlamayı ve paydaşlar ile 
daha şeffaf ve yaygın bir paylaşım sağlamayı öngörmektedir.  
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3.11. Trabzon Büyükşehir Belediyesi14 

Trabzon Büyükşehir Belediyesi, 2019 yılında hazırladığı Trabzon’un 
“Sürdürülebilir Enerji Eylem ve İklim Uyum Planı” ile 2030 yılına kadar 
sera gazı salımlarını nasıl ve ne kadar azaltabileceğine dair bir yol haritası 
oluşturmuştur. Aynı zamanda iklim değişikliğinin halihazırda görülen 
etkilerinden mümkün olduğunca az etkilenmek için “İklim Uyum Planı” 
hazırlamıştır. İklim değişikliği eylem planında önce sera gazı envanteri 
oluşturulmuş. Envamter için Sera Gazı Emisyon Protokolü (Greenhouse 
Gas - GHG Protocol) kullanılmıştır. Kent ölçeğindeki sera gazı salım 
envanterinin hazırlanmasında ise Hükümetlerarası İklim Değişikliği Paneli 
(Intergovermental Panel on Climate Change - IPCC) Ulusal Sera Gazı 
Envanterleri Çalışma Grubu tarafından geliştirilmiş olan 2006 ve 2013 
IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories temel 
alınmıştır. 

Trabzon kent ölçeğinde envanter incelendiğinde en büyük payın toplamda 
% 32,5 ile konutlara ait enerji tüketimleri olduğu görülmektedir (%22,9 
durağan yakıt, %9,6 elektrik), Onu sırasıyla kent ulaşımı (%32,1) ve ticari 
ve resmi binalarda enerji tüketimleri (%18,2) takip etmektedir. 
Hayvancılıktan kaynaklanan enterik fermentasyon ve gübre yönetimi 
%10,7’ dir. Endüstriyel yakma ve elektrik xii  tüketimi kaynaklı emisyonlar 
%4,5; katı atık ve atık su tesislerinden kaynaklanan emisyonlar ise toplam 
%2 civarındadır.Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı (DOKA) tarafından 
2018 Yılı Fizibilite Programı kapsamında desteklenen “Trabzon’un 
Sürdürülebilir Enerji Eylem ve İklim Uyum Planı” projesi kapsamında 
Trabzon Büyükşehir Belediyesi, ildeki çeşitli paydaşları da biraraya 
getirerek 2030 yılı için Sera Gazı Envanteri azaltım ve iklim değişikliğine 
uyum hedef ve stratejilerini bu çalışma ile belirlemiştir. 

Trabzon Büyükşehir Belediyesi ve Trabzon ili kentsel sera gazları için 
referans yıl olarak belediyenin 2014 yılından itibaren artan sorumluluk 
sınırlarını kapsaması ve veri bulma kolaylığı açısından 2016 yılı seçilmiştir. 
Trabzon’un Sürdürülebilir Enerji Eylem ve İklim Uyum Planı hazırlığında 
sera gazı salım kaynaklarının azaltımına yönelik stratejiler geliştirilmiştir. 

Yapılı Çevre 

2017 yılı başlarında yayınlanan Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı, 
Trabzon İli Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı’nda uygulanması düşünülen 
azaltım tedbirlerinin belirlenmesi açısından yol gösterici olmuştur.  

 
14 Bu bölüm Trabzon Büyükşehir Belediyesi (2019). Trabzon’un Sürdürülebilir Enerji Eylem 
ve İklim Uyum planından yararlanılarak yazılmıştır. 
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Aşağıda binalarla ilgili kamunun almayı düşündüğü eylemler yer 
almaktadır; 

• İnşaat Sektöründe Kullanılan Malzeme ve Teknolojiye İlişkin En 
İyi Uygulamaların Tespiti ve Paylaşılması  

• Binalar İçin Enerji Tüketim Verilerini de İçeren Bir Veri Tabanı 
Oluşturulması  

• Kamu Binaları İçin Enerji Tasarrufu Hedefi Tanımlanması  

• Belediye Hizmetlerinde Enerji Verimliliğinin Artırılması 

• Mevcut Binaların Rehabilitasyonu ve Enerji Verimliliğinin 
Geliştirilmesi  

• Merkezi ve Bölgesel Isıtma/Soğutma Sistemlerinin Kullanımının 
Özendirilmesi 

• Mevcut Binaların Enerji Kimlik Belgesi Sahiplik Oranının 
Artırılması 

• Sürdürülebilir Yeşil Binalar ile Yerleşmelerin 
Belgelendirilmesinin Özendirilmesi 

• Yeni Binalarda Enerji Verimliliğinin Özendirilmesi 

• Mevcut Kamu Binalarında Enerji Performansının İyileştirilmesi 

• Binalarda Yenilenebilir Enerji ve Kojenerasyon Sistemlerinin 
Kullanımının Yaygınlaştırılması 

• KOBİ Niteliğindeki Binalara Yönelik Verimliliği Etüt 
Programları ve Etütler için Kaynak Tahsisi 

Trabzon Büyükşehir Belediyesi Enerji Eylem Planı ilk etapta, esas olarak 
mevcut yapı stokunun enerji etkinliği ve yenilenebilir enerji kullanımını 
arttıracak azaltım önlemlerine öncelik vermiştir. Bu bağlamda belirlenen 
ilk amaç sürdürülebilir kent yapısının geliştirilmesidir.  

Bu amaçla hedeflenen mevcut konutlarda enerji etkin yenilemelerdir. 
Planlanan eylemler; 
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• Mevcut Konutlarda ısı yalıtımı ve enerji dönüşümü  

• Mevcut konutlarda yenilenebilir enerji uygulamaları 

• Mevcut Konutlarda enerji etkin aydınlatma sistemlerinin 
kullanılması (tasarruflu-LED aydınlatma) 

Aynı amaç kapsamında, kentsel dönüşüm ve yerinde dönüşüm alanlarının 
enerji etkin planlanması hedeflenmiştir. Bu planlama ile Deprem 
yönetmeliğine uygun olmayan binalar yeniden yapılırken (tasarımları 
yapılırken) enerji verimliliği ve yenilenebilir enerji kaynaklarının projelere 
entegrasyonu ile düşük karbonlu kentsel gelişim sağlanması ve %40 daha 
az enerji tüketen konutlar oluşturulması hedeflenmiştir. Bunun içinde 
konutlarda enerji etkin kentsel dönüşüm stratejileri geliştirilmiştir. 

Üçüncül amaç binalarda kış aylarında ısı kaybının, yaz aylarında ise ısı 
kazançlarının önlenmesi, yakıt tüketiminin azaltılması, sera gazı 
salımlarının düşürülmesi amacıyla mevcut üçüncül binalarda enerji etkin 
yenilemeler (kamu, ticari) planlanmıştır.  

Bu doğrultuda gerçekleştirilecek eylemler şöyledir; 

• Mevcut üçüncül binalarda enerji etkin yenilemeler (ısı yalıtımı)  

• Mevcut üçüncül binalarda enerji etkin aydınlatma 

Trabzon ilinde Belediye başta olmak üzere kamu binalarında enerji 
verimliliği uygulamaları ile tüketimlerin azaltılması, Belediye binalarında 
kış döneminde ısı kaybının, yaz dönemlerinde ısı kazançlarının önlenmesi, 
yakıt tüketimlerinin azaltılması, sera gazı salımlarının düşürülmesi, iyi 
uygulamalarla vatandaşların bilinçlendirilmesi için belediye binalarında 
enerji etkin uygulamalar hedeflenmiştir. Bunun için mevcut Belediye 
binalarında enerji etkin yenilemeler (ısı yalıtımı ve aydınlatma) 
planlanmıştır.   

Sürdürülebilir kent yapısının geliştirilmesi için enerji etkin sokak 
aydınlatmaları ile enerji tasarrufu sağlanması amaçlanmıştır. Burada 
hedeflenen enerji etkin sokak aydınlatma sistemlerinin kurulmasıdır.  

Bu amaçla iki strateji geliştirilmiştir; 

• Enerji etkin sokak aydınlatma sistemi Strateji  

• Sokak aydınlatma sistemlerine FV entegrasyonu 
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Sürdürülebilir Ulaşım 

Trabzon Büyükşehir Belediyesinin enerji eylem planında ulaşım 
sektöründe belirlenen birinci amaç, kentsel hareketlilik ve ulaşım ağının 
geliştirilmesidir.  Bu amaç için birinci hedef, düşük karbon emisyonlu 
ulaşım ağının geliştirilmesidir. Bu hedefle toplu taşımanın yaygınlaşması 
ile trafikte kullanılan motorlu taşıt ulaşımının azaltılması 
amaçlanmaktadır. 

Bunun için planlanan eylemler; 

• Toplu taşıma kullanım oranının arttırılması 

• Toplu taşıma araçlarının enerji etkin araçlar ile değiştirilmesi  

• Tren ve otoyol bağlantılarının arttırılması 

Bu amaç altında yer alan ikinci hedef, yeşil ulaşım altyapısının 
oluşturulmasıdır. Bununla birlikte bisiklet kullanımının artması ile özel 
araç, taksi gibi motorlu araç kullanımının azaltılması, mevcut bisiklet 
kullanım oranının ve yaya ulaşımının arttırılması hedeflenmektedir.  

• Bisiklet kullanımının ulaşımdaki payının %2 artışının sağlanması 

• Yayaların ulaşımdaki payının %2 artışının sağlanması 

Üçüncü hedef, ulaşım teknikleri eğitimlerinin gerçekleştirilmesidir. 
Amaçlanan ileri ve ekolojik sürüş teknikleri ile yakıt tüketiminin 
azaltılmasıdır. Belirlenen eylem ekonomik sürüş teknikleri eğitimi 
(özellikle taksi, toplu taşıma, atık toplama araçlarını kullanan sürücüler) 

Bu konuda bir diğer hedef, trafik optimizasyonu ve teknolojik 
gelişmelerden faydalanılarak azaltım sağlanmasıdır. Amaçlanan trafik akışı 
ve trafik lambalarının sinyalizasyon sisteminin optimize edilmesi ile yakıt 
tüketiminin azaltıması ve araç geçişinden enerji üretimi sistemi ile enerji 
elde edilmesidir.  

Bunun için belirlenen eylemler; 

• Trafik akışı ve sinyalizasyon sisteminin optimizasyonu   

• Araç geçişinden enerji eldesi sağlanan yol için pilot yol inşası 
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Ulaşım ile ilgili son hedef, kent ulaşımında elektrikli ve hibrit araç 
kullanımının arttırılmasıdır. Amaç Fosil yakıt tüketiminin azaltıması 
olarak belirlenmiştir. Bunun için planlanan strateji, bBelediye araç 
filosunun elektrikli veya hibrit araçlarla yenilenmesi ve kent genelindeki 
elektrikli araç sayısının arttırılmasıdır. 

Yerel Kaynaklarla Enerji Üretimi   

Trabzon ilinde enerji kullanımında verimliliğin arttırılması ve yenilenebilir 
enerji kaynaklarının kullanımının yaygınlaştırılması önemli bir salım 
azaltım unsuru olsa da, yenilenebilir enerji potansiyeli etkin olarak 
kullanılamamaktadır. İklim değişikliğinin 2030'dan itibaren etkilerinin 
daha şiddetli hissedilmesi beklendiğinden enerji verimliliğinin artırılması 
ve bölgede yenilenebilir enerji kaynakları potansiyelini değerlendiren enerji 
üretim sistemlerinin geliştirilmesi kritik önemdedir. 

Yerel kaynaklarla enerji üretiminde planlanan amaç, yenilikçi çözümler ile 
yerel kaynaklara yönelik enerji üretimidir. Hedeflenen yenilenebilir enerji 
uygulamalarıdır. Bu hedefle amaçlanan Trabzon’da yenilenebilir enerji 
uygulamalarının yaygınlaştırılması ile fosil yakıtlardan sağlanan enerji 
ihtiyacının düşürülmesidir. 

Bunun için belirlenen eylemler; 

• Belediye ve iştirak binalarında yenilenebilir enerji uygulamaları 

• Bina çatılarında FV uygulamaları  

• Hayvansal atıkların değerlendirilmesi uygulaması 

Toplumsal Farkındalık Ve Tüketim Davranışı Değişikliği 
Çalışmaları 

Bu alanda katılımcı süreçler ile toplumsal farkındalık ve tüketim davranışı 
değişikliği çalışmaları yapmak amaçlanmaktadır. Hedeflenen enerji 
verimliliği kampanyaları yürütmektir. Bununla enerjinin tüketim 
noktasında tasarruf bilincinin arttırılması, daha az enerji tüketen verimli 
elektrikli cihaz alımının özendirilmesi, yatırım noktasına gelindiğinde 
teknik destek sağlanması, ekonomik sürüş yöntemleri ile yakıt tasarrufu 
sağlanması hedeflenmektedir.   

Bu yönde belirlenen stratejiler; 

• Bilinçlendirme kampanyaları ile konutlarda tasarruf  
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• Bilinçlendirme kampanyaları ile ticari kurumlarda tasarruf  

• Talep tarafı yönetimi 

Diğer Azaltım Çalışmaları 

Bu alanda amaçlanan diğer azaltım çalışmalarıdır. Bu kapsam da Atık su, 
Kimyasal gübre, Katı atık, Tarımsal sulamada FV kullanımı alanlarında 
azaltım çalışmaları planlanmıştır. Atıksu için hedeflenen, atık su 
tesislerinde sera gazı azaltımı uygulamaları yapmaktır. Bunun için 
belirlenen strateji tüm atıksu arıtma tesislerinin işletme koşullarının 
iyileştirilmesidir. Kimyasal gübre için hedeflenen, kimyasal gübre 
kullanımının azaltılması uygulamasıdır. Bunun için belirlenen eylem 
kKimyasal gübre yerine organik gübre kullanımının sağlanması olarak 
belirlenmiştir.  

Katı atık için hedeflenen, katı atık LFG (Çöp Gazı) tesisinin kurulmasıdır. 
Katı atıktan enerji eldesi sağlayabilecek tesislerin kurulmasıdır. Hedeflenen 
tarımsal faaliyetlerde enerji tüketiminden kaynaklı emisyonların 
azaltımıdır. Belirlenen strateji tarım alanlarında tüketim amaçlı FV 
sistemlerin kurulumudur. 

Trabzon İklim Uyum Planı 

Trabzon İklim Değişikliğine Uyum Eylem Planı (Climate Adaptation 
Action Plan), kentin iklim değişikliği senaryoları karşısında olası risklerini 
ve etkilenebilirliğini, iklim değişikliğinin etkilerine karşı hazırlık 
durumunu değerlendiren kurumsal bir özdeğerlendirmeyi ve iklim 
değişikliğine uyum stratejisi ve eylem planını ortaya koymayı 
hedeflemektedir.  

Stratejiler temelde beş ana eksen üzerinde geliştirilmiştir; 

• Kentsel ısı adası etkileri ve Yeşil Alanlar  

• Tarım ve Biyoçeşitlilik  

• Su Alanları  

• Halk Sağlığı  

• İdari Örgütlenme ve Planlama 
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Kentsel Isı Adası Etkileri ve Yeşil Alan 

Kentsel ısı adası etkisini azaltma ve önlemeye yönelik iklim değişikliği 
uyum stratejisi üretmede odaklanılan bir diğer alan yeşil sistemler ve 
bitkilendirme çalışmalarıdır. Bu alanda amaçlanan ısı adası etkisini 
azaltmaya yönelik yeşil alan arttırımıdır.  

Belirlenen stratejiler; 

• Yeşil alan miktarının arttırılması 

• Sulak alanların arttırılması 

Bu alanda ikinci hedef kentsel ısı adası etkisinden kaynaklı sağlık 
sorunlarını azaltmaktır.  

Belirlenen stratejiler; 

• Güvenilir hava tahminleri oluşturmak 

• derece etkilenebilirlik haritalarının hazırlanması ve ısı dalgasına 
karşı hazırlıklı olma 

• Eğitim ve farkındalık çalışmaları yürütmek 

• Fiziksel altyapının hazır hale getirilmesi 

• Sağlık hizmetleri kapasitesinin arttırılması 

Yeşil Alanlar  

Kentsel yeşil alanlar, estetik ve rekreatif faaliyetler dışında toplum sağlığı ve 
çevre kalitesi açısından oldukça önemlidir. Yeşil altyapı sistemiyle 
oluşturulmuş doğal alanlar kentsel çevreye ve kentlilere büyük fayda 
sağlamaktadır. Yeşil alanlar konusunda hedeflenen, ilde bulunan yeşil 
alanların dengeli ve adil bir şekilde artırılmasını sağlayarak tüm 
vatandaşların erişebilirliğinin sağlanmasıdır.  

Planlanan stratejiler  

• Mevcut yeşil alanların tespiti ve ihtiyaçların belirlenmesi  

• İklim değişikliği ile mücadele için yeşil koridorun oluşturulması 
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Yeşil alanların altyapı sorunlarının giderilerek mevcut durumun 
iyileştirilmesidir. 

Belirlenen eylemler;  

• Yeşil altyapı uygulamalarının hayata geçirilmesi  

• Planların gözden geçirilerek yeşil alanların arttırılması 

Üçüncü hedef, biyoçeşitlilik envanter çalışmasıdır.  

Bu çalışma için planlanan stratejiler;  

• Endemik türlerin tespiti Strateji   

• Yeşil alan arttırımının altyapı faaliyetleri ile desteklenme 

Yeşil koridor ve bağlantı bölgelerinin yönetimini iyileştirilerek, ekosistem 
hizmetlerinin artırılmasıdır.  

Planlanan eylemler; 

• Gürültü ve hava kirliliği gibi alanlarda mevcut durum tespiti 
yapılması  

• Ulaşım faaliyetlerinin geliştirilmesi 

Su Yönetimi 

Su yönetiminin kentsel planlamanın odağına alınması birinci 
hedeflenmektedir.  

Bunun için belirlenen eylemler; 

• Kent stratejilerinin gözden geçirilerek diğer kurumlarla işbirliği 
yapılması (İdari örgütlenme) 

• Katılımcı nehir ve havza yönetim planının oluşturulması 

Bu alanda ikinci hedef, ani iklim olayları sonucu yaşanan sel ve taşkın 
riskinin azaltılması olarak planlanmıştır. 

• Sel ve taşkın risklerine karşı riskli bölgelerde önlem alınması 
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• Riskli bölgelerde sel yönetim planının yapılması 

• Riskli Bölgelerde erken uyarı sistemlerinin kurulması 

• Yağmur suyu yönetiminin etkin bir şekilde yapılması 

Bu alanda üçüncü hedef, su tasarrufu amacıyla yağmur suyundan 
yararlanma olarak belirlenmiştir. 

• Yağmur suyunu toplayarak su tasarrufuna katkıda bulunmak 

• Yeni sulak alanlar oluşturulması 

Son hedef ise farkındalık ve bilinçlendirme çalışmaları yapmaktır. Bunun 
için belirlenen strateji, eğitim ve bilinçlendirme faaliyetlerinin 
arttırılmasıdır. 

Tarım ve Biyoçeşitlilik 

Tarım sektörü ve kırsal alanlar, iklim değişikliğinin etkilerine en 
savunmasız alanlar olarak ifade edilmektedir. İklim değişikliğinin tarımsal 
aktiviteleri nasıl etkileyeceği konusundaki temel bulgular; yüksek 
sıcaklıklar, yüksek CO2 konsantrasyonu, yağış rejimindeki değişiklikler, 
istilacı otlar, zararlıböcekler ve hastalık baskısı ve organik karbon 
havuzlarının kırılganlığının artması, toprak neminde değişiklikler, benzeri 
görülmemiş kuraklıklar sonucunda tarım, ormancılık ve hayvancılık 
sistemlerinin etkileneceği yönündedir.Tarım alanında ilk hedef iklim 
değişikliğinin gıda güvenliği üzerindeki etkisini en aza indirmek için 
kapasite ve farkındalık arttırma olarak belirlenmiştir.  

Buna yönelik geliştirilen stratejiler; 

• Kapasite geliştirme eğitimlerinin düzenlenmesi 

• Farkındalık oluşturma çalışmalarının hayata geçirilmesi 

Bu alanda bir diğer hedef tarımsal üretimi iklim değişikliğinin etkilerine 
karşı dayanıklı hale getirmek için risk yönetimini etkin hale getirmektir. 

• Kuraklık Erken Uyarı Sistemlerinin geliştirilmesi ve etkin hale 
getirilmesi 

• Tarımsal ürünlere yönelik uyum tedbirlerinin uygulanması 
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• Sürdürülebilir hayvancılık ve balıkçılık uyum tedbirlerinin 
uygulanması 

• İlgili mevzuatların iklim değişikliğinin etkileri bağlamında 
değerlendirilmesi ve denetimlerde iyileştirmeler yapılması 

Son hedef etkin kriz değerlendirme ve yönetiminin gerçekleştirilmesi 
olarak planlanmıştır.  

Bu konudaki eylemler; 

• Tarımsal Kuraklık Yönetimi koordinasyonunun sağlanması 

• Eylem Planlarının hayata geçirilmesi adına mali kaynak ve insan 
kaynağı analizlerinin yapılması 

3.12. Bornova Belediyesi15 

Bornova Belediyesi de, Avrupa Komisyonu kapsamında oluşturulan ve 5 
bine yakın yerel yönetim başkanının imzaladığı Başkanlar Sözleşmesine – 
BS3 taraf olmuştur. Sözleşme uyarınca Bornova Belediyesi 2020 yılı için 
sera gazı salımlarını en az % 20 azaltmayı ve bu hedef için uygulayacağı 
planı birliğe sunmayı taahhüt etmiştir. Bornova Belediyesi yarım milyona 
yaklaşan nüfusu, sınırları içindeki sanayi bölgeleri ve fabrikalar, hastaneler 
ve üniversiteler ile önemli bir kentsel merkezdir. 

Belediyenin kurumsal salımlarının % 63’ü İzmir Büyükşehir Belediyesi’nin 
Bornova kalkış ve varışlı toplu taşıma faaliyetlerinin yakıt ve elektrik 
tüketimlerinden kaynaklanan salımlardır (otobüs ve metro). Bornova 
Belediyesi envanterinde önemli bir yer tutan belediye araç filosu yakıt 
tüketimleri büyük ölçüde Belediye’nin temizlik faaliyetlerini devrettiği alt 
yüklenicilerden kaynaklanmaktadır. 

Toplu taşıma yani Bornova kalkış ve varışlı otobüs ve metro çıkarıldığında, 
Bornova Belediye’si toplam salımları 31 432 ton CO2e’den 11 642 
CO2e’ye gerilemektedir. 

Taşıtlar  

Toplam salımlar içinde en büyük pay, % 40 ile taşıt sektöründeki 
salımlardır. Bornova Belediyesine kayıtlı taşıtların türlerine göre ulusal 

 
15Bu bölüm Bornova Belediyesi (2013). Sürdürülebilir Enerji Eylem Planından yararlanarak 
yapılmıştır. 
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dökümde yer alan kat edilen mesafe verilerine dayanarak tahmin edilmiştir. 
Bu tüketimin bir bölümü otomobil kullanımına ilişkindir ve toplu 
taşımanın yeterince gelişmediği ülke ve kentler için beklenen bir 
durumdur. En büyük pay ise otobüs-kamyon-kamyonet gibi ticari araçlara 
aittir. Bornova ilçesine kayıtlı 18 binin üzerinde kamyon ve kamyonet 
vardır. Bu sektördeki tüketimler üzerinde belediyenin doğrudan bir etkisi 
ve denetimi söz konusu değildir, yalnızca dolaylı ve uzun vadeli önlemler 
ile azaltım hedeflenebilir. Klasik olarak toplu taşımanın yaygınlaştırılıp 
özendirilmesi ve kentsel planlama tedbirleri öngörülebilir. Özellikle ticari 
araç kullananların “ekonomik sürüş teknikleri” eğitimi almalarını sağlamak 
tüketimleri önemli miktarda düşürecektir.  

Bornova Belediyesi enerji tüketimleri ve sera gazı salımları içinde ulaşım % 
37 ile önemli bir yere sahiptir. Ulaşım ile ilgili alınacak önlemlerin kent 
salımlarının azaltılmasında çok büyük etkileri olacaktır. 2020 yılına kadar 
242 otobüsün CNG dönüşümünün yapılması ve CNG dolum istasyonu 
kurulması hedeflenmektedir. 

Binalar  

Toplam içinde % 34 pay ile yer tutan yapı sektöründeki (% 23 Konut+% 
11 Ticari) salımlar büyük oranda, Kapsam 2 içinde yer alan elektrik 
tüketimlerindedir. İzmir iklimi ve ülkenin iktisadi dinamiklerinin de 
damgasını vurduğu enerji tüketim alışkanlıkları ve kalıpları yüzünden 
ısınma ihtiyacının büyük ölçüde klima kullanımı ve dolayısıyla elektrik 
tüketerek gerçekleştiği görülmektedir. Bölgedeki ısınma gereksinimlerinin 
katı ve sıvı yakıtlar ile son yıllarda artan oranda doğal gaz kullanılarak 
sağlanması, yapılarda tüketilen enerjinin ağırlıklı kısmının  

• Kapsam 1’de yer alan yakıtlardan kaynaklanmasına yol 
açmaktadır. Konut ve Ticari elektrik tüketimlerinden 
kaynaklanan salımların yüksekliği, Bornova için azaltım 
fırsatlarının daha çok yapılara yönelik azaltım tekniklerinin 
uygulanmasında olduğunu ve bu tür uygulamalar ile ciddi 
kazanımlar elde edilebileceğini göstermektedir. Diğer kentlerde 
edinilen deneyimlerden de bilindiği gibi, yapılarda uygulanan 
enerji tüketimlerinin azaltılmasına yönelik önlemler, salımların 
düşürülmesi açısından ekonomik fizibilitesi en yüksek kategoriyi 
oluşturmaktadır ve bu alanda görünür sonuçların elde edilmesi 
son derece hızlı olmaktadır. 

• Binalarda ısı yalıtımı-  

• Enerji etkin aydınlatma armatürleri kullanımı -  
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• Elektronik ofis cihazlarının enerji verimlilikleri ile değiştirilmesi -  

• Yeşil satın alma ilkelerinin benimsenmesi  

• Yenilenebilir enerji uygulamaları 

Enerji Üretim Tesisleri  

Bornova Belediyesi sınırları içinde 3 adet elektrik üretim tesisi 
bulunmaktadır. Bunlardan ikisi otoprodüktör, diğeri ise üretici lisansına 
sahiptir. Üretim lisansı olan tesisin salımları Kapsam 2 elektrik tüketimleri 
içinde yer aldığından ayrıca Kapsam 1 içinde yakıt tüketimi 
hesaplamalarına dâhil edilmeyecektir. İki otoprodüktör tesisinin yakıt 
tüketimleri tüm kent salımlarının % 9’unu oluşturmaktadır.  

Evsel Katı Atık  

Bazı atık depolama yöntemleri katı atık salımının yavaş bir şekilde ve birkaç 
yıl süren bir zaman diliminde atmosfere verilmesine neden olur. Bu 
nedenle, envanter yılında üretilen atıktan kaynaklanan toplam salımın, 
aslında oldukça küçük bir kısmı envanter yılında ortaya çıkmıştır. Fakat 
daha önceki yıllarda bertaraf edilmiş atıkların sebep olduğu önemli 
miktarda sera gazı, envanter yılında atmosfere salınmış olabilir. Tüketim 
alışkanlıklarının değiştirilmesi ile katı atık miktarında sağlanacak düşüş 
salımların azalmasına katkıda bulunacaktır. 

Atık Su  

Atık sudan kaynaklanan salımları belirlemek için,  

• Atık su arıtma havuzları süreçleri sonucu oluşan CH4,  

• Atık su süreç salımları arıtma nitrifikasyon/ denistifikasyon 
sonucu oluşan N2O 

• Süreç sonrası atık suların nehir ve denize deşarjı sonucu oluşan 
N2O hesaplanmaktadır. 

Sanayi  

Bornova kent salım dökümünde, sanayi kaynaklı salımların (enerji üretimi 
için kullanılan doğalgaz dâhil) oranları % 20’lere yaklaşmaktadır. Bilindiği 
gibi bu kategorinin (kentin tüketeceği elektrik için üretim yapan tesisler ya 
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da bu üretimin kent tüketimi için olan kısmı hariç) Başkanlar Sözleşmesi 
kapsamına (Covenant of Mayors) dâhil edilmesi zorunlu değildir. İleride 
sanayi ile işbirliği yapılarak projeler geliştirilmesi veya ilçedeki sanayinin 
konu ile ilgili alacağı önlemlerin öğrenilmesi durumunda sanayi ile ilgili 
salımlar döküme dâhil edilebilir. Başkanlar Sözleşmesine bu aşamada 
sanayiden kaynaklı salımlar dâhil edilmemiştir (Bornava Belediyesi, 2013). 

Salım dökümleri incelendiğinde, Belediye’nin doğrudan denetim alanında 
olmayan taşıt salımlarının, üçte birden daha fazla etkili olduğu ortaya 
çıkmıştır. Diğer yandan, yine doğrudan denetlenemeyen evsel enerji 
tüketimleri de buna yakın değerde salım yaratmaktadır. Bunlarla ilgili 
olarak trafik güzergâhı düzenleme, davranış değişikliği, finansman 
programları, eğitim ve bilinçlendirme hedefli iletişim ve bilgilendirme 
programları planlanmalıdır. 

3.13. Çankaya Belediyesi16 

Çankaya belediyesi 2008 yılında kabul edilen AB iklim ve enerji paketi 
kapsamında Avrupa Komisyonu, belediyelerin sürdürülebilir enerji 
politikalarını desteklemek için Belediye Başkanları Sözleşmesi’ne 
(Covenant of Mayors) 2015 yılında taraf olarak, 2020 yılına kadar CO2 
salımlarını %25 azaltacağını taahhüt etmiştir.  

Çankaya Belediyesi için referans yılı olan 2015 yılında-ki elektrik tüketimi 
12.684.890,50 MWh, CO2 salımı 3.394.354,62 ton olarak 
hesaplanmıştır. 2015 yılına göre belediye sınırları içinde karbon envanteri 
çıkarılarak 2020 yılına kadar uygulanacak sürdürülebilir enerji eylem planı 
hazırlanmış, her kategoride 2020 yılına kadar enerji tüketimi ve CO2 
salımındaki azalma hedefleri hesaplanmıştır. 

Çankaya Belediyesi Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı dört ana başlıkta 
oluşturulmuştur; kentsel gelişim (binalara yönelik önlem ve stratejiler), 
ulaşım, bilinçlendirme kampanyaları, katı atık ve atık su yönetimi 
eylemleri. ICLEI standartları doğrultusunda Çankaya Karbon Ayakizi 
Envanteri’ne dahil edilen ve Çankaya yerel yönetiminin salımlarını azaltma 
yönünde etkin olamayacak sanayi ve tarımdan kaynaklanan salımlar için 
doğrudan eylemler öngörülmemiştir. 

Kent içi salım dökümleri incelendiğinde, Belediye’nin doğrudan denetim 
alanında olmayan taşıt salımlarının, üçte birden daha fazla etkili olduğu 

 
16Bu bölüm Çankaya Belediyesi (2015).  Sürdürülebilir Enerji Eylem Planından yararlanarak 
yazılmıştır. 
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ortaya çıkmıştır. Diğer yandan, yine doğrudan denetlenemeyen evsel enerji 
tüketimleri de buna yakın değerde salım yaratmaktadır. 

Binalara Yönelik Önlem ve Stratejiler 

Kentsel dönüşüm alanının proje ve plan çalışmalarının tasarım 
aşamasından itibaren enerjiyi verimli kullanacak, yenilenebilir enerji 
sistemlerinin entegre edildiği konutlar inşa edilmesi ile yalıtım, etkin 
aydınlatma ve pasif önlemlerle enerji tüketiminin %35 daha az olacağı ve 
bunun için konut maliyetlerinin yaklaşık %10’unun ilgili uygulamalar için 
harcanması gerektiği yönündedir. Konut başına yaklaşık 7.000 TL maliyet 
öngörülmüştür. Çankaya Belediyesi sınırları içinde bulunan binalarda 
enerji tüketimini, sera gazı etkisi yüksek yakıt kullanımını azaltmak. 
Çankaya Belediye sınırları içinde bulunan belediye binaları, konutlar, 
kamu kurum ve kuruluşlarını da kapsayan diğer binalar ile ilgili 
alınabilecek önlem önerileri aşağıda yer almaktadır. Belediye Binalarında 
Enerji Verimliliğini Arttırmak; belediye binalarında tüketilen enerji 
miktarını azaltmak, sera gazı salım azaltımına katkıda bulunmak, belediye 
giderlerini düşürmek; %40 enerji tasarrufu sağlamak hedeflenmektedir. 
Belediye, enerji tüketimini azaltmaya yönelik olarak bu binalarında ısı 
yalıtımı, enerji etkin aydınlatma, armatürleri kullanımı, elektronik ofis 
cihazlarının enerji verimlilikleri ile değiştirilmesi kaydedilmiştir. 

Kamu Binalarında Enerji Verimliliği; Mevcut kamu binalarında %25’inde 
ısı yalıtımı yapılmasını sağlayarak %25 ısıtma, %5 soğutma tüketimi 
kaynaklı tasarruf sağlamak. Eylemler olarak da belediye sınırlarında içinde 
bulunan kamu kurumları ve ticari binaların %40’ında standartlara uygun 
yalıtım yapılaması teşvik edilmesi planlanmıştır. 

Ticari ve Sınai Binalarda Enerji Verimliliği; Mevcut konutların %25’inde 
ısı yalıtımı yapılmasını sağlayarak %25 ısıtma, %5 soğutma tüketimi 
kaynaklı tasarruf sağlamaktır. icari ve sınai binaların tüketimleri konutlarla 
kıyaslandığında daha yüksek olduğundan ve kâr faydasından ötürü enerji 
verimliliği çalışmaları yapmaya teşvik edilmeleri daha kolay olacaktır. 
Binalarda Enerji Performansı Yönetmeliği gereği 2017 yılına kadar tüm 
binalar Enerji Kimlik Belgesi alacak ve yönetmeliklerle belirlenmiş 
minimum koşulları sağlamaları gerekecektir. Isı yalıtımı, binaların enerji 
performansını arttırma konusunda alınacak ilk önlemlerden biridir. 

Konut, Kamu ve Ticari Sınai Binalarda Aydınlatma ve Elektrikli Cihazların 
Enerji Verimli Hale Getirilmesi; mevcut akkor ampullerin piyasada 
bulunmaması ve enerji tasarruflu ampullere geçilmesi ile desteklenen enerji 
verimli aydınlatma ve buzdolabı gibi beyaz ve elektronik eşyalarında enerji 
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verimliliğini tanıtılarak enerji verimli ürünlerin tercihinin özendirilmesi 
planlanmıştır.   

2020 yılına kadar konutların %30’unda Kamu binalarının %60ında inde 
uygulanacak tedbirlerle %15 enerji tasarrufu sağlamak için planlanan 
eylemler, kamu kurumlarını, vatandaşları bilgilendirerek aydınlatma ve 
diğer cihazlarla sağlayabilecekleri tasarruflar konusunda farkındalığı 
arttırmak olarak hedeflenmiştir. Konutlarda Enerji Etkin Kentsel 
Dönüşüm; deprem yönetmeliğine uygun olmayan risk altındaki binalar 
yeniden yapılırken ve yeni yerleşim yerlerinde enerji verimli ve yenilenebilir 
enerji kaynaklarını gözeten binaların yapılmasını sağlamaktır. 

Ulaşım 

Kentsel ulaşımda sera gazı salımlarının artmasının birinci nedeni özel araç 
yani otomobil sahipliğinin artması ve buna koşut olarak kent içi ulaşımda 
otomobilli yolculukların artmasıdır. Kentlilerin giderek yaya yolculukları 
yerine motorlu taşıt kullanımını tercih etmesi, bunların içinde de otomobil 
kullanımına yönelmesi kent içi ulaşımda taşınan yolcu başına harcanan 
enerji ve yaratılan emisyon miktarının artmasına yol açmaktadır. 
Otomobil, kilometrede taşıdığı yolcu başına, otobüse göre 125 kat fazla 
hava kirliliği yaratmakta, yolcu/km başına enerji tüketimine bakıldığında, 
otobüs ve metroya göre beş kat daha fazla enerji tüketmektedir. 

Bilinçlendirme ve Kamuoyu Oluşturma Kampanyaları 

Tüketim alışkanlıkları enerji tasarrufu üzerinde büyük bir etkiye sahiptir. 
Tüketicilerin günlük alışkanlıklarındaki ufak değişikliklerin enerji 
tüketimlerine yansıması tüketici kütlesinin büyüklüğü ile orantılı olarak 
beklenen üzerinde olabilmektedir. Örneğin, tüketicilerin elektrik 
cihazlarını stand-by’da çalışır durumda bırakması elektrik tüketiminin 
%10 ila %20’si arasında artan tüketim gerçekleşmektedir. Yani 10 saat 
stand-by’da kalan bir cihaz en iyimser tahmin ile bir saatlik çalışma 
durumu kadar enerji tüketmektedir. Çankaya Belediyesi tüm bu 
önlemlerin alınmasını teşvik etmek amacıyla her türlü bilgi ihtiyacına 
(finansman, yetkili firma bulma gibi) cevap verebilecek farkındalığı 
arttırmak için çeşitli çalışmalar yapılmaktadır. 

Yenilenebilir Enerji Kullanımını Yaygınlaştırmak 

Vatandaşları yenilenebilir enerji avantajları, uygulama şartları, gerekli 
izinler konusunda bilgilendirmek ve yenilenebilir enerji kullanımını 
yaygınlaştırmak. Tüm bu çalışmalar neticesinde 2020 yılında elektrikli ev 
aletlerinin değiştirilmesi ve cihazların stand-by’da tutulma sürelerinin 
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kısaltılması, termostatlı vana kullanımı gibi önlemlerle önemli oranda sera 
gazı salımının önüne geçileceği tahmin edilmektedir. 

Katı Atık ve Atık Sudan Kaynaklı Sera Gazı Emisyonlarını 
Düşürmek 

Çankaya Belediyesi katı atıkların toplanmasından sorumlu olup, katı 
atıkların depolanması ve bertarafı ile atık suların bertarafı ve arıtılmasından 
sorumlu olan kurum Ankara Büyükşehir Belediyesidir. Söz konusu 
atıklardan kaynaklı sera gazı salımlarındaki azalma öngörüleri Büyükşehir 
Belediyesinin çalışmaları ile yine Büyükşehir ile koordinasyon ile elde 
edilmesi öngörülen değerlere karşılık gelmektedir.  

Katı Atıkların Geri Kazanımı 

 Atık pillerin toplanması, katı atıkların geri dönüştürülebilmesi için 
ayrıştırılması ve ayrı toplanması, bitkisel atık yağların geri kazanımını 
sağlamak. Çankaya genelinde üretilen çöp miktarını azalmak, 
belediyemizin çöp toplama verimini arttırarak süreçten kaynaklı gaz 
salımını azaltmak ve üretim kaynaklı sera gazı salımlarını 
azalmaktır(Çankaya Belediyesi, 2015). 

3.14. Kadıköy Belediyesi17 

Kadıköy Belediyesi, 21 Haziran 2009 tarihinde ICLEI  (International  
Council  for  Local Environmental  Initiatives)  ve REC (Regional 
Environment Center)  tarafından  koordine  edilen “İklim  Dostu  Kentler 
Kampanyası” niyet belgesini (Cities  for  Climate  Protection Campaign) 
imzalayarak; iklim değişikliği ile mücadele etmek, enerji ve  su  verimliliğini  
sağlamak, yenilenebilir  enerji  kaynaklarını  desteklemek  ve  sürdürülebilir  
kentsel  planlama  çalışmaları konularında olumlu niyetini  ortaya  
koymuştur. 

Kurumsal Stratejik Plan kapsamında belirlenen hedefler 
doğrultusunda,Türkiye’de ilk kez bir yerel yönetim olarak Kadıköy 
Belediyesi; Bölgesel Çevre Merkezi (REC Türkiye) ortaklığıyla, “Kurumsal 
Sera Gazı Salımlarının Hesaplanması Projesi”ni hayata geçirmiş ve 
kurumsal düzeyde sera gazı salımları ile ilgili envanter çalışması 
hazırlanmıştır. Belediyenin tüm birimlerine ait tüketimler, yutak bölgeleri, 
sera gazı salımı yaratan faaliyetler ile projede baz alınacak yıl, sınır ve 
kapsam tanımlanmıştır. Kadıköy Belediyesinin 2010 yılı Kurumsal Sera 

 
17Bu bölüm Kadıköy Belediyesi (2016).  Sürdürülebilir Enerji Eylem Planından yararlanarak 
yazılmıştır. 
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Gazı Salım Miktarının, Uluslararası bir kuruluş olan IPCC (International 
Panel of Climate Change) ve DECC‘in (Department of Energy and 
Climate Change) belirlediği sera gazı salım faktörleri ile genişletilip küresel 
ısınma potansiyelleri de dikkate alınarak 4172,56 ton karbondioksit 
eşdeğerinde olduğu hesaplanmıştır. 

Belediye ana hizmet binasının yalıtımlı ve yalıtımsız durumu incelenerek, 
her iki durumda elde edilen enerji tasarruf miktarının tespiti, buna bağlı 
olarak daha az yakıt tüketilmesi ile Kadıköy Belediyesi Sürdürülebilir 
Enerji Eylem Planı yanma sonucu oluşan salımların çevreye olan olumsuz 
etkilerinin azaltılması ve tüm bu çalışmaların benzer kamu binalarına örnek 
teşkil etmesi hedeflenmiştir.  Proje esnasında, binamıza ait enerji tasarruf 
noktaları belirlenmiş ve bina içi aydınlatmaların toplam elektrik enerjisi 
tüketiminin %30’unu oluşturduğu tespit edilmiştir. 

Belediye yetkilileri tarafından envanterin oluşturulması için en doğru 
dataların sağlanabileceği yıl olarak 2010 yılı seçilmiştir. Böylece sera gazı 
salım hesaplamaları 2010 yılında sağlanan bilgiler kapsamında 
gerçekleştirilmiştir. Azaltım hesapları da buna uygun olarak 2010 yılı temel 
yıl alınarak hesaplanmış ve kurgulanmıştır. Kadıköy Belediyesi, Avrupa 
Komisyonu tarafından kurulan Belediye Başkanları Sözleşmesi’ne taraf 
olarak 2020 yılına kadar temel yılda var olan kişi başına düşen salım 
değerlerinden en az %20 azaltacağının taahhüdünü vermiş bulunmaktadır. 
Böylelikle, Kadıköy Belediyesi ICLEI metodoloji kapsamında 2010 yılı baz 
alınarak hesaplanmış kişi başına düşen karbondioksit eşdeğerinde 2020 
yılına kadar en az %20 azaltmayı hedeflenmiştir. 

Belediye Hizmet Birimleri & Parklar 

Belediye hizmet birimlerinin elektrik ve doğalgaz tüketimleri ile belediye 
kontrolündeki parkların elektrik tüketim miktarları paydaşlardan alınan 
resmi veriler doğrultusunda hesaplanarak envantere dahil edilmiştir.   

Sokak Aydınlatmaları 

Sokak aydınlatmalarının tesis ve bakımı AYEDAŞ sorumluluğundadır. 
Ancak, Mahalle Sağlıklaştırma Projeleri kapsamında bazı sokak ve cadde 
aydınlatmaları Kadıköy Belediyesi tarafından yenilendiğinden, sokak 
aydınlatmalarına ait tüketimlerin oluşturduğu sera gazı salımları da 
hesaplamalara dahil edilmiştir.  
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Belediye Araç Filosu 

Belediye araç filosu olarak belirtilen ve envanterin %7’sini oluşturan 
tüketimlerin büyük bir kısmı, atık toplama faaliyetlerinden 
kaynaklanmaktadır. Alt yüklenici firma aracılığıyla Belediye’nin vermiş 
olduğu atık toplama hizmeti aşamasında kullanılan araçların akaryakıt 
tüketimlerinden kaynaklanan salımlar diğer dolaylı sera gazı salımları 
olarak hesaplanmıştır.  

Toplu Ulaşım 

Belediyenin kurumsal sera gazı salımlarının %79’u İstanbul Büyükşehir 
Belediyesi’nin Kadıköy kalkış ve varışlı toplu ulaşım faaliyetlerinden 
kaynaklanmaktadır. Bu faaliyetler esnasında oluşan salımlar kullanılan 
akaryakıt ve elektrik tüketimlerinden kaynaklanmaktadır. Toplu ulaşım 
konusunda tüm yetki büyükşehir belediyesine aittir. 

Binalar  

İlçe sera gazı salımları içerisinde % 68 orana sahip olan binalara ait 
salımların büyük bölümü (%50 konut ve %18 üçüncül binalar) doğrudan 
sera gazı salımlarında yer alan doğalgaz tüketimlerinden 
kaynaklanmaktadır. Doğalgaz kullanımının yüksek olması, ilçede bu 
kaynağın uzun yıllardır sadece ısınma amaçlı değil halkının günlük 
ihtiyaçları için de (pişirme, yıkanma, vb.) tercih ettiği bir enerji kaynağı 
olduğunu göstermektedir. Binalarla ilgili bir diğer önemli nokta da dolaylı 
sera gazı salımlar olarak nitelendirilen elektrik tüketimleridir. 

Özel ve Ticari Araçlar  

İlçe sera gazı salımlarının %32’sini, taşıtlardan kaynaklanan salımlar 
oluşturmaktadır. Bu salımlar, ilçe sınırları içerisinde yer alan akaryakıt 
istasyonlarından temin edilen tüketim verileri üzerinden hesaplanmıştır. 
Toplu ulaşımın yaygınlaştırılması yönünde gerçekleştirilecek eylemler ile 
özel ve ticari araçlardan kaynaklanan salımlarda önemli ölçüde azaltım 
sağlanacağı düşünülmektedir. 

Sanayi  

 Belediye bünyesinde ve ilçe genelinde organize sanayi bölgesi 
bulunmamakla birlikte sanayi aktivitesi olarak nitelendirilen bir adet ilaç 
fabrikası yer almaktadır. Bu firmaya ait veriler, üçüncül bina tüketimleri 
içerisinde hesaplanarak, envantere eklenmiştir. 
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Atık  

Kadıköy sınırları içerisinde toplanan katı atıklar, alt yüklenici tarafından 
büyükşehir belediyesinin aktarma istasyonuna taşınmaktadır. Buradan 
Büyükşehir Belediyesi’ne ait araçlar tarafından düzenli depolama sahalarına 
ulaştırılmaktadır. Bu süreç içerisinde belediye sınırları içerisinde yalnızca 
atık toplama faaliyeti gerçekleştirilmekte, geriye kalan tüm süreçler 
büyükşehir belediyesinin yetkisi dahilinde sürdürülmektedir.  

Azaltım Önerileri 

Tüketim oranları yüksek olan belediye hizmet birimleri tespit edilerek, bu 
birimlere yönelik verimlilik arttırıcı projeler hazırlanacaktır.   Ayrıca, fiziki 
koşulları uygun olan belediye hizmet birimlerinin sıcak su ve/veya enerji 
ihtiyaçlarının yenilenebilir enerji kaynaklarından karşılanması yönünde, 
2020 yılına kadar 2 hizmet biriminde yenilenebilir enerji kaynak 
kullanımına yönelik projeler geliştirilecek ve uygulanacaktır. Binalarda 
Enerji Performansı Yönetmeliği ve Enerji Strateji Belgesi gereği üçüncül 
binaların enerji verimli hale getirilmesi gerekmektedir. Toplam enerji 
tüketiminin %13’üne, sera gazı salımlarının %17’sine neden olan üçüncül 
binaların 2020 yılına kadar, %21'inde (bina yapım yılları dikkate alınarak 
belirlenen değer) yalıtım ve izolasyon önlemlerinin alınması 
öngörülmektedir. Binalar, toplam enerji tüketimlerinin %62’sine, toplam 
sera gazı salımlarının ise %64’üne neden olmaktadır.  Eski yerleşim 
alanlarından olan Kadıköy'deki binalarda, ülkemiz için çıkarılan yasa ve 
yönetmelik sonrasında, deprem yönetmeliğine uygun olmayan yapıların 
yıkılarak, yeniden yapılaşması artmıştır. 2020 yılına kadar İlçemizdeki 
28.885 binanın %37'sinin (10.659 bina) yıkılıp, yeniden yapılandırılacağı 
düşünülmektedir(Kadıköy Belediyesi, 2012). 

Kadıköy için CoM taahhütleri çerçevesinde hazırlanmakta olan İklim 
Değişikliğine Uyum Eylem Planı (Climate Adaptation Action Plan), 
kentin iklim değişikliği senaryoları karşısında olası risklerini ve 
etkilenebilirliğini, iklim değişikliğinin etkilerine karşı hazırlık durumunu 
değerlendiren kurumsal bir özdeğerlendirmeyi ve iklim değişikliğine uyum 
stratejisi ve eylem planını ortaya koyacaktır.  

Bu strateji ve eylem planı uzman katılımlı olarak, temelde beş ana unsuru 
hesaba katmaktadır:  

• Kentsel ısı adası etkileri,  

• Yeşil alanlar, yeşil koridorlar ve biyoçeşitlilik,  
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• Kent içi sular ve dereler ile yağışlar ve su yönetimi,  

• İklim değişikliğinin olumsuz etkileri karşısında halk sağlığı,  

• İklim değişikliğinin olumsuz etkilerini azaltacak idari örgütlenme 
ve planlama 

3.15. Nilüfer Belediyesi18 

Nilüfer Belediyesi’nin 2019 yılına ait verileri kullanılarak mevcut durum 
salım envanteri hazırlanmıştır. 2019 yılı için hazırlanan envanter bina, 
ulaşım, atık ve atık su arıtma, tarım, orman ve hayvancılık sektörlerini 
kapsamaktadır. 2019 yılı için Nilüfer ilçesinin sanayi dahil enerji tüketimi 
7.216.737 MWh ve sera gazı emisyonu 2.140.724 tCO2e olarak 
hesaplanmıştır. Binaların yakıt ve elektrik tüketimleri kaynaklı salımlarının 
toplam emisyondaki payı %69’tur.  

Ulaşım kaynaklı sera gazı salımları ise %24,8’dir. Katı atık ile atık su arıtımı 
kaynaklı sera gazı emisyonları %4,6 olup, tarım ve hayvancılık kaynaklı 
salımlar %1,5 ve elektrik üretimi kaynaklı salımların oranı ise %0,1 
civarındadır. Nilüfer ilçesinin sanayi hariç enerji tüketimi 4.793.383 MWh 
ve sera gazı salım miktarı toplam 1.531.006 tCO2e olarak hesaplanmıştır. 
Hesaplamalara göre %56,8’lik kısım binalar, %34,7’si ulaşım, %8,5’lik 
kısım ise katı atık ve atık su emisyonları kaynaklı diğer emisyonlardır. 
Nilüfer’de binalar bu raporun “Sera Gazı Emisyon Envanteri” başlığı 
altında da detaylı şekilde aktarıldığı üzere envanter içerisinde en yüksek 
paya sahiptir (sanayi dahil %69, sanayi hariç %56,8).  

Binalar sektöründe 2030 yılına gelindiğinde 428.180 tCO2e azaltım 
hedeflenmektedir. Binalarda yenilenebilir enerji kullanımı ile toplam 
28.747 tCO2e azaltım sağlanması öngörülmektedir. Ulaşım sektörü 
envanterde ikinci en önemli paya sahip sektördür (sanayi dahil %24,8, 
sanayi hariç %34,7). Ulaşım sektöründe 2030 yılına gelindiğinde 424.456 
tCO2e azaltım hedeflenmektedir. Nilüfer sera gazı envanterinin geri kalan 
sanayi dahil emisyonlarının yaklaşık %6,2’lik ve sanayi hariç %8,5’lik 
kısmını oluşturan atık ve atık su ile diğer salım kaynakları için azaltım 
eylemleri öngörülmüştür. Bu sektörlerde eylemler ile 2030 yılına 
gelindiğinde 7.326 tCO2e azaltım hedeflenmektedir.  

 
18 Bu bölüm Nilüfer Belediyesi (2021). Nilüfer Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem 
Planından yararlanarak yazılmıştır. 
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Belediye’nin azaltım eylemleri sektörel olarak detaylandırılmaktadır. Her 
bir eylem ayrıca belediyenin 2020-2024 yılları için tanımlanmış hedeflerini 
içeren Nilüfer Belediyesi Stratejik Planı ile uyumlu hale getirilmiştir. 

Binalar ve Enerji 

Binalar sektörünün küresel iklim değişimi üzerindeki etkilerini, özellikle de 
sera gazı emisyonlarını ve kaynak tüketimini azaltmayı amaçlayan tedbirler 
üzerinden azaltmaya yardımcı olmak için Nilüfer ilçesi çeşitli eylemler 
ortaya konulmaktadır. Bu eylemler; belediyeye ait binalar, konutlar ve 
konut dışı binaları kapsamaktadır. Binalar ile ilgili veriler sınırlı olduğu için 
başarılabilecek iyileşme ölçeğini tahmin etmek zorlaşmaktadır. Mevcut 
binaların tümü için son detaylı araştırma 2000 yılında yapılmıştır. Nilüfer 
ilçesinde binalar sektörünün toplam envanterdeki payı %69’dur. Sanayi 
hariç bakıldığında ise bu pay %58 olmaktadır. Bu oran toplam envanter 
içerisinde en yüksek paya sahip olan salım kaynağı olarak 
nitelendirilebilmektedir. Binalar sektörü içerisinde kırılım ise %22,9 oranı 
ile konutlar, %17 ticari binalar ve %0,3 ile belediye binaları şeklindedir. 

Enerji 

Enerji sektöründe Nilüfer ilçesinde kısa ve orta vadede yatırım, uygulama 
ve kapasitelerin arttırılması mevcut plan ve raporlar ile örtüşmektedir. 
Özellikle yenilenebilir enerji kaynağı olarak güneş enerjisinden elektrik 
üretilmesi, bu alanda tespit edilen hedeflere ulaşılmasında katkı 
sağlayabilmektedir. Nilüfer’de yenilenebilir enerji potansiyeli olarak 
değerlendirildiğinde güneş enerjisi ön plana çıkmaktadır. Güneş enerjisi 
potansiyeli atlası incelendiğinde Nilüfer güneşlenme süreleri ve güneş 
radyasyonu seviyesi olarak Türkiye ortalamasına kıyasla dezavantajlı 
görünse de güneş enerjisi yatırımları için uygun alan seçimi ve 
projelendirmeler ile üretim potansiyeline sahiptir 
(http://www.yegm.gov.tr/My Calculator/ pages/54.aspx).  

Mevcut ve gelecekte yapılacak binaların enerji verimliliğini iyileştirmek, 
sürdürülebilir yapı tekniklerinin, çevre dostu malzeme kullanımının yaygın 
biçimde benimsenmesini desteklemek sektör hedefi olarak 
söylenebilmektedir. Ayrıca konut ve üçüncül binalarda özellikle çatılara 
entegre olarak kurulacak güneş enerjisi sistemleri ile elektrik tüketiminin 
bir kısmı yenilenebilir kaynaklardan sağlanabilir. Binalar ve enerji 
konusunda hedef yıl 2030 için toplam 1.396.843 MWh enerji tasarrufu ve 
456.927 ton CO2e sera gazı azaltımı hedeflenmektedir. 
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Ulaşım 

Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı’nda uygulanması planlanan ve 
Nilüfer Belediyesi’nin ulaşım alanında uygulayabileceği belli başlı 
önlemlerde yol gösterici olabilmektedir.  

Planın ulaşım sektörü ile ilgili genel eylemleri paylaşılmaktadır:   

• Enerji verimli araçların özendirilmesi  

• Alternatif yakıtlar ve yeni teknolojilerle ilgili karşılaştırmalı 
çalışmanın geliştirilmesi  

• Bisikletli ve yaya ulaşımının geliştirilmesi ve iyileştirilmesi  

• Şehirlerdeki trafik yoğunluğunun hafifletilmesi amacıyla 
otomobil kullanımının azaltılması  

• Toplu taşımanın yaygınlaştırılması 

Ulaşım ile ilgili sera gazı emisyonlarının toplam envanter içerisindeki payı 
%24,8’e denk gelmektedir. Ancak yerel yönetimin müdahale edemeyeceği 
sanayi, endüstriyel proses emisyonları ve elektrik üretimi için yakıt 
tüketimi (kendi tüketimleri için) envanterden çıkartıldığında söz konusu 
ulaşımın toplam envanter içindeki payı %35,4’e yükselmektedir. Entegre 
ve verimli çözümlerle ulaşım sektör için toplu taşıma, bisiklet kullanım 
oranını artırarak yayalaştırma çalışmalarının yapılması, belediye ve servis 
araçlarının düşük karbonlu alternatifleri ile değişimi, akıllı sinyalizasyon ve 
optimizasyon çalışmalarının yapılması, akıllı park vb. uygulamalar ile 
paylaşımlı araç kullanımı ve elektrikli araç teşviki için çalışmaların 
yapılması, toplu taşımanın da enerji etkin araçlarda değişimi ile ekonomik 
sürüş teknikleri konusunda öncelikli aktif olarak araç kullanan şoförlere 
eğitim verilerek yakıt tüketiminin azaltılması konusunda davranış 
değişikliğinin sağlanması olarak söylenebilmektedir. Ulaşım için hedef yıl 
2030 yılına kadar 1.222.321 MWh enerji tasarrufu ve 242.456 ton CO2e 
sera gazı azaltımı hedeflenmektedir. 

Atık ve Atık Su 

Nilüfer ilçesinde bulunan Bursa Deri Organize Sanayi Bölgesinde ise 80 
işletmenin endüstriyel atık sularının arıtıldığı ilk kademesi 4000 m3/gün 
kapasiteli bir AAT bulunmaktadır. Yedi adet OSB atık sularını Nilüfer 
Çayı‘na bırakmaktadır. Atık sektörü ile ilgili hedefler genel olarak yerel 
işletmelerde atık toplama potansiyelinin belirlenmesi ve atık yönetiminin 
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geliştirilmesi için önlemler, atık su arıtma tesislerinin iyileştirilmesi ve 
bilinçlendirme çalışmaları hedeflenmektedir. Atık ve atık su eylemleri 
hedef yıl 2030 için 4.228 ton CO2e sera gazı azaltımı hedeflenmektedir. 

Tarım 

Nilüfer Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı kapsamında hesaplanan 
sera gazı envanterinde tarım, hayvancılık ve gübre yönetimi kaynaklı sera 
gazı salım miktarı 29.525 t CO2e’dir. Tarımsal sulamada ise enerji 
tüketimi 4.284 MWh ve 2.172 t CO2e sera gazı salımı olmaktadır. 
Tarımın toplam envanterdeki payı Şekil 19 ve tarımın kırılımlı olarak sera 
gazı salım kaynakları Şekil 20’de görünmektedir. Tarım ve hayvancılık ile 
ilgili sera gazı salımları toplam envanterin yaklaşık %2’sine karşılık 
gelmektedir ve bu konuda en büyük sera gazı salım kaynağının %78,7 ile 
enterik fermantasyon, %14,5 ile gübre yönetimi ve %6,9 ile tarımsal 
sulamada enerji kullanımı olduğu görünmektedir(Nilüfer Belediyesi, 
2021) 

3.16. Seferihisar Belediyesi19 

Seferihisar, İzmir'in güneybatısında ve Ege Bölgesi'nde yer almaktadır. 
İzmir il merkezine uzaklığı 45 km`dir. Kuzeyde Urla, Doğuda Menderes, 
batı ve güneyde Ege Denizi ile çevrilidir. Seferihisar, Cumhuriyet 
öncesinde 1884 yılında ilçe olmuştur. Günümüzde İzmir'in 30 ilçesinden 
birisidir. Türkiye’de 872 ilçe arasında gelişmişlik açısından 61. sıradadır 
(DPT, 2004). Bu konumuyla Seferihisar, 5. derece gelişmiş ilçeler 
arasındadır. Seferihisar ilçe merkezi 6 mahalleye sahiptir. Bunlar, Turabiye, 
Cami Kebir, Hıdırlık, Tepecik, Çolak İbrahim Bey, Sığacık ve Ulamış 
mahalleleridir. Yıllar itibariyle Seferihisar nüfus artışı farklılıklar 
göstermektedir. Ancak en dikkat çekici değişiklik 1990 yılında köylerde 
yaşayan oranı % 50 civarında iken bu oran 2012’de %12’lere gerilemiştir.  

Belediyenin kurumsal salımlarının % 43’ü İzmir Büyükşehir Belediyesi’nin 
Seferihisar kalkış ve varışlı toplu taşıma faaliyetlerinin yakıt 
tüketimlerinden kaynaklanan salımlardır. % 27’si bina ve tesisler ile sokak 
aydınlatma ve trafik ışıkları kaynaklı salımlardır. Binalarda ısıtma ve 
soğutma elektrik ile sağlandığından tüm enerji tüketimleri elektrikten 
kaynaklanmaktadır.   

 
19  Bu bölüm Seferihisar Belediyesi (2021). Sürdürülebilir Enerji Eylem Planından 
faydalanarak hazırlanmıştır. 
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Belediye araç filosu yakıt tüketiminden kaynaklanan salımlar tüm 
salımların % 29’unu oluşturmaktadır. 

Seferihisar belediyesi 05 Aralık 2011 tarihinde Başkanlık sözleşmesini 
imzalamıştır. Seferihisar Belediyesi’nin sorumluluk alanı dışında olan ve 
olası azaltım tedbirleri üzerinde herhangi bir yaptırım uygulayamayacağı 
sanayi ile tarım ve hayvancılık kaynaklı emisyonlar Başkanlar Sözleşmesi 
(COM) taahhütleri altında olmamaları nedeniyle “Sürdürülebilir Enerji 
Eylem Plan”’ında yer almamış ancak envanterlerde yer alarak kayıt altında 
tutulmuşlardır. Seferihisar kentsel envanteri, bu kategoriler altındaki 
salımların çıkarılmasıyla toplam 55.679 ton CO2e olarak belirlenmiştir. 
“Sürdürülebilir Enerji Eylem Planı” bu değerler esas alınarak hazırlanmış, 
2012 yılına göre salım azaltımı için hedefler ve eylemler belirlenmiştir.  

Seferihisar Belediyesi nüfus artış projeksiyonları dikkate alınarak, herhangi 
bir önlem alınmaması halinde Seferihisar sera gazı salımlarının 2020 yılına 
kadar nasıl bir seyir izleyeceği gösterilmektedir. Seferihisar Belediyesi 2030 
yılında 174 bin nüfusa hizmet edecek şekilde nazım planı çalışmalarını 
yapmaktadır. Buna karşılık, İzmir Kalkınma Ajansı çalışmalar ilçenin 
nüfusunun önemli ölçüde değişmeyeceği vurgusunu yapmaktadır. SEEP 
çalışmasında önceki yılların doğal artışı esas olarak alınmış ve kent 
nüfusunun 2020 yılına kadar 41 bin kişi olacağı hesaplanarak sera gazı 
salım projeksiyonu bu varsayım üzerinde kurgulanmıştır. 7 yılda % 31’in 
üzerinde bir artış konut sayısında, ulaşım yoğunluklarından önemli 
oranlarda artış beklentisi yaratmaktadır. Buna karşılık çalışmada sanayi ve 
ticari bina sayılarının değişmeyeceği öngörülmüştür. Bu senaryoya göre 
salımlar 2020 yılında % 25 artış ile 70 ktCO2e’ne yükselecektir. Bu 
bağlamda öncelikle binalar için önemler planlanmıştır. 

Binalar 

İzmir Büyükşehir Belediyesi 1/25000 Kentsel Bölge Nazım İmar Planı 
Revizyonu Açıklama Raporunda (2009) batı kentsel gelişme alt yöresinde 
yer almaktadır. Tarımsal potansiyeli zengin ve turizm potansiyeli yüksek 
bu bölgede, merkez kentle bu yerleşmeler arasında kalan bölgelerde 
turizmin gelişmesine ve ikinci konut kullanımına dönük yapılaşma 
eğilimlerinin de yoğun olarak görüldüğü bir bölgedir. 

Seferihisar belediyesinin hazırladığı planda, belediye binalarında enerji 
verimliliğinin düşürülmesi birincil eylem olarak yer almaktadır.  Bu hedef 
için binalarda ısı yalıtımı, Enerji etkin aydınlatma armatürleri kullanımı, 
Elektronik ofis cihazlarının enerji verimlilileri ile değiştirilmesi, Yeşil 
satınalma ilkelerinin benimsenmesi gibi eylemler belirlenmiştir. Bu 
eylemler sonucunda belediye bina ve tesislerinin enerji tüketiminin % 40 
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azalarak 163 MWh azalması ve salımların ise 87 ton CO2e azaltması 
beklenmektedir. 

İkinci hedef olarak konutlarda İzolasyon yapılması belirlenmiştir. 
Seferihisar Belediyesindeki toplam konut sayısının % 25’inde ısı yalıtımı 
uygulamalarının 2020 yılına kadar tamamlanacağı öngörülmektedir. 
Binalarda Enerji Performansı Yönetmeliği gereği 2017 yılına kadar tüm 
binalar Enerji Kimlik Belgesi alacak ve yönetmeliklerle belirlenmiş 
minimum koşulları sağlaması gerekecektir. Isı yalıtımı, binaların enerji 
performansını arttırma konusunda alınacak ilk önlemlerden biridir. Etki 
Analizi Konutların % 25’ine yapılacak yalıtım sonucu 2020 yılında yıllık 
1.309 MWh enerji tasarrufu, 696 tCO2e Seragazı salım azaltımı 
sağlanacaktır. 

Konutlarda Enerji Etkin Kentsel Dönüşüm 

Planlanan eyleme göre, yeniden ve daha çok katlı yapılacak binaların 
tasarım aşamasından başlanarak enerjiyi verimli kullanacak, izolasyon ve 
enerji verimli sistemlerin kullanılması ile enerji tüketimi azaltılacaktır. Etki 
Analizi Yığma binaların yaklaşık % 50’si (596 adet)’nde 2020 yılına kadar 
bu dönüşümün tamamlanması sağlanarak enerji tüketiminde 510 MWh, 
seragazı salımlarında ise 271 tCO2e azaltım öngörülmektedir. Daha önce 
1 veya 2 katlı binalar yerine 4 katlı bina yapılması sonucu ilave hanelerin 
enerji verimli olması ile (yaklaşık 1.788 hane) verimli kullanacak yeni 
hanelerde 850 MWh enerji, 452 tCO2e sera gazı azaltımı sağlanacaktır. 

Yeni konutlarda enerji etkin yapılaşma büyük ölçüde çok katlı yapılacak 
binaların tasarım aşamasından başlanarak enerjiyi verimli kullanacak, 
yalıtım verimli sistemlerin kullanılması ile enerji tüketimi azaltılacaktır. 
2020 yılına kadar yaklaşık 1.876 yeni konutun enerji etkin yapılması ile 
2.007 MWh enerji ve 1.067 tCO2 ve enerji tasarruf edilecektir.  

Ticari Binalarda Enerji Verimliliği 

Seferihisar Belediyesindeki başta kamu kurum ve kuruluşları olmak üzere 
500 adet ticari işyerinde ısı yalıtımı uygulamalarının 2020 yılına kadar 
tamamlanacağı öngörülmektedir. Binalarda Enerji Performansı 
Yönetmeliği gereği 2017 yılına kadar tüm binalar Enerji Kimlik Belgesi 
alacak ve yönetmeliklerle belirlenmiş minimum koşulları sağlamaları 
gerekecektir. Isı yalıtımı, binaların enerji performansını arttırma 
konusunda alınacak ilk önlemlerden biridir. Etki Analizi Ticari binaların 
tamamında yapılacak izolasyon sonucu 2020 yılında yıllık 857 MWh enerji 
tasarrufu, 455 tCO2e seragazı salım azaltımı sağlanacaktır. 
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Ulaşım 

Ulaşım için belirlenen eylemlerde Belediye Araçlarının değişimi yer 
almaktadır. 2020 yılına kadar belediye çalışanlarının kullandığı binek 
otomobiller elektrikli cihazlarla değiştirilecektir. 2014 yılından sonra bu 
konudaki faaliyetlerin artması beklenmektedir. Elektrikli araçların 
tüketimi FV güç sistemleri ile destek şebekeden çekilen elektrik miktarı 
azaltılacaktır. Belediye araçlarının elektrikli araçla ra dönüşümü ile 2020 
yılında 95 tCO2 e azaltımı sağlanacaktır. Bir diğer eylem belediye 
Otobüslerinin CNG dönüşümüdür. 2020 yılına kadar 242 otobüsün 
CNG dönüşümünün yapılması ve CNG dolum istasyonu kurulması 
seragazı salımlarının da Etki Analizi Belediye otobüslerinin hepsinin 2020 
yılına kadar CNG d önüşümü yapılması halinde 178 tCO2e salım azaltımı 
sağlanacaktır. 

Bir diğer eylem bisiklet kullanımının yaygınlaştırılması olarak 
belirlenmiştir. Tüm dünyada, otomobil sahipliği ve kullanımındaki artışa 
rağmen, otomobile bağımlı bir kentsel ulaşım sistemi yaratmanın 
sürdürülemez bir yaklaşım olduğu, toplu taşıma ile “motorsuz” ulaşım 
türleri olan bisiklet ve yaya ulaşımının geliştirilmesi ve desteklenmesi 
gerektiği görülmektedir. Bisiklet yollarının arttırılması, ilçe merkezine 
motorlu taşıtlardan ziyade bisikletlerle ulaşımın sağlanması planlanmıştır. 
Kent ulaşımın bisiklet payının % 10 artması ile ulaşımdan kaynaklanan 
salımların % 7,5 azalması planlanmaktadır. 2020 yılında 4.286 MWh 
enerji tasarrufu, 908 tCO2e tasarrufu hedeflenmektedir. Yaya ulaşımının 
arttırılması da belirlenen eylemler arasındadır.  Yapılacak araştırma ve 
çalışmalarla belirli bölgelerin (özellikle ilçe merkezinin) araç trafiğine 
kapatılması Yaya ulaşımının % 5 arttırılması ile 2020 yılında enerji 
tüketiminin 4.286 MWh, sera gazı salımının ise 908 tCO2e azalacağı 
öngörülmüştür (Seferihisar Belediyesi, 2012). 

3.17. Tepebaşı Belediyesi20 

İç Anadolu Bölgesi’nde yer alan Eskişehir ilini doğu-batı istikametinde 
ikiye bölen Porsuk Çayı’nın kuzeyinde kalan Tepebaşı ilçesi, kentin 14 
ilçesinden biridir. Tepebaşı ilçesinin TÜİK verilerine göre 2020 yılı nüfusu 
371.303’dır. Tepebaşı ilçesi mahalle sayısı 90’ın üzerindedir. Eskişehir’in 
Tepebaşı ilçesi sosyo-ekonomik gelişmişlik araştırmasında ikinci derece 
gelişmiş iller arasında yer almakta ve tüm ilçeler içinde 86.sırada 
bulunmaktadır. 

 
20Bu bölüm Tepebaşı Belediyesi (2021). Tepebaşı Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem 
Planından yararlanarak hazırlanmıştır. 
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Tepebaşı Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı’nda önerilen eylemler, 
11. Kalkınma Planı (2019- 2023), Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı, 
Türkiye İklim Değişikliği Stratejisi 2010-2023, T.C. Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlığı 2019-2023 Stratejik Planı, Türkiye Ulaşım ve İletişim 
Stratejisi 2023, Ulusal Akıllı Ulaşım Sistemleri Strateji Belgesi (2014-
2023) mevcut plan ve stratejilerle uyumlu olacak şekilde hazırlanmıştır. 

Tepebaşı Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı kapsamında Başkanlar 
Sözleşmesi tarafından benimsenen yöntem ve standartlardan 
yararlanılmaktadır.  

Aşağıdaki şekilde Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem Planı hazırlık 
sürecinde izlenen adımlar gösterilmektedir.  

a) Sera Gazı Envanterinin Hazırlanması: Tepebaşı ilçesine ait sera 
gazı kaynakları tüketim verilerinin toplanması ve ilçeye ait en çok 
sera gazı salım kaynaklarının belirlenmesi  

b) Sera Gazı Azaltım Eylemlerinin Oluşturulması: Tepebaşı için 
hazırlanan İklim Eylem Planı’nda yer alan sera gazı azaltım 
kısmında binalar ve enerji, ulaşım ile atık ve atık su yönetimi 
konularında eylemlerin oluşturulması  

c) Risk ve Etkilenebilirlik Değerlendirmesi: Tepebaşı için aşırı hava 
olayları ve taşkın riski konusunda kritik altyapı ve yapılı çevre, 
ulaşım, biyoçeşitlilik, atık yönetimi, su kaynakları, halk sağlığı, 
sanayi ve afet yönetimi etki alanları için çeşitli parametrelere göre 
maruziyet ve olasılık değerlendirmesi 5’li likert ölçek ile 
derecelendirmesine göre risk düzeyinin düşük, orta ve yüksek 
olarak belirlenmesi  

d) İklim Değişikliğine Uyum Eylemlerinin Oluşturulması: İklim 
değişikliği ile ilgili risk ve etkilenebilirlik sonuçlarına göre 
Tepebaşı ilçesine özgü iklim uyum eylemlerinin belirlenmesi.  

Bu konuda dikkat edilmesi gereken bazı temel hususlar aşağıda 
sıralanmaktadır:  

• Ulusal iklim yönergelerine göre eylemlerim uyumlu olması 

• İlgili belediyenin Stratejik Planı ile uyumlu olması  

• Yerele özgü risk ve etkilenebilirliklerinin yüksek olduğu konuları 
kapsaması  
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e) Eylemlerin Uygulanması: Sürdürülebilir Enerji ve İklim Eylem 
Planı’nda yer alan eylemlerin hayata geçirilmesi  

f) İzleme ve Raporlama: Belirlenen temel yıla göre sera gazı kaynak 
ve enerji tüketim değişimlerinin izlenmesi ve raporlanması 

Tepebaşı Belediyesinin 2019 yılına ait verileri kullanılarak mevcut durum 
salım envanteri hazırlanmıştır. 2019 yılı için hazırlanan envanter bina, 
ulaşım, atık ve atık su arıtma, tarım, orman ve hayvancılık sektörlerini 
kapsamaktadır. 2019 yılı için Tepebaşı ilçesinin sanayi dahil enerji 
tüketimi 2.386.096 MWh ve sera gazı emisyonu 842.053 tCO2e olarak 
hesaplanmıştır. Binaların yakıt ve elektrik tüketimleri kaynaklı salımlarının 
toplam emisyondaki payı %66,2’dir. Ulaşım kaynaklı sera gazı salımları ise 
%7,1’dir. Katı atık ile atık su arıtımı kaynaklı sera gazı emisyonları %26,5 
olup tarım ve hayvancılık kaynaklı salımlar %9,3 ve elektrik üretimi 
kaynaklı salımların oranı ise %0,2 civarındadır. 

Sera Gazı Azaltım Eylemleri 

Tepebaşı Belediyesi tarafında seragazı azaltım eylemleri belediye 
faaliyetleri, binalarda enerji verimliliği, yenilenebilir enerji, ulaşımda enerji 
verimliliği, atık ve atık su yönetimi, tarım ve hayvancılık alanlarında 
planlanmıştır.  

Belediye Faaliyetleri  

Bu bağlamda belirlenen ilk eylemlerden biri belediye binalarında enerji 
verimliliğinin sağlanması olarak kaydedilmiştir. Enerji verimliliği için 
öncelikle belediyelerin hizmet binalarında elektrik tüketiminin 
düşürülmesi amacı ile belediyeye bağlı binalarda enerji etüdü yapılması, 
yalıtımsız belediye binalarında ısı yalıtımı yapılması, aydınlatmaların enerji 
tasarruflu olması, enerji verimliliği faaliyetlerini kayıt altına alma, izleme, 
raporlama işlemleri için veri tabanı oluşturulması, personel bilinçlendirme 
eğitim yapılması gibi eylemler hedeflenmiştir. Bu eylemler sonucunda 
2030 yılına gelindiğinde 776 MWh enerji azaltımı, 316 tCO2e salım 
azaltımı hedeflenmektedir.  

İkinci eylem yenilenebilir enerji uygulamaları olmuştur. Tepebaşı 
Belediyesi daha öncekiyıllarda BEBKA desteği ile belediye binası elektrik 
tüketiminin yaklaşık %20’sini karşılayacak kapasitede güneş enerjisi 
yatırımı yapmıştır. Yine bu plan çerçevesinde 2030 yılına kadar belediye 
güneş enerjisi kapasitesini 3 MW’a çıkartmak ve mevcut tüketiminin 
yaklaşık 50’sinin yenilenebilir enerjiden karşılanması hedeflenmiştir. 
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Üçüncü eylem sokak aydınlatmalarındaki verimli enerji dönüşümü olarak 
belirlenmiştir. Tepebaşı ilçesi için hesaplanan 2019 yılı sera gazı 
envanterine göre aydınlatma kaynaklı yıllık 1.626 tCO2e salım ve elektrik 
tüketimi kaynaklı yıllık 3.769 tCO2e salım olmakla birlikte toplam 15.446 
MWh enerji tüketimi olduğu bilgisine ulaşılmaktadır. Bu eylemle, enerji 
verimli aydınlatmaya geçilip alternatif enerji kaynaklarının kullanılması ile 
sera gazı salımının azaltılmasını amaçlamaktadır. 2024 sonuna kadar 300 
adet planlanmıştır. 2030 yılına kadar tüm park bahçe aydınlatmalarının 
enerji tasarruflu aydınlatmalarla değiştirilmesi planlanmaktadır. 2030 
yılına gelindiğinde 7.576 MWh enerji azaltımı, 3.894 tCO2e salım 
azaltımı hedeflenmektedir. 

Binalarda Enerji Verimliliği 

Tepebaşı ilçesinde toplam 74.719 bina mevcut olup 142.365 adet konut 
bulunmaktadır. Hane halkı büyüklüğü 2.6 kişi/hane olan Tepebaşı’nda 
2030 yılına kadar yaklaşık 4 bine yakın hanenin dönüşüme uğrayacağı 
öngörülmektedir. Binalarda enerji verimliliğinin sağlanması için üç eylem 
planlanmıştır. İlk eylem konutlarda ısı yalıtımı, enerji dönüşümü ve bu 
alanlarda bilinçlendirme faaliyetleri olarak belirlenmiştir. Bu alanda sektör 
temsilcileri, STK'lar, finansal kuruluşları gibi paydaşlar ile iş birliği 
yapılması, belediyenin yetki alanları içinde teşvik ve denetim 
mekanizmaları üzerinde çalışılması, vatandaşların farkındalık seviyelerinin 
arttırılmasına devam edilmesi, farkındalığı arttırmak ve teşvikler hakkında 
bilgi vermek için bir iletişim stratejisi oluşturulması, bilgilendirme 
noktaları ile enerji verimliliği konusunda farkındalık oluşturulması gibi 
adımlar belirlenmiştir. Bu adımlar sonunda tasarruf Miktarı 2030 yılına 
gelindiğinde 824.374 MWh enerji azaltımı, 187.064 tCO2e salım azaltımı 
hedeflenmektedir. İkinci eylem konut dışı binaların yalıtımı, enerji verimli 
aydınlatma değişimi ve bu alanlarda bilinçlendirme çalışmaları olarak 
kaydedilmiştir. Bu eylemle hedeflenen konut dışı binalarda yakıt 
tüketiminde ve elektrik tüketiminde %40 düşüş varsayılmıştır. Üçüncü 
eylem kentsel Dönüşüm ile enerji verimliliği daha yüksek yapılara geçiştir. 
Yeni yapılacak binaların dönüşümden önceki binalara nazaran %40 daha 
az enerji tüketeceği öngörülmüştür. Ayrıca kömür LPG ve elektrikle ısınan 
binaların dönüşümle beraber doğrudan doğalgaza geçişi sağlanacağı göz 
önüne alınmıştır. Bu noktalardan hareketle 2030 yılında toplam 20.854 
MWh enerji tasarrufu ve 8.749 tCO2e salım azaltımı sağlanacağı 
öngörülmüştür. 

Yenilenebilir Enerji 

Eskişehir’de yenilenebilir enerji potansiyeli olarak değerlendirildiğinde 
güneş enerjisi ön plana çıkmaktadır. Enerji sektöründe Tepebaşı ilçesinde 
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kısa ve orta vadede yatırım, uygulama ve kapasitelerin arttırılması mevcut 
plan ve raporlar ile örtüşmektedir. Özellikle yenilenebilir enerji kaynağı 
olarak güneş enerjisinden elektrik üretilmesi, bu alanda tespit edilen 
hedeflere ulaşılmasında katkı sağlayabilmektedir. Bu bağlamda Konut ve 
Ticari binalarda ve tarımsal sulamada yenilenebilir enerjiye geçiş öncelikli 
eylem olarak planlanmıştır. Binalarda yakıt tüketimi analizi ve binaya 
entegre yenilenebilir enerji kaynakları kullanımı fizibilite çalışmaları, 
Yenilenebilir enerji kullanımı için teşvik mekanizmaları harekete geçirmek, 
Güneş enerjisinin Tepebaşı’ndaki verimliliği için bilinçlendirme 
çalışmaları yürütmek yenilenebilir enerjiye geçisin adımları olarak 
kaydedilmiştir. 2030 yılına gelindiğinde yenilenebilir kaynaklardan 72.800 
MWh elektrik üretimi ve 36.910 tCO2e azaltım öngörülmektedir. 

Ulaşımda Enerji Verimliliği 

Ulaşım ile ilgili sera gazı emisyonlarının toplam envanter içerisindeki payı 
%7,3’e denk gelmektedir. Ancak yerel yönetimin müdahale edemeyeceği 
sanayi, endüstriyel proses emisyonları ve elektrik üretimi için yakıt 
tüketimi (kendi tüketimleri için) envanterden çıkartıldığında söz konusu 
ulaşımın toplam envanter içindeki payı %7,7’ye yükselmektedir. Ulaşım 
ile ilgili alınacak önlemlerin ilçenin envanterini azaltma yönünde etkisinin 
yüksek olacağı öngörülmektedir. İlçedeki dizel tüketiminin toplu ulaşımın 
da dahil edildiğinde payı %61,6 seviyelerindedir. Kentte elektrikli araç 
varlığı ile ilgili herhangi bir veriye ulaşılamamıştır. Ulaşım ile ilgili sera gazı 
salımlarını düşürmek üzere belirlenen eylemler;  Toplu taşıma araçları, 
belediye araç filosundaki araçlar ve özel araçlarda düşük karbonlu 
seçeneklerin kullanılması, Yayaların ulaşımının artırılması için yayalaştırma 
çalışmalarının yapılması, Bisiklet altyapılarının geliştirilmesi, ulaşımdaki 
payının E-5 bağlantısının sağlanacak şekilde artırılması, Akıllı park 
uygulamaları, park et ve devam et ve paylaşımlı araç uygulamaları, akıllı 
kavşak yönetimi ve eko sürüş eğitimleri olarak planlamıştır (Tepebaşı 
Belediyesi, 2021). 
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klim değişikliği, tüm dünyayı etkileyen küresel bir sorundur. Bugün 
gelinen nokta, iklim değişikliğiyle mücadelenin artarak ve acilen devam 
ettirilmesi zorunluluğunu ortaya koymaktadır. Sıcaklık artışlarının 

1.5°C civarında tutulamaması durumunda ekolojik denge daha çok 
bozulacak, iklim değişikliğine bağlı felaketler çoğalacaktır. Bu süreçte 
dünya nüfusunun yarısından fazlasını barındıran kentler, iklim 
değişikliğinin hem mağduru, hem de faili durumundadır ve  iklim 
değişikliğiyle aralarında gerilimli bir ilişki mevcuttur. Aynı zamanda 
kentler, içinde birçok sosyo-ekonomik eşitsizliğin ortaya çıktığı 
mekânlardır. Kent yoksulları, kadınlar, çocuklar, göçmenler ve farklı ırk, 
etnik ve dini kimlik sahibi dezavantajlı gruplar, toplumsal ve ekonomik 
eşitsizlikler nedeniyle iklim değişikliğinin olumsuz sonuçlarından daha çok 
etkilenmektedir. Bu nedenlerle iklim değişikliği gibi kapsamlı ve karmaşık 
bir sorunu durdurmak için bütünlüklü politikalarla verilecek güçlü bir 
mücadeleye ihtiyaç vardır. Kentler, iklim değişikliği sorununun her ne 
kadar mağduru ve faili olsa da aynı zamanda çözümü için verilecek 
mücadelenin de en önemli alanlarıdır. Düşük karbonlu ekonomiye geçiş, 
enerji verimliliği, yenilenebilir enerji kaynakları, sürdürülebilir kalkınma 
gibi hedefler için kent yönetimlerinden başlayarak stratejiler geliştirilmesi 
gerekmektedir. Kent yönetimlerinde sorumlu olan yerel yönetimler, bu 
stratejileri geliştirebilecek, iklim siyasetini dönüştürebilecek irade ve 
kapasiteye sahip en önemli aktörlerdir. Çünkü yerel yönetimler, tabandan 
gelen, yaygın ve katılımcı yönetişim modelini hayata geçirebilecek bir 
potansiyele sahiptir. Yerel yönetimlerin bu yolda atabileceği en önemli 
adım, yerel iklim eylem planlarını oluşturmak ve uygulamaya koymaktır.  

Yerel iklim eylem planları, kent yönetimlerinin iklim değişikliği ile 
mücadelede üstlendikleri sorumlulukları yerine getirmek için 
hazırladıkları, toplumun sorun, ihtiyaç ve taleplerini içeren, çözümlerin 
kent nüfusuyla ortak ve katılımcı bir şekilde belirlendiği yol haritalarıdır. 
İklim eylem planları, tek bir plan ya da bir dizi plan şeklinde 
oluşturulabilir. Planların içeriği; kentlerin iklim değişikliğinin nedenleri ve 
sonuçlarına karşı gerçekleştirdikleri eylemleri, uyguladıkları stratejileri ve 
hedefledikleri sonuçları kapsamaktadır. 

İ 
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İklim değişikliğinin en çok olumsuz etkileyeceği bölgelerden Akdeniz 
Havzası’nda yer alan Türkiye’de, kentlerin -büyük tehdit altında olmakla 
birlikte- iklim değişikliğiyle ilgili mücadeleleri henüz başlangıç 
aşamasındadır. Tüm kentlerin, ivedilikle iklim değişikliğine karşı azaltım 
ve uyumu birlikte içeren entegre eylem planlamalarını yapmaları ve 
yürürlüğe koymaları gerekmektedir. Bu çalışmada, durumun hangi 
aşamada olduğunu anlamak için farklı kentlerin iklim değişikliği eylem 
planları incelenmiş ve Türkiye’nin iklim değişikliği ile ilgili yol haritası 
çıkartılmaya çalışılmıştır.  Toplamda 20 belediyenin planları üzerinden 
yapılan incelemede, belediyeler arasında farklı planların yapıldığı 
görülmüştür. Türkiye'de belediyeler, iklim değişikliği ile mücadeleyi daha 
çok enerji sektörü odaklı müdahaleler olarak algılamakta olup, entegre 
(azaltım ve uyumu birlikte içeren) ve kapsamlı yerel iklim eylem planları 
hazırlamak yerine, sürdürülebilir enerji eylem planları yapmayı 
yeğlemektedirler. 

Sera gazı salımlarının azaltılmasına acil ihtiyaç duyan Türkiye'de de 
emisyonların büyük ölçüde kentsel kaynaklı olduğu ve acil çözümlerin 
üretilmesi gerektiği açıktır. Mevcut mekânsal genişleme biçimleri, artan 
kentsel nüfus ve tüketici alışkanlıkları kentlerin sera gazı emisyon kaynağı 
olmaya devam etmesine neden olmaktadır. Türkiye'nin sera gazı 
emisyonlarını azaltmak için kentsel alanlarda bir an önce alması gereken 
önlemler şunlardır: 

• Kentsel ulaşımın iyileştirilmesi ve toplu taşıma, yaya ve bisiklet 
kullanımının teşvik edilmesi, 

• Binaların enerji verimliliğinin artırılması ve yenilenebilir enerji 
kaynaklarının kullanımının yaygınlaştırılması, 

• Atık yönetiminin iyileştirilmesi ve atıkların geri dönüşümü, 
kompostlaştırılması veya enerji üretimi için değerlendirilmesi, 

• Yeşil alanların korunması ve artırılması, kentsel bitkilendirme ve 
çatı bahçeleri gibi uygulamaların desteklenmesi, 

• Kentsel tarımın geliştirilmesi ve gıda atıklarının azaltılması. 
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