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Sakatlik ve Kentsel Mekan

Onsoz

u ¢alisma, “evlerimizde, yakin ¢evremizde gordiigiimiiz yeti yitimliler neden kentsel
B yasamin dogal akisinda yoklar?” gibi basit bir sorunun pesine diisiilmesi sonucunda

ortaya ¢tktr. Cevabi ararken kentsel mekanda var olmanin kosullarinin neler oldugu
yeti yitimliler a¢isindan anlagilmak istendi. Onun icin ¢aligma, sakatlik ile ilgili kentsel
mekan: tiim unsurlariyla bir arada biitiinliiklii olarak gormeyi ve kavramayi denemektedir.
Kentsel mekan sakatlik iligkisinin ne oldugunu, nasil ortaya ¢iktugini ve nasil kuruldugunu,
belirleyicilerinin neler oldugunu anlamak, ayni zamanda, bu iliski baglaminda yeti yitimli
bireylerin nasil sakatlandigi, sakat hale getirildigini anlamak temel kaygidir. Temel olarak su
sorular ile ¢alisma bagladi ve cevaplar arandy;

e Sakatlik nasil tanimlaniyor, kentsel mekéanin, yapili ¢evrenin sakatligin olusumundaki
etkisi nedir?

e Giinlitk yasamda, bagimsiz hareket edebilmenin kentsel mekanla olan iligkisi nedir?
e (alisma yasamina dahil olup olamama konusunda yapili ¢evrenin 6nemi var midir?

e (Caligma yasami ile kentsel mekinda bulunma, toplumsal kabul gérme arasinda bir
iliski var m1 ve bu iliskide yapili ¢evrenin diizenlenmesi 6nemli midir?

o Kentsel mekinin ulagilabilirligi/erisebilirligi nedir, neden énemlidir?
o Kentsel mekén ayrigtirict mi, birlestirici mi?
® Yonetim, kentsel mekini nasil diizenliyor?

e Yeti yitimi olan bireye idarenin bakisi nasil, soylemler, diizenlemeler, politikalar,
kanunlar ve uygulamalar bazinda bunlar nasil ortaya ¢ikiyor?

e Sosyal yardim ve hizmet kentsel mekin sakatdlik iligkisi baglaminda nasil
konumlanmaktadir?

Bu caligma, degerli hocam Dog. Dr. Pelin Pinar Giritlioglu danismanliginda hazirladigim
2012 yilinda kabul edilen doktora tezimin (bir kisminin) kitaplastirilmig halidir. Boyle bir
konuyu se¢gmeme vesile olan beni cesaretlendiren yazar, aktivist Stileyman Akbulut olmustur.
Bu calismanin ortaya ¢tkmasinda sayamayacagim pek ¢ok arkadasimin, dostumun katkist
oldu. Degerli hocam Pelin Pinar Giritlioglu ve Siilleyman Akbulut nezdinde hepsine ¢ok
tesekkiir ediyorum. Sagolun.
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Sakatlik ve Kentsel Mekan
GIRIS

ent, kirdan daha genis ve yogun sekilde, bir arada yagama alani yaratmasi agisindan

B sanayi devrimi ile 6n plana ¢cikmigtir. Kentler tanimlanirken heterojen bir yapilarinin

ldugu vurgulanir. Oysa kentlerin gdriinen yiizii, sakat insanlar agisindan homojen

bir yapt gosterir. Kentlerin  homojenligini-heterojenligini mekénlar  {izerinden

okudugumuzda, “normal” bedenlere gore yapilandirilmis, tasarlanmis kentsel mekénlarla

kargilagiriz. Homojenligi bozan “normal” olmayan bedenler ise evlerde veya “normal

olmayan” bedenler icin yapilmis olan kapatma kurumlarindadirlar. Kentlerin sokaklarinda,

parklarinda, fabrikalarinda, biirolarinda, okullarinda sakatligi olan (yeti yitimi olan) bireyi

cok az goriirliz veya hi¢ gdrmeyiz. Buna karsin, sagduyumuz' bize goremediklerimizin
oldugunu séyler. Kent resmi icerisindeki eksikligi sagduyumuz ile biliriz.

Sagduyunun bildigini destekleyen bir calisma Tiirkiye’de “Oziirliiler Idaresi” tarafindan 2002
yilinda yapturilmistur. Bu ¢alismaya gore, Tirkiye niifusunun %12,29’unu sakatligi olan
bireyler olusturmaktadir (DIE, 2002).2 Boyle bir orana ragmen sakatligi olan bireylere
sokaklarda, duraklarda, igyerlerinde, okullarda ¢ok fazla rastlamayiz. Toplumsal hayatin
icerisinde yokturlar. Kentsel mekanlarda gériinmezler. Bu kadar gériinmez olma ya da
goriinmez hale getirilme, kentsel yasamdan belli bir kesimi soyutlama, ayirma, diglama
demektir. Nifusun %12,29’unun nerede olduguna bakugimizda onlarin, evlerde,
hastanelerde, bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde oldugunu goriiriiz. Bir anlamda sakatlar,
Foucault’nun bedenleri ve zihinleri disipline etmenin bir araci olarak ifade ettigi kurumlara,
kapaulirlar. Kapatulma ile kentsel mekindan uzaklastirilmakea, toplumsal iliskilere dihil
edilmemektedirler. Bu yasama uzak kalis/yasamdan uzaklastirilma, sakatlari kentsel mekanda
oldugu gibi sosyal bilimler alaninda da uzun siire gériinmez yapmustir.

Sakatlarin goriiniir hale gelmeleri toplumsal hareketler igerisinde yer alarak kendilerini ifade
etmeleri ile baglamistir. 1960’lardaki genel toplumsal hareketlilik ile baslayan sakat hareketi,
1970’lerde gelismistir. Sakatlarin kendilerini gostermeleri, sorunlarini ifade etmeleri ile
birlikte 1980’lerde sakatlik caligmalari da baglamistir. Sakatlik calismalari, daha 6ncesinde
sakathigin algilanigindan kaynakli olarak sosyal bilimlerin icerisinde ¢aligilabilecek bir alan
olarak yer almamugtir. Sakatlik uzun bir donem sadece tibbi bir konu olarak degerlendirilmistir.
Kisisel bir trajedi (kisinin kendisinin ve cevresinin yasadigi) ve wubbin yardimi ile
“normallegtirilebilecek” bir durum olarak algilanmistir. Bu yiizden saglik calisanlari ve
uzmanlari bu algt icerisinde bag aktdrler olarak yer almiglardir (Bezmez, Yardimer ve Sentiirk,
2011: 18). Sakatligin bu anlamda toplumsal yonii kisir kalmigtir. Sakat hareketi ile birlikte
baslayan kisisel trajedinin ve ubbin sorgulanmasi, sosyal bilimlere de kapiy aralamistur.

Sakatliga sosyal bilimler penceresinden bakmak, sakatligin farkli iligkisel ve nedensel
stireglerini, alanlarini ortaya ¢ikarmistir. En genel olarak aslinda her dénemin sakatinin farkls
oldugu, farkli mekanlarda bulunabildikleri goriilmisgtiir. Beden-mekan iliskisini
belirleyenler, iiretim ve yeniden iiretim siiregleriyle birlikte ¢esitli toplumsal dinamiklerdir.
Bu anlamda da farkli mekansal pratikler farkli sakatliklar tiretmektedir. Toplumu olusturan
insanlar1 ayristirmanin yéntemlerinden birisi bedene yiiklenen islevler ve bu islevlerin yerine
getirilip getirilememesidir. Boylece normal-normal olmayan, sakat-saglam gibi ayrimlar

yapilabilmektedir.
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Kentsel mekénla kapitalizm i¢ ice gegmeden 6nce farkli mekanlarda, farkli zamanlarda yeti
yitimi olan insanlar farkli degerlendirilmistir. Yeti yitimini bedensel bir deneyim olarak goren
toplumlar oldugu gibi, dogdugunda yok edilmesi gereken bir beden olarak géren toplumlar
da olmustur.

Ornegin; Antik Yunan kent devletlerinde, savasin ve kole emeginin 6n planda olmast
‘saglam,” ideal bedeni, erkek ve normal beden olarak tarif etmistir. Savasci olabileceklerin
yasam hakki veya yurttaslk haklari olmugstur. Ideal eril beden, kentsel mekin
diizenlemelerinde belirleyici olmustur. Ama Antik Yunan kent devletlerindeki uygulamadan
cok farklr bir yaklasim Aborjinlerde ve Massai yerlilerinde s6z konusudur. Bu toplumlarda
yaslilar ve bebekler kutsal sayildigindan oldiirtilmez ve yeti yitimi bir deneyim olarak goriiliir.
Ayrica baz yetilere sahip olmak bazi gelismelerden sonra 6nemli hale gelmistir. Insanlarin
yaziy1 icat etmedigi donemlerde veya okuma-yazmanin yaygin olmadigi toplumlarda, yaziy:
okuyamamaktan kaynakli 6grenme giicliigii yasayan (disleksi) ya da yazma konusunda giiclitk
yasayan (disgrafi) insanlardan soz edilememesi gibi (Dogan, 2008: 39).

Kapitalizmin gelisip serpilmesiyle sakatligin 20. yiizyilda goriilen formu olusmustur. Emegin
ve tretimin drglitlenme bi¢iminin ve mekininin degismesi, karlilik, verimlilik gibi isteklerin
artmast, sakatlari {iretim siireclerinin digina itmistir. Oncesinde yeti yitimi ile iiretimde yer
alabilen, aile veya i¢inde bulundugu topluluk ile dayanigsma icinde yasayabilen, birtakim
ihtiyaglarini kargilayabilen kisi, kapitalist iligkilerin bu ortintiiyti dagitmast ile iiretim ve
yeniden iiretim siirecinin digina itilmistir. Bu itilmiglik ile birlikte sakatlar, mekansal anlamda
da otelenmigler, gdriinmez olmaya zorlanmiglardir.

Ciinkii, “saglam” bedenler, ayni zamanda var olan sistemin, modern toplumun devaminin
glivencesidir (Nazli, 2009). Uretimin, toplumsal iligkilerle olan diyalektigi ve bedenin
toplumsal ingasi, sakatlig1 olan bedeni mekansal olarak da diglamistir. Benzer sekilde bedenin
toplumsal olarak inga edildigi yoniindeki yaklagim, bedenin tamamen biyolojik bir yap1
olmadigini, bedenin toplum tarafindan bi¢imlendirildigini syler. Bu bi¢cimlendirme bedenin
sinirlarini gizer ve bedeni aslinda yeniden yaratir. Buna gore, bedene atfedilen nitelikler,
anlamlar ve sinirlamalarin hepsi toplumsal {riinlerdir. Mekanlar da toplumsal triinler
oldugundan kapaulma kurumlari ve ev digindaki agik veya kapali mekinlar sakatlarin
olmadigi, olmamas: gerekliligi tizerine kurgulanan mekanlara déntismustiir. Fakat burada
gozden kagirilmamasi gereken toplum-mekan iligkisinin tek tarafli bir igleyisinin olmadigidur.
Bu iliski, karsilikli etkilesim i¢inde ilerleyen diyalekrik bir iliskidir.

Kentsel mekan konusunda Lefebvre’nin ozellikle tiretim penceresinden bakan yaklagimi
mekan: aciklama agisindan dikkate deger. Lefebvre, toplumun mekini {iretmesi kadar
mekanin da toplumu, kimlikleri, deneyimleri {rettigini ileri siirerek tiretimi ve yeniden
tiretimi mekansal diizlemde agiklar (Isik, 2009). Mekinin bu sekilde algilanmasi, sakatligin
toplumsal-mekénsal diizlemde, yeniden tanimlanmasini gerekli kilar. Ciinkii aslinda mekan,
sakatligin toplumsal tiretiminde ve sakatlayici ideolojilerin kabul gormesinde 6nemli bir rol
oynar. Toplumsallagma, {iretim ve yeniden iiretim siiregleriyle beraber mekansal pratikler,
bedenin aldig: farkl: bigimlerin bir kismindan sakatlik deneyimi tiretirler (Yardimer, 2010).
Kapitalist tiretim-mekan arasindaki diyalektik iligki, beden tizerinde sakatlig1 iiretmekte ve
tiretim siirecinde yer alamayacak durumda olanlari mekéinsal olarak “digari” atmaktadir.
Uretimin degisen yapist, degisime gore farkli bedenlerde farkli sakatliklar iiretme kapasitesine
her zaman sahiptir.



Sakatlik ve Kentsel Mekan

Kentsel mekan, kentin ve kentlilerin biitiinlesme araclarindan birisi ve en onemlisi iken
sakatlar i¢in ayrigtirmanin, diglanmanin bir araci halline gelmektedir. Kentsel mekanlar,
hareketle algilanan (gorme, duyma, koklama, hissetme ile mekana ait nitelikleri ile) yasayan
organizmalar olarak, degisen sosyo-ekonomik kosullar ve kentlerin kiiltiirel dokusu ile i¢ ice
gecmis mekinlar olarak kabul edilir. Kentsel mekanlar ayni zamanda kentte yasayanlarin
kiiltiirel birikimlerini paylastigi, aktardig, tekrar 6grendikleri yerlerdir. Kentli olma deneyimi
ve bilinci bu mekanlarda olusur. Sokaklar, meydanlar, binalar, yesil mekénlar, agaclar vb. ile
birlikte kentliler birbirleriyle iletisim kurmakrta (Inceoglu ve Aytug, 2009: 131-133), iiretim
ve yeniden iretimde yer almaktadirlar. Sakatlar agisindan kentsel mekin diizenlemeleris
glinlitk yasamin gectigi cevrede sakatlar ile “normaller” arasinda esitsizlik yaratmakta ve bu
esitsizligi megrulastirarak, esitsizligin yayilmasina, derinlesmesine yardim etmektedir. Bu
durumda dogal kapasitelerin/yeteneklerin bir bicimlenisi olarak beden, potansiyel olarak
sonsuz sayida farkl sekilde gerceklesebilecekken, var olan toplumsallagma, tiretim ve yeniden
iretim siiregleri bedenin aldigi farkli bicimlerin bir kismindan sakatlik deneyimi
tiretmektedir. Mekan ise bu siireglerde belirleyici bir rol oynamaktadir. Mekansal ve
toplumsal olgulari bu durumda birbirinden ayristirmak pek miimkiin degildir.

Yeti yitimi olan bireylerin kentsel mekinda bulunmamalari, bulunmalarinin kogsullarinin
olmamasi, engellenmeleri, bu kisileri sorunlariyla birlikte gériinmez hale getirmektedir. Oysa
toplumsal bir gergeklik olarak yeti yitimi olan bireyler ve onlarin sorunlari bulunmaktadir.
Ne var ki, mekansal diizenlemeler hangi bedenlerin mekinda nasil yer alacagini, toplumsal
algiy1 ve tiretimin nasil gergeklesecegine de yon vermektedir. Mekinin deneyimlenmesinde
ilk ara¢ olan beden, i¢ine dogdugu mekAnyi, iiretim tarzinin genel ercevesi icinde deneyimler.
Mekan, beden tarafindan kesfedilir ve etkilesime girer. Meké4nsal doniisiim bedenle birlikte
yasanan bir degisim siirecidir. Bedenin ve mekinin genel cercevesini belirleyen ise {iretim
tarzi olmaktadir. Kent, tiretimin ve yeniden tiretimin mekanidir. Bu mekan bedenlere tiretim
ve yeniden {retim icin gekil verir, anlamlandirir ve kategorize eder. Beden ise ayni sekilde
glinliik yasantusinda deneyimledigi mekani kendi bedenine uyum saglayacak bir doniisiime
ugratmaya ¢aligir. Ama tiim bunlar belli bir tiretim tarz1 i¢inde gerceklesir ve bu tiretim tarzini
olumlayacak, siirece katki saglayacak veya siireci kesintiye ugratacak bir durum olabilir. Bu
olabilirliklerde asil olan, bedenle mekinin etkilesiminin birbirini farkli bicimlendirebilecek
birer dinamik haline getirebilecek olmasidir. Diger bir anlatimla, bedenle mekanin birbiri
tizerinde degisim gilictiniin bulunmasidur.

Bedenin ve mekinin diyalektik etkilesimi igerisinde her beden mekan: farkli deneyimler.
Giinlikk yasanu igerisinde “normal” ve “normal olmayan” bedenler ayni mekinda farkls
yasamlar tiretir. Bu farklilik yeti yitimi olan bedenler i¢in toplumsal dislanma, bagimli olma,
yoksulluk ve yoksunluk gibi olgulari giindeme getirebilmektedir. “Normal” bedenler
tarafindan ¢ogunlukla farkina varilmayan bu durum, yeti yitimi olan bedenler i¢in yasamsal
bir 6nem tasir. Beden, mekénsal etkilesimde bulundugu konum itibariyle ikincillesmekte,
hiyerarsik bir yapilanmanin 6riilmesine neden olabilmektedir.

Sakatlik, genel olarak bedenin herhangi bir islevi veya yetiyi yerine getirememesi, bedendeki
herhangi bir eksiklik olarak tanimlanir. Bununla birlikte sakatlik, bedenin mekanla iligkisi
baglaminda da tanimlanabilir. Bedensel farklilik veya yeti yitimi, bedenin mekanla kurdugu
iliskide ayrimi giindeme getirir. Toplumun ve mekinin diglayict karakteri, bedensel
farklilikea, yeti yitiminde ortaya ¢ikar. Yeti yitimi olan bedeni, mekén, sakat hale getirir.



Makbule Siriner Onver

Sakatlik bu durumda yeti yitimli bedene sahip bireyin mekinla kurdugu bir iliski bi¢imi
olarak tanimlanir hale gelir.

Toplum ve mekanin, yeti yitimli bedene sahip bireyi, diglayici karaktere sahip olmast {iretim
iliskilerinin birer uzantis1 olmakla beraber bunu kalicilastiran, “normallestiren,” kurumsal
hale getiren temel de devlettir. Toplumsal/siyasal bir 6rgiitlenme bigimi olarak devlet,
toplum-mekan iligkisinin genel cercevesini ¢izen ve iligkisini belirleyen konumdadir.
Ozellikle kent yonetimleri, beden mekan iliskisini (olumlu ya da olumsuz anlamda) kuran,
devam ettiren, pekistiren politikalari olusturmakta ve gergeklestirmektedir. Bu anlamda,
sakatligt bulunan bireylere iligkin politikalarin {iretimi ve hayata gegirilmesinde, yerel
yonetimler mekan-toplum iliskisinin kurulmasinda, belirlenmesinde 6nemli bir role sahiptir.
Yerel yonetim kurumlarinin politikalar1 ve uygulamalari, kentsel mekinda sakatlik-mekan
iligkisinin nasil kurgulandigini géz oniine serer.

Halka en yakin ydnetim kurumu olmasindan dolay:, halkin ihtiya¢larini daha iyi
bileceginden hareketle tanimlanan yerel yonetimler, mevcut siyasi, ekonomik ve sosyal
gelismelerle ve merkez ile kurulan iligkinin niteligi ¢ercevesinde “hizmet”lerini gergeklestirir.
Giindelik hayatin kurgulanmasinda 6nemli bir konumda bulunan yerel yonetimler sakatlara
iliskin olusturduklar: politikalar ile bireylerin kentsel mekanla kurulan iliskilerini belirlemede
etkili olmaktadirlar.

Ancak, yerel yonetimlerin sakatliga iliskin olusturduklari politikalar, Tirkiye 6zelinde,
merkezin politikalari ile uyumlu olarak, biiyiik oranda yardim odaklidir. Bu tip yardim odakli
politikalar, sakatlig1 olan bireyi “muhta¢” olarak gérmenin, tanimlamanin bir sonucudur.
Kentsel mekini diizenleme olanaklari, merkezi yonetimle birlikte ellerinde bulunan yerel
yonetimler, yeti yitimli bireyi sakatlayan mekéinlart donistiirmek yerine, yardim
politikalarina agirlik vermektedir. Yerel yonetimlerin sakat bireylere yonelik politikalarinin
temelini, tibbi/bireysel modelin bakis agisiyla birlegen sosyal yardimlar olusturmakeadir. Yerel
yonetimler, genel olarak, yeti yitimi olan bireylerin kentsel mekénla iligkilerini kurma ve
onlar1 birer kullanici haline getirmeye iliskin politikalar olusturma konusunda isteksiz
davranmaktadirlar. Bu isteksizligi gizlemenin ve muhtaglik algisinin devam ettirilmesi sosyal
politika kapsamindaki 6zellikle sosyal yardim ¢alismalarini 6n plana ¢ikarmakeadir.

Mekansal diizenlemelerin evrensel tasarim ilkelerine gore gerceklestirilmesi yeti yitimi olan
bireylerin kentsel mekanda var olabilmeleri konusunda 6nemli bir adim 6zelligi tasimaktadir.
Bazi anlagmalar ve kanunlar kapsaminda cesitli yonetim kademelerinin, bu tip mekénsal
diizenlemelerin yapilmasi konusunda gorev ve sorumlulugu bulunmaktadir. Ama bu gérev
ve sorumluluklara ragmen, mekansal diizenlemeler ya hi¢ yapilmamakta ya da yapilanlar
yetersiz diizeydedir.

Bu calisma, verili mevcut kogsullar altinda, 6zellikle Tiirkiye'de sakatlik ve kentsel mekin
arasindaki iliskiyi anlamayi amaglamaktadir. Bu iligkinin nasil, hangi araglarla, hangi diizeyde
kuruldugu, bu iligkide yonetim birimlerinin iglevlerinin neler oldugu, politikalarin ve
yasalarin neler oldugu, kentsel mekinlarin nasil yeti yitimi olan bireylerle iliskilendigine ve
onlari sakat birakugina bakilmakrtadur.

Calisma kapsaminda temel olarak yapilmak istenenler ise sunlardir;

Genel bir goriinmezlik ortiisii altina itilen yeti yitimli bireyleri ve sakatlik konusunun sosyal
bilimler agisindan 6nemini isaret ecmek.
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Kentsel mekanin giinlitk yasamimizdaki yeri ve 6nemini sakatlik baglaminda ele almak.

Ancak unutulmamalidir ki bu ¢alisma, “normal” bir bedene sahip ve “saglamci” kiiltiir
icerisinde yetismis, fakat farkli bir bakis agist ile kentsel mekan sakatlik iliskisini anlamaya
calisan bir arastirmaci tarafindan yapilmaktadir. Bu ¢alismada arasurmact bazi 6nyargilarin
farkinda olarak, sakatlik ile ilgili diisiince kaliplarini tekrarlamamaya 6zen gostermistir. Ama
yine de bu anlayis ve diisiincenin sizmig ve var olma ihtimaline, tehlikesine karst okuyucunun
dikkatli olmasi 6nerilir.

Calisma, temel olarak sakatlik ve kentsel mekin dinamikleri ve bunlar arasindaki iliskiler
etrafinda kurgulanmistir. Bu kurgu cergevesinde kitap bes boliimden olusmakradir. 1lk
boliim, kentsel mekan sakatlik iligkisinin kavramsal ve kuramsal boyutunu icermektedir. Bu
kisimda sakatlik yaklagimlart ve mekanda varolusla ilgili oldugu disiintilen kuramlar
verilmektedir. Hakim iiretim sistemi ve iligkileri ¢ergevesinde sakatliga mekén, galigmalis,
sosyal politika, yerel ydnetim kuramlari ¢ercevesinde bakilmakreadir.

Ikinci boliimde, kisaca diinyadaki sakatlik politikalarinin gelisimi ve ayrinuli olarak
Tirkiye’'deki sakatlara yonelik politikalarin gelisimi verilmektedir. Ttirkiye’de sakatliga
yonelik c¢alismalarin kisa bir tarihgesine diinya ve Avrupa ile birlikte bakilmaktadir.
Modernlesme donemi ve dncesinde sakatlik konusunda yapilan ¢alismalara deginilmektedir.
Bu béliimde kismen, Tirkiye'de sakatliga iliskin nelerin yapildigina dair bir tarihgesi
sunulmaktadir.

Ugiincii boliimde toplumda sakatligin nasil algilandigt, bunun tutum ve davranislara nasil
yansidig1 tzerinde durulmaktadir. Toplum olarak yeti yitimli bireyi nasil algiladigimiz,
sakatliga iligkin yasam aliskanliklarimizin neler oldugu anlasilmaya caligiimaktadir.

Besinci bolimde, (toplumsal sakatlik algisinin tiim ¢aligmalara, politikalara sindiginin bir
gostergesi olarak da ayni zamanda), Tiirkiye’deki mevcut mevzuatin sakat bireyler ve sakatlik
konusunda neler soyledigi ortaya konmaktadir.

Mevzuat ile de yakindan ilgili olarak besinci béliimiin devaminda, altinct boliimde, sakatlik
ile ilgili idari diizenlemelere bakilmaktadir. Bu diizenlemeler merkezi ve yerel diizeyde ele

alinmaktadir.

Sonug kisminda ise genel bir degerlendirme, ozellikle yeti yitimli bireylere iliskin gelistirilen
politikalar cercevesinde kentsel mekan baglaminda yapilmaktadir. Tiirkiye’de yeti yitimli
bireylerin, kentsel mekanlarda nasil sakat hale getirildigini temel bagliklar altinda
ozetlenmekte ve hem pratikte hem kuramsal anlamda yapilabilecek ¢alismalara iliskin éneriler
ile calisma sonlandirilmaktadir.
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1  SAKATLIK VE KENTSEL MEKAN ILISKiSi

8 lk olarak cografya biliminin ilgi alanina giren mekan, zamanla, insanin mekanla olan
Iili§kisi baglaminda sosyal bilimcilerin dikkatin gekmistir. Insanin bulundugu mekan,
mekanda isgal ettigi yer, aralarindaki iligki ve bu iliskinin nedenleri, mekandaki
degisimler, degisimlerin nedenleri, siirecleri vs. mekéni sosyal bilimler icin degerli kilmugtur.
Boylece, mekan, sosyal bilimler alanina, insan- mekén etkilesimi tizerinden dahil olmustur.

Bu dahil olma siirecinde bir yandan, mekinin, toplumsal iliski icerisinde etkisiz bir eleman,
bir fon olarak yer almadig1, yapilan ¢aligmalar ile insan-mekan etkilesiminin oldugu, birbirini
bi¢imlendirdigi ortaya konur. Diger yandan, sakat hareketi ve sakatlik ¢aligmalarr ile sakatligt
olan bireylerin yasam kogullarina dikkat ¢ekilmesi, mekan ve sakatlik arasinda iligkinin var
olabilecegi fikrini kuvvetlendirir. Insan-mekan iligkisinin nasil kuruldugu ve birbirini nasil
bi¢imlendirdigi temel sorulari etrafinda gelisen mekin calismalari, sakatlik caligmalar: ile
iliskilenmesi ile mekani ve sakatligi farkli sekillerde tarif edebilme perspektifini sunar. Bu iki
alanin yakinlig1 mekan-insan, mekin-toplum iliskisinin yeni basgtan “tarif” edilmesi geregini
ve 6nemini bir kez daha gosterir.

Ancak, cok yonli ve dinamik bir iliski olan sakatlik-mekin iligkisi basitlestirilerek
erisebilirlige indirgenmesi, sakatlik ve mekan gibi karmagsik ve biitiinliklii bir yaklasim
gerektiren konunun yiizeysel bir anlayisla ele alinma tehlikesini de beraberinde getirir.
Ozellikle pratikte bu iliski erigebilirlige, 6zellikle de mekan erigebilirligine indirgenmektedir.
Indirgemeci yaklagim biitiinliigii kavramada, bilinenin arkasina bakma, gérme ve var olan
iligkileri analiz edebilme konusunda eksikliklere yol agmaktadir. Bu durumda iretilen
coziimler de dar bir bakis agisini yansitmakta, asil meselenin anlagilmasini, gergekei ¢oziimler
tiretilmesini giiglestirmektedir.

Sakatlik ve kentsel mekin iligkisinde esas olan, bu iliskinin ana eksenini olusturan
toplum/toplumsal iliskiler, bunlarin ne oldugu, nasil olustugu ve isledigidir. Temel olan,
mekanin ve sakatlik olgusunun toplumsal olanla iliskisinin anlagilmasidir. Toplumsal olanin
icerigi ise toplumu olusturan insanlarin digtincelerinden, pratiklerinden, iliskilerinden,
etkilesimlerinden ve yasam tarzlarindan bagimsiz degildir; tiretim ve yeniden {iretim siireci
ve iligkilerine dayanir. Bu iligkiler neden ve nasil sorularina cevap aranmast ile aydinlatlabilir.

Kentsel mekin durgun, sabit, sadece insanin eylemi ile var olan veya degisen bir “sey”
degildir. Kentsel mekéin, toplumla karsilikli bir etkilesim icerisindedir. Sistem tarafindan
kullanilabilen, insa edilebilen bir “sey” oldugu gibi, toplumsal olanla ile i¢ ice gecerek
toplumsal iligkileri de belirleyen déniistiiren bir “sey”dir. Yapili bir ¢evre olarak kentin insast,
kentsel mekinda giindelik hayat ve iiretim toplumsal iliskilerin dogasini, kentsel mekanla
olan iliskiyi anlama agisindan dikkat ¢eken alanlardir.

Biiyiik oranda, yapili bir ¢evre igerisinde hayatlarin: siirdiiren insanlar mekan: nasil inga
ediyor, ozelliklerini belirliyorlarsa mekan da insanlarin giinlitk yasamlarini, aligkanliklarini,
hayata bakislarini belirlemektedir. Lefebvre’nin Mekénin Uretimi (1984) isimli eserinde
belirttigi gibi mekanin farklilagan tiretimleri, gesitli toplumsal ve yaratic1 diizenlemeleri igerir
ve toplumlarin kimliklerini olusturur. Her toplumun tiretim bi¢imi ve kiiltiiriinde olusan
degisimler mekinin iiretiminde de degisimlere neden olur. Mekan ve toplum arasindaki iligki
iki tarafli bir belirleyen-belirlenen iliskidir. Her ikisi de hem digerini tireten, yapilandiran
hem de yapilanan, iiretilendir. Toplumun igerisinde bulundugu tiretim ve tiretim iligkilerinin
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mekéni tiretmesi kadar mekan da iiretimi ve yeniden tiretimi, kimlikleri ve deneyimleri tiretir
(Isik, 1994). Giindelik yasam, en yogun sekilde kentsel mekinda kendini somutlastirir.
Kentsel mekan: ve toplumsal orgiitlenisi anlamak i¢in giindelik yagam var olani gosterme
agisindan 6nemli bir rol oynar. Giindelik yasamda, kendimizi yeniden tiretirken tiikettigimiz
glinliik seyler olan barinma, yemek, giyim gibi seyler tiretimin, arti-degerin, miilkiyetin
anlatlabilmesi (Harvey, 2006: 191), giindelik yasamda gémiilii olan iliskilerin ve yapilarin
nasil ortaya ¢ikarilabileceginin bir aract olarak kullanilabilir.

Giindelik hayatta insanlar deneyimlerini egitim, {iretim, barinma, eglenme vb. alanlarda
bulunarak edinir. Bu alanlardaki deneyimler, modern mekan kentlerin yayginlig1 nedeniyle
cogunlukla kentsel mekéanlarda gerceklesir. Kentsel mekanlarin tasarlanmasi, bir anlamda
giindelik hayatta ya da bu sayilan alanlarda kimlerin yer alacagini, nasil yer alacagini, kurulan
giindelik toplumsal iligkilere kimlerin d4hil olabilecegini ve kentsel mekanda bu alanlara 6zgii
“saglikl’”, “normal” deneyimler yasayacagini belirler. Bu belirlemeler, tikel belirlemeler
degildir. Var olan sistemsel bir bellegin parcasi ve tiim iligkilere sinmis bir olus ve
belirlenimdir. Insanlarin, uzmanlarin (mimarlarin, miiteahhitlerin, yoneticilerin) kafalarinda
dogrudan “belli bedene sahip olanlar olsun, digerleri bulunmasin” diye dusiiniilerek,
tasarlanilarak insa edilen bir kentsel mekan ya da iliskiler s6z konusu degildir. Bunlarin
disinda tiim kurum ve iligkileri ile bir algi, bir varolus, iliskisel bir biittinliik ve bir insa soz
konusudur. Onun i¢in mekinin 6nemsenmesi ve iligkiselliginin ortaya konulmasi, sakatlik
caligmalarina da yeni bir bakis acis1 getirmistir.

Yeti yitiminin, sakatlik olarak nitelendirilmesinin fazlaca sorgulanmadig: fark edilerek
toplumsal, ekonomik ve siyasal olanla iligkisinin kurulmasi sakatligi ¢ok farkli bir ¢ergeveye
oturtmustur. Bugiin artik sakatligin sadece bireyle alakali olmadig biliniyor, yeti yitimi gibi
bazi farkliliklarin toplumsal, ekonomik ve siyasal siirecler gibi gesitli siiregler tarafindan
yaratilan bir durumdur yani aslinda “akatlik yaratilan bir seydir (Schriner, 2011: 274)”

Sakatlig1 ubba havale eden anlayis, tiim yasam alanlarinda igsellestirilmistir. Yapili cevrede
bu bariz olarak goriiliir. Bir bakima mekan, bu alanlarin sakatlik ile olan iligkisini, gormek
isteyenler icin, gdriiniir hale getirir. Bu iligkiler, kentsel mekin icerisine yerlesmistir ve bu
temelde kentsel mekan tasarlanmis, inga edilmigtir. Kapitalist sistem giindelik yasam rutinleri
icerisindeki iligki aglari ile varliginin devamliligini garantiye alir. Onun icin giindelik yagam,
iktidar1 hem ortitk hale getirmekte hem de dogallagtirmakta, siradanlagtrmaktadir. Bu
ylizden yeti yitimi olan bedenlerle, kentsel mekinda, giindelik yasamin ¢esitli alanlarinda
karsilasmama, iliski kur(a)mama normaldir.

Sakatlar, giinliik hayata genellikle acima, merhamet ve yardim etme duygularini uyandiran
“nesne”ler olarak belli dsnemlerde (belki) bir fragman olarak hayatimiza dahil olurlar. Béyle
bir pargalanmuglik, kategorilendirme i¢inde hayat: biittinliiklii olarak ele almak bir zorunluluk
haline gelir. Sadece kentsel mekan ve kentsel mekan: yapilandiran olarak belli bir uzman
grubunu ele almak, sorgulamak ve “diizenlemeye” c¢alismak aslinda var olan iligkileri
¢oziimleyememek ve sakatlik i¢in tbbi uzman grubuna, bir uzman grubu daha eklemektir.
Yapilan; var olan kogullara, yeti yitimli bireylere mimari, davranigsal ve programatik
dezavantajlar ekleyerek, sakatlik tiretmektir. Asil yapilmasi gereken, tiim yapisal eksikliklerin
kaynaginin belirlenerek, giderilmesi konusunda gerekli donanimi edinmemizdir (Schriner,
2011: 275). Donanimin gereklerinin tiim topluma ve bireyler, iligkilere yayilmasi, yeti
yitiminden sakatlik {iretimini engelleyebilecektir.
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Var olan toplumsal ve mekénsal siiregler, sakatligi kentsel mekidnda hem yok hem var bir
durum ortaya ¢ikarmaktadir. Yoktur; ¢iinkii yeti yitimli birey “normal” bedene gore
tasarlanmig kentsel mekinda bulunamaz. Ama vardir; ¢iinkii sakatligi yaratan bedendeki yeti
yitimi degil, kentsel mekandir. Mekénla bedenin girdigi bu iliski icerisinde belirleyici olan
bedenlerin ayristrilmasinin 6n kosul olarak bulunmasidir. Sistem tarafindan tiretim ve
yeniden {retim siireglerinin isglerligine uygun olarak olusturulan ve kullanilan standartlardir.
Bu standartlara gore hangi bedenlerin tiretim ve yeniden iiretimde yer alacag belirlenir.
Burada yer alamayanlarin ya da kismi olarak yer alanlarin hem toplumsal iliski igerisine
yerlestirilmeleri hem de mekansal konumlandirmalari birbirini tamamlar gekilde
gergeklestirilir. Foucaul£nun (2000), iktidarin bir mekan: olarak gordiigii ve calismalarinda
ele aldigi beden, modern toplumsal hayaun orgiitlenme tarzi agisindan agiklayicidir.
Kurumlar ve ikili ayrigtirmalar (normal-anormal, deli-deli degil, zararsiz-tehlikeli vs.) ile
bedenler disipline edilir. Kapatma kurumlari, bu ikili ayrimlar baglaminda giindelik hayatta
tiim mekanlara d4hil olur. Bu anlamda tiim mekanlar, giindelik hayatin i¢inde, disipline etme
gorevini de yerine getirir: ¢izilen sinirlar icerisinde ve belirlenen kategorilerde, hiyerarsilerde,
belirlenen gekilde bulunma ve yasama, toplumsal olana katlma. Disipline edici
mekansallasma, bireysel bedenleri ve toplumsal bedeni disipline eder.

Bedenin tanimlanmasindaki ve sakat bedenin iiretilmesindeki farkliliklarin temelinde farkl:
toplumsal iligkiler ve {iretim bigimleri bulunur. Kir toplumunda, yasadigi toplumdan
ayristirilmayan, toplumsal iligkilere, tiretime dahil edilebilen sakatligi olan birey, kapitalist
tiretim bicimi ve toplumsal iliskiler ile farkli bir sekilde konumlandirilir. Kapitalist tiretim
iligkileri ¢ergevesinde orgiitlenen toplum, giindelik hayatta yeti yitimli bireyleri dislar.
Tasarlanan kentsel mekanlar bu baglam icerisinde sakatlari toplumsal hayatin ana akigina
katlmaktan alikoyar (Gleeson, 2011: 367), kiytya savurur. Ttim bunlardan hareketle oncelik,
basit bir neden-sonug iligkisi olarak mekéni géren bir bakis agisindan kurtulmak,

“Mekin: bir eszamanlilik olarak kuran bir yandan toplumsal bir diriin (sonug) diger yandan da
toplumsal yasamin bir belirleyicisi (neden) olarak goren bir bakis agisi kurabilmektir (Iszk, 1994:
14).”

Béylece; ekonomik, siyasal ve toplumsal olan arasindaki iligkinin anlagilabilmesi, mekinin
bunlarla olan iligkisini ¢oziimlenebilmesi, sakatligin kavranabilmesi miimkiin olabilir.
Mekanin, siireg ve iliskiler icinde etkin oldugu, sakatlik-mekan iligkisinin daha genis bir bakig
agsisi ve farkli bir zeminde ele alinmasi konuyla ilgili baglamlari gézden kagirmamayi saglar.
[ligkinin erigebilirlik ile siglastirilmasinin da 6niine gecilebilir.

Mekénsal erisebilirlik, bu alana iligkin diizenlemeler, yasalar ve yapurimlar yoluyla
diizeltilebilecek, yapili gevreye iliskin bir konu olarak goriiliir. Fiziksel erisebilirligin
saglanmasinin biitiinciil oldugu ve erigebilirligin baglamsal 6zelliklerinin dikkate alinmamas:
sozde bir “erisebilirligi gerceklestirme ¢abalamasi” ortaya ¢ikartyor. Oysa sakatlik ve kentsel
mekan, iiretim ve yeniden iiretimin tiim siiregleriyle iligki icerisinde ve bir arada bulunur.

Kentsel mekan sakatlik iligkisi anlaminda her yer ve zamanda dillendirilen “mekéna fiziksel
erisimin” saglanmasi, tek basina gergeklesebilecek bir durum degildir. Ciinkd, erisebilirligin
gergeklesmesi, yeti yitimli bireylerin kentsel mekandaki giindelik hayata dahil olabilmelerinin
diger tiim kogullarinin saglanmasi ile birlikte yiirtiyen bir siiregtir. Yoksa kapitalist kentlerin
“diglayici-sinirlayici-ayrimei-disipline edici” tasariminin dayandigt derin maddi ve ideolojik
ayrimlarin siireg ve yapilart goz ardi edilerek saglanabilecek bir durum degildir.
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“Mekinsal pratikler hicbir zaman tarafsiz degil her zaman belirli bir ideolojinin tastyicisidsr.
Mekin politiktir. Ciinkii toplumdaki esitsiz gii¢ iliskilerinin bir aract ve ortiilii bir ifadesidir.
Mekdin toplumdaki celiskilerin normallestirilip siradanlastirildigs giindelik yasamin icinde eritildigi
bir alandr. Ancak mekinin politik ve ideolojik niteligi ortiiktiir. Goze hemen goriinmez bundan
dolay: da mekansal pratikler oznelligin olusumunu derinden etkiler (Isik, 1994: 28-29).”

Bu agidan da sakatlik-kentsel mekan iligkisinin diyalektik bir iliski oldugu ve biittinciil bir ele
alig, fiziksel erigebilirlik ile birlikte sakatlarin kentsel hayata katliminin kosullarinin
irdelenmesi zorunlu hale gelir. Ciinkii bireyin temel onceligi, erisebilirlik 6nemli bir hedef
olsa bile, giivenlik, 6zerklik, mahremiyet, toplumun bir pargast olarak kabul edilme, aidiyet,
basar1 ve kimlik ihtiyaglari da vardir (Scherer’den aktaran Gleeson, 2011: 375). Mekénsal
anlamda erigebilirlik diger temel ihtiyaglar, siirecler ve yapilar ile birlikte ele alinmadiginda
eksik ve yaniluct bir durum yaratma tehlikesini iginde tasir. Onun icin kentsel mekanin,
toplumsal ile olan iligkisi baglaminda biitiinliiklii olarak ele alinmasi kargimiza bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikar.

Geligmis tilkelerin gelismis kentlerinin, kentsel mekan {iretimini, kapitalist arazi ekonomisi,
tiretim rejimi gibi toplumsal mekansal yapilar, meslekler ve ulusal, bélgesel, yerel yonetimler
gibi kurumlar kogullandirir ve belirler (Gleeson, 2011: 371). Kentsel mekanlarin tasarlanmasi
ve Uretiminde her gecen giin daha etkin ve 6nemli bir rol sahibi olan yerel yonetimler, sakatlik
ve kentsel mekan iliskisinin nasil kurulacagi konusunda da belirleyici ve yonlendirici bir giice
sahip. Yerel yonetimlerin politikalarinin nasil olustugu ve sakatlik kentsel mekan arasindaki
iligkinin kurulmast agisindan belirleyicidir. Kentsel mekanlarin ikincil béliisiimiin
gergeklestigi alanlar olmasi yerel yonetimlerin 6nemini arttirmakeadir. Art degerin hangi
toplumsal kesimler arasinda nasil, hangi kistaslara gore dagiulacagi ve titketim-iiretim
ckseninde nasil gergeklestirileceginin cevabi, kapitalist {iretim tarzinda, toplumsal siniflarin
giicii oraninda belirlenir. Bu zemin ve dinamikler tizerinden sakatlarin kentsel katilimi, yapili
cevrenin erigebilirliginin saglanmast ve bu konularda politika olusturulmast dikkatli
irdelenmesi gereken bir durum olarak kargimiza ¢ikar.

Modern kentin yalnizlagtirdigs bireyin sosyal giivenliginin saglanmasi, dogal risklerden imal
edilmis risklere kadar uzanan bir risk gesitliligi ile karst karstya kalan birey i¢in hayati 6nem
arz eder. Modern kent oncesinde “atomize olma”mis bireyin dayanigma kanallar1 daha
kuvvetli ve etkindir. Aile, din, mesleki 6rgiitlenmenin bir gekilde sagladigi dayanisma, bireyi
cesitli risklere karsi koruma altina almakta, giivence saglar. Kapitalist modernite projesinin
kentinde ise ¢oziilen bu iligkilere karsilik toplum sézlesmesi ve sosyal adalet gibi ¢apalarla
sakatlara, yaslilara, ¢ocuklara, muhtag olarak belirlenenlere ve ¢alisanlara dayanan bir sosyal
giivenlik semsiyesi olusturulmaya caligilir. Ancak sosyal devletten minimal devlete dogru bir
yonelis politikalarinin diinyada etkin bir sekilde uygulanmaya baglanmasi éncelikle bu alani
vurmus, ¢apalarin etkinligi zayiflamistir. Devletin, yasanan degisim ve doniisiimde ilk terk
ettigi de bu alan ve bu alan ait sorumlulugu olmustur. Devlet, devletin vatandagt olma vasfiyla
vatandaglarinin, belli bir hayat standardini yakalamasi i¢in destek olma sorumlulugunu terk
etmektedir. Bu alan yerel yonetimler, aile ve goniillii kuruluglara birakilmakta ve dini
duygularla beslenen bir manevi yaklagimi etkinlestirme faaliyeti yayginlastirilmaktadir.
Sakatliga iliskin aydinlanma 6ncesi “kabullenme ve destek” sekli olan geleneksel yaklagimin
yeni kogullarla yeniden bigimlendirilerek canlandirilmast s6z konusudur.

Tiim bunlarla birlikte distiniildiigiinde sakatlik ve kentsel mekan iligkisinin basit tek yonlii
bir iliski olmadigi, ¢esitli baglamsal iliskilerin ortasinda bulundugu gériiliir. Yeti yitimli
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bireyin, kentsel mekinda bulunabilmesinde, mekina erisim resmin sadece goriinen
parcasidir. Ancak resmin tamaminin goriilebilmesi, bize kargi karsiya oldugumuz sorunun
biiytikliigii ve karmagikligi konusunda bir fikir verebilir. Yeti yitimli bireylerin, kentsel
mekanlarda sakatlanmasinin arkasindaki esitsiz gii¢ iliskilerini ve giindelik yasamdaki
goriintiilerinin, bir arada ele alinmasi, baglamlarin goriilmesini saglar. Kentsel mekan sakatlik
iliskisi cok boyutlu olarak ele alindiginda acik ve 6rtiik tiim oluglar: ile anlagilir hale gelir.
Konuyu kavrayabilmek icin ilk adimi olarak konu ile ilgili yapilan kavramsal ve kuramsal
calismalar 6nemli bir ilk adimdir.

Tim bunlardan hareketle kitabin bu boliimiine ¢alisma boyunca kullanilan kavram ve
tanimlara iliskin genel bir agiklama ile yapilmaktadir. Ardindan var olan bu kompleks iliskiyi
anlamaya yonelik, ilgili kuramlara ve yaklasimlara bakilmaktadir. Bunlar; Sakatligin
anlagilmasina y6nelik olarak gelistirilen modeller, mekin kuramlari ve mekinda varolusa
iliskin (is/caligma, sosyal politika ve yerel yonetimlere iliskin) kuramlar ve yaklagimlar

1.1 Sakat, Engelli, Oziirlii

Sakatlikla ilgili kullanilan kavramlar ve terimler {izerinde literatiirde genel kabul géren bir
kavramsallagtirma yoktur. Sakatlik ¢aligmalari literatiiriiniin Tiirk¢e’de yeni olmasindan
kaynakli olarak da literatiirde genel kabul géren, kullanilan bir kavram/terim mevcut degildir.
Ancak, bu yenilik halinin kapsamli tartigmalara ve caligmalara yol actugini sdylemek de
zordur.

Tirkee’de sakat, engelli, 6ziirlii kelimeleri (ki bunlar bu kitap yazildigi donemde
kullanilanlar) genel olarak herhangi bir organini kaybetmis, kullanamayan, “normal”
islevlerini yerine getiremeyen bedene ve/veya zihne sahip bireyi tanimlamak i¢in kullanilir.
Belirli bir uzva yonelik eksikligi, yetersizligi anlatabilmek icin “6zellesmis” kelimeler de
kullanilmaktadir: kor, 4ma, topal, ¢olak, lal, ahraz, sagir, deli, geri zekali gibi. Sakatlik ve
sakatlig1 olan bireylerle ilgili resmi belgelere, kanunlara, raporlara bakildiginda sakat ile
baslayan 6ziirlii ve engelli ile devam eden bir kullanim goriiliir. Akademik ¢aligmalarda da bu
cesitlilik vardir. Ornegin; caligmalarinda M. Demircioglu (2010), S. Yardimci, D. Bezmez ve
Y. Sentiirk (2011) “sakat-sakatlik”, E. Burcu (2007), A. Seyyar (2006), N. Okur (2010)
“oriirli-oziirlilliik”, 1. 1. Giil (2008) “engelli-engellilik” kelimelerini kullanmaktadirlar.
21.ytizyilin ilk donemlerindeki Tiirkiye’deki medyada, akademide, tpta, giinliik kullanimda
bu ti¢ kelimenin yani sira 6zellesmis (kor, topal, sagir vs.) kimi kelimeler de sik¢a
kullanilmaktadir.

Kelimelerin sozlitk anlamlarinin diginda toplumsal olarak o kelimeye verilen, yiiklenen
anlamlar vardir. Kelimelerin sozlitk anlamlarinin yerini, zamanla, toplumsal anlamlar alir.
Anlatmak istenileni tam olarak, sozlitk anlamiyla verebilen kelimeler, kimi zaman toplumsal
bilincalt1 ve yasanmugliklardan kaynakli olarak kullanim konusunda tereddiitler yaratabilir.
Bu kararsizliga, genel soyleme tabi olma, resmi kullanimi kabullenme davraniglari da
cklendiginde olgular: ifade etmek igin farkls farkls kelimeler, kavramlar kullanima dahil olur.
Cogunlukla, akademik ¢alismalarda da resmi ve/veya genel soylemi kabul ettigi goriiliir.
Ornegin; Yazici ve Yemisci (2010: 190) ¢alismalarinda, hangi kelimenin kullanilacagini
“toplum ve kurumlar”daki sik kullanima gore karar vermislerdir.
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Bir olguyu isimlendirmek, tarif etmek icin secilen kavrama, kelimenin kékeni ve anlami kadar
toplumsal alginin, yasanmighgin yiikledigi anlamlar da sirayet eder. Onun i¢in toplumsal
bilincaltini desifre etmek, bir olguyu anlatabilmek icin farkli kavramlarin kullaniligini ortaya
koymak kimi zaman daha onemli olabilir. Anlatlmaya ¢alisilan olgunun farkli kavramlarla
nasil ifade edildigi, siireg igerisinde neden bazi sézciiklerin 6ne ¢iktigt, resmi tanimlar haline
geldigi, belki de arastirmaya bambagska bir boyut katabilecek noktalardir. Sakatligin farkls
kavramlarla ifade edilmesinin “nedeni kisinin toplumsal iliskilerine, diinyay: oziimsememesine
ve aymi zamanda pozitivist, mekanikgi diinya anlayisinin kendisini mesru  kidigr bilgi
kuramlarimin da araciligiyla olusan etik ve estetik degerlere gore var olan [bir] siirec-yapi
sonucudur (Demirciogly, 2010: 10).”

Tirkiye'deki sakat ve sakatlikla ilgili ilk c¢alismalarda® sakat ve sakatlik kavramlar
kullanilmistir. 1999 yilinda yapilan ilk Oziirliiler Surast ve Oxziirliiler Idaresi Baskanligr'nin
kurulmasinin ardindan resmi olarak tercih edilen kavram “6ziirlii ve oziirliiliik”tiir. Kimi
zaman engelli kelimesi kullanilsa da bu dénemde genel olarak 6ziirlii kelimesi tercih edilir.
2013 yilina gelindiginde oziirli-6ziirlilik yerine engelli-engellilik kelimeleri resmi olarak
kullanima girer. 2013 yilinda ¢ikarilan 6462 Sayili Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazt
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 6zirlii-
oziirlilik kelimesinin kullanimda oldugu kanun, kanunun hitkmiinde kararname ve
yonetmeliklerden kaldirilarak engelli kelimesi yiiriirlige sokulmustur. Bu diizeltme yapilarak
devlet kademesinde isin ciddiyeti ortaya konmustur.*

Tiirkiye’de sakatlik ¢alismalarinin akademik olarak yeni gelisen bir alan olmas: ve toplumsal
hareket anlaminda ciliz sayilabilecek bir sakat hareketi bulunmasindan dolay: kullanilan
kavramin segiminde, resmi kullanim daha baskin ve belirleyicidir. Tirkiye'de sakatlik
caligmalarinin yeni ve Tirkgede sakatlik konusunda olusan literatiiriin “taze” olusu,
kavramlar iizerinden tartismalarin ¢ok kisitli olusunu getiren ana faktdrlerdir.” Sakatlik
caligmalarinin “fitilini atesleyebilecek” canli bir sakat hareketinin de bulunmamasi, pratikten
beslenen kavramsal tartismalar ve bunun etrafinda sekillenen kuram, model tartismalari
gelisememekte onun i¢in tartigmalar da ¢ok cilizdir.

Kuramlarin ve kullanilan kavramlarin “dis” baglamli olmasi, sosyal bilimler a¢isindan, belki
de en fazla sorun olusturan alanlardan birisi sakatlik ¢aligmalaridir. Sakatlik ¢alismalarinin
yok denecek kadar az olmasi, alan ile ilgili yayinlarin kisitli olusu tilke icindeki akademik
kisirligin nedenlerinden bazilaridir. Oziirliiler Idaresi tarafindan ¢ikarilan, siireli bir yayin
olan Ozveri dergisinin diginda, alanda siireli bir yayinda olmamuistir. Ki Ovziirliiler Idaresi’nin
bakanliga baglanmasi ve bakanligin alt birimlerinden birine déntismesi ile derginin 2010
yilinda ¢tkan 13. sayisi son say1st olmustur.

Kullanilan kavram konusundaki farklilik kabul edilen uluslararasi antlagmalarin yapilan
cevirilerinde bariz olarak goriiltir. Antlasmalarin, gesitli belgelerin, yayinlarin cevirisinde
kullanilacak kavramlar konusunda da bir birlik olusmamistir. Alandaki temel belgelerden birisi
olan Birlesmis Milletler Sakat Haklar1 Bildirgesi (1975) “Engelli/ Oziirliit Haklar1 Bildirgesi”
seklinde gevrilmektedir. II. Oziirliiler Surast (OZIDA, 2005: 95), Diinya Saglik Orgiitii’niin
1980 yilinda yayinlamis oldugu bildirgede kullandig1 kavramlari ise su sekilde ¢evirmistir;
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“Hastalik sonuclarina dayanan ve saglik boyutuna agirlik veren bir tanimlama ve siniflandirma
yapilmas, oziirliiliik icin asagida sunulan vic ayr: kategoride tanim gelistirilmistir.

Yetersizlik (Impairement): Fizyolojik, psikolojik veya anatomik yapinin fonksiyon kayb: ya da
normalden sapmasi halidir. Bu tanim organ diizeyindeki bozukluklar: ifade eder, hastaligin belirti
ve bulgularini ierir.

Oziirliiliik (Disability): Saglgin bozulmas: sonucu olusan yetersizlikten dolayr herbangi bir
yetenegin normale oranla azalmasi veya kaybedilmesidir. Bu tanim bireysel diizeydeki fiziksel ve
zihinsel yeti kaybini ifade eder.

Engellilik (Handicap): Yetersizlik veya oziirliiliik nedeniyle kisinin, yas, cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel
diizeyine gore normal kabul edilen yasam gereklerini yerine getirememesi durumudur.”

Ancak ayni Diinya Saglik C)rgiitii’nﬁn ayni bildirgedeki tanimlarini Demircioglu (2008: 59);

“Impairement-noksanlik bozukluk; saglk bakimindan psikolojik fizyolojik ve anatomik yap: veya
Jfonksiyonlardaki eksikligi veya anormalligi(dengesizligi) ifade eder.

Disability-yetersizlik-sakatlik saglik alaninda bir noksanlik sonucu meydana gelen normal
saytlabilecek bir insana oranla is yapabilme yeteneginin kaybedilmesi ve kisitlanmasi durumudur.
Handicap-maluliyet, bir noksanlik ve yetersizlik sonucunda belirli bir kiside meydana gelen o
kisinin yas cinsiyet sosyal ve kiiltiirel durumuna gore normal sayilabilecek faaliyette bulunmasini
donleyen ve sinirlayan dezavantajly bir durum’dur, biciminde cevirmektedir.

Boyle bir anlam ve kavram kargasasinin yasanmasinin temelinde yatan ise Ingilizce
metinlerde kullanilan kavramlarin, Anglosakson diinyadaki sakat hareketlerinin ve
miicadelelerinin akademik tartigmalara etkisi ile anlam bulmasi veya anlam degisimidir. Tibbi
modelin etkin oldugu dénemde, sakatligi bireyde, bireyin bedeninde konumlandiran
“handicap” kelimesi yerine, sosyal modelle birlikte, sakatligin bedensel boyutuna isaret eden
“impairment” ve sakatlik olgusunun sekillenmesinde toplumsal engellere vurgu yapan
“disability” kavraminin  kullanimi yayginlagmistir. Kullanilan  kavramlar  toplumsal
dinamikler tarafindan sekillenmekte ve terminoloji olusmaktadir. Fakat Ttiirk¢e’de kullanilan
kavramlar icin bunu sdylemek pek miimkiin olmadigindan gevirilerde sorunlar
yasanmaktadir. Ciinkii, Tirkiye'deki sakatlik olgusunun tarihsel déntstimii, gelisimi
Anglosakson diinyadaki gelismelerle 6rtiismemektedir. (Bezmez, Yardimei, Sentiirk, 2011:
24). Cevirilerle ilgili yasanan sorunlar Tiirkgeye 6zgii degildir. Farkls tilke dillerinde de benzer
sorunlar yasanmakrtadir.

Cevirilerde yasanan sorunu Shakespeare ve Watson (2011: 401), fiziki yeti yitimi ve
toplumsal bir iligki bigimi olarak sakatlik arasindaki farkliligin Ingilizce disindaki dillere
cevirisinin sorun oldugunu belirtirler. Fakat sorunun temelinde, aslinda, Ingilizceden ceviri
yapan dillerde sakatligi up bilimi disinda ifade etmede yasanan sikinudir. Dogal olarak
kavramlar yaklagimlari da farklilagtirabilmektedir.

Kavramlarin altyapisini olusturan bir toplumsal degisim, hareket s6z konusu olmadiginda
kullanilacak kavramlar konusunda, kavram yaratmada ve ¢evirilerde ¢esitli zorluklar ortaya
¢tkmakrtadir. Oysa, sakat hareketinin gelistigi, yaygin ve etkili oldugu ilkeler, olusturulan
sakatlik calismalari bu terminolojiyi belirlemektedirler. Ornegin, Ingiltere kaynakli olan bu
terminolojinin olusumunda Ingiliz sakat hareketinin 6nemli bir etkisi vardir.

Ciinkii sakat hareketi var olan tanimlara iligkin elestirilerini etkili bir sekilde dile getirir.
Diinya Saglik Orgiitii (World Health of Organization-WHO) tarafindan yapilan tanimlara
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elestiriler ¢esitli tarugmalarin  ve modellerin  temelini  atmisur. WHO, sakatligin
tanimlanmasina iligkin ilk caligmasini 1980 yilinda yapurmistr. Yeti Yitimi, Sakatlik ve
Engelliligin Uluslararasi: Siniflandirmasi (International Clasification Impairement Disability
and Handicap- ICIDH) olarak bilinen ¢alismaya yoneltilen elestiriler nedeniyle WHO, yeni
bir caligma ile sakatligi tanimlamis ve siniflandirmustir. 2001 yilinda yayinlanan Islevsellik,
Sakatlik ve Sagligin Uluslararast Siniflandirmasi (International Classification of Functioning,
Disability and Health-ICF)’nin genel amaci ortak bir dil ve ¢erceve olusturmak olarak soyle
tanimlanir;

“ICF iginde kapsanan alanlar saglik alanlar: ve saglikla ilgili alanlar olarak goriilebilir. Bu alanlar
viicut, toplum ve birey bakis agilarindan iki liste halinde tanimlanmigtir: 1) Viieut Islevieri ve
Yapilar: ve 2) Etkinlikler ve Katilim. (...) Stiflandirma olarak ICF, bir insan igin herhangi bir
saglik kosulunda farkls alanlar: sistematik bicimde gruplandirir (WHO, 2004: 3).”

Ayrimciliga Karst Fiziksel Yeti Yitimi Olanlarin Birligi (UPIAS-Union of the Physically
Impaired Against Segregation)’nin ¢alismalari WHO’nun tanimlarinin tarugilmasini ve
yeniden siniflandirilmasini saglamistur. UPIAS (1976: 3-4, Ake. Oliver, 1990: 11), disability

ve impairment kavramlarini tanimlayarak, tartisma ortamini yaratmugtir.

fmpdz'rmmt; beden, bir mekanizma, bir organizma olarak; bir organin olmamasi veya bir
organin eksikligi iken disability; bedenin toplumsal olarak ifade edilmesi, toplumla birlikte
tanimlanmasidir. Bu durumda disability, cagdas toplumsal 6rgiitlenmeler tarafindan bedenin
yeti yitiminin faaliyetlerinin kisitlanmasi veya dezavantaja neden olmasidir. Bu durum fiziksel
yeti yitimine sahip olan insanlarin boylece sosyal aktivitelerin bilyiik ¢ogunlugundan
dislanmalarina neden olur.

“(...) Sakatlik” yaygin kullanilan bir kelimedir. Ingilizce “disability” kelimesinin anlami bir
agidan aldaticr derecede aciktir: “Ability nin aksine bir sey yapma yetisinden mabhrum olmak
anlamina gelir. Giinliik dilde yeti yitimleri olan insanlar: [people with impairements] sakat diye
nitelendirmek bedensel ya da zihinsel acidan “anormal” dlciide “eksikligi” ya da “yetersizligi”
oldugundan “normal” faaliyetlere katilamayan insan grubuna mensup olduklarin: anlatir
(Thomas, 2011: 31).”

WHO’nun ilk taslagina (ICIDH-1980 bunun diizeltilmis hali ICF-2001 baskisidir),
tanimina itirazlar olmusgtur. Bu itirazlar, sakathigin medikal olarak tanimlandig1 yoniindedir.
Temel sorun ise bu tanimlardan hareketle sakat bireylere benzer ¢6ziimlerin dayatlmasidir.
Opysa sakatligin ubbi/bireysel modelinde sakathigin bireysellestirilmesine dayanan hizmetler
verilmesi esastir (Oliver, 1990: 4-5). Ama diger yandan, sakatligin sosyal modelinde
sakatligin sadece bireysel degil toplumsal yoniiniin de oldugu vurgulanir ve ¢alismalarda buna
agirlik verilir.

Sakatlik modellerinde tartigmalar sakathigin tanimi ile baglar. Ciinkii kullanilan kavram,
kuramin omurgasidir. Kavramlar ile kurulan kuramin yap: taglarinin neler oldugunu, ele
alindigini, degerlendirildigini belirler ve ortaya koyar. Bu agidan sakatlik caligmalarinda
modeller tizerine yapilan ¢alismalarin temel 6zelliklerinden birisi kullanilan kavramlar
tizerine yapilan tartismalardir. Eger sakat, bazi trajik olaylarin bir kurbani, sakatlik bireysel
bir trajedi olarak goriiliirse iyilestirilecektir, tedavi edilecektir. Ama bu giinliik aktiviteler
icinde olmayacakur. Oysa sakat bireysel kurban olarak degil de toplumun ilgilenmedigi veya
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bilmedigi, toplumun kolektif bir kurbani olarak gériildiigiinde sonug da farkli olacakur
(Oliver, 1990: 2). Bu durum ise bireyden ziyade toplumsal degisimi ve toplumsal tedaviyi
glindeme getirir. Bir anlamda sakatligin tanimi, sakathiga iligkin farkli yaklagimlari ortaya
¢tkarir. Sorunlar ve bu sorunlari ¢ozme yollar farklilagir. Onun igin toplumsal ve biyolojik
ayrimlari/kaynagsmalari ayirt edebilmek 6nemlidir.

“Disability” teriminin dilimizde tam bir karsiligr yoktur. Sakat hareketinin gelisimiyle batida
sakatligin yeni bir tanimimin yapilmas: sonucunda ortaya ¢ikmis ve daha ¢ok sosyal model
kurucular: tarafindan kullanilmaktadir. Disability, toplumsal bir yarati olarak ifade edilebilir.
Tiirkce'de kullanilan sakat, engelli, oziirlii kavramlar: toplumsal iliskilerde ve onyargilarin
olusturdugu tutum ve davranislarda duruma gore alternatif anlamlar icerebilmekte ve ona gore
kullanilmaktadyr. Onun igin, tanimlarin gerceklige uygun olup olmadigina, bireye kimlik
kazandiran, sadece bireye ait izellikler ile degil, ayni zamanda toplumun, bulunulan ortamin, ona
yiikledigi anlamlarda dikkate alinmalidir (Demircioglu, 2010: 9-14).

Tim bunlardan hareketle, bu ¢alisma kapsaminda, toplumsali da i¢ine dahil ettigi i¢in sakat,
sakatlig1 olan birey ve sakatlik kavramlart kullanilmaktadir. Oziirlii kelimesi dogrudan bireyin
eksikligine gonderme yapugi ve engelli kelimesi de bireyin disindaki kogullar: ifade ettigi igin
tercih edilmemistir. Bedendeki herhangi bir uzvun veya islevin yoklugunu anlatmak igin
kullanilan yeti yitiminin, toplumsal iliskiler ve mekénsal siireglerle birlikte sakatlig
olugturdugu 6n kabuliinden yola ¢ikilmaktadir. Ayrica, simdilik ciliz da olsa gelisen, gorece
politize olmus, bir sakat hareketi tarafindan benimsenmis olmasi “sakat, sakatlik”
kavramlarinin giindelik dildeki kullanimlarinin yaratugr degersizlestirme hissine (Bezmez,
Yardimar ve Sentiirk, 2011: 24) karsihk bunun degismesine katk: saglamak adina da
kullanilmaktadir.

Sakatlik ve mekan caligmalarinda ulagilabilirlik ve erisebilirlik birbirinin yerine kullanilan
kavramlardir. Ozellikle Tiirkiye'de yapili mekansal cevrenin sakatlara uygun hale
getirilmesine yonelik yasal bir siirecin baslatilmasindan sonra popiiler olan kavramlardur.
Belediyeler ulasimda sakatlari da disiinerek yapilan c¢alismalari (otobiisler, duraklarin
diizenlenmesi, sesli sinyalizasyon, duraklara erigim vs.) erisebilirlik olarak isimlendirmektedir.
Fakat pek ¢ok alanda erisebilirlik kavrami kullanilmaktadir. En basit tanimuiyla, erisebilirlik,
bir 6genin herkes tarafindan kullanilabilir hale getirilmesini ifade eder. Ornegin; bilgisayar
ortaminda herkesin bilgiye erisiminin saglanabilmesi i¢cin gorme yetisi olmayanlar i¢in uygun
programlarin gelistirilmesi ve buna uygun diizenlemelerin yapilmasidir. Béylece bilgisayar
ortaminda herkes bilgiye erisebilir (H/office, 2012). Yoksul 6grencilerin de miizelere girisinin
saglanabilmesi i¢in giriglerin ticretsiz olmast da bagka bir erisebilirligi saglama durumudur.
Mekansal erigebilirlik, hizmete erigebilirlik ile anlamli hale gelir.

Ama ¢alisma kapsaminda, erigebilirlik daha ¢ok kentsel mekinda erisebilirlik olarak ele
alinmakradir. Erigebilirlik, sakatlarin bagimsiz yasayabilmeleri ve yasamin tiim alanlarina tam
ve etkin kaulimlarini saglamak icin fiziki ¢evreye, ulasima, bilgi ve iletisim teknolojileri ve
sistemleri dahil olacak sekilde, bilgi ve iletisim olanaklarina, evrensel tasarim ilkesine uygun
olarak, erisimin saglanmasini ifade etmektedir (H/un, 2012). Ancak erisebilirlik, yapilt
cevreyi bi¢imlendiren ekonomi-politik ve kiiltiirel dinamiklerin toplamindan kaynaklanan
mekan dretiminin 6nemli bir boyutudur (Gleeson,1999: 199). Erisebilirlik, herkes
tarafindan kentlerde, temel haklarin kullanilabilmesi i¢in bagimsiz bir gekilde, istenilen
hizmete ve mekana ulasabilmeyi ve kullanabilmeyi kapsar.
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Erisebilirligin temelini “bagimsiz yapabilme” olusturur. Mekana bagimsiz olarak erisebilme
ve mekani kullanabilme ise herhangi bir mekani bireyin tek basina, herhangi baska birisinin
yardimina gereksinim duymadan, erisebilmesidir, kullanabilmesidir. Eger bir birey refakatci
veya yardimla mekan: kullanabiliyor ve ulagabiliyorsa erisebilirligin saglanabildiginden soz
edilemez. Gleeson’a gore (1999:137), bir kentsel mekanda erigebilirlikten bahsedebilmek igin
asagida sayilanlarin dikkate alinmasi gerekir:

1. Fiziksel Bariyerler (Ciinkii, mesela, kaldirim veya caddelerde kirik yiizeyler, yardimla
ylriiyebilen ve tekerlekli sandalye kullanicilarinin hareketlerini engeller)

2. Mimari Yapilar (Ciinkii, sakatlarin bir binaya girisini veya kullanimini en aza indirir
sekilde insa edilirler.)

W

Kamu veya 6zel ulasim (Ciinkii, yeti yitimi olmayanlar i¢in tasarlanmigtir.)
4. Kamusal bilgilendirme (Ciinkii, kamusal bilgilendirme yapilirken herkesin gorsel ve
isitsel yeteneginin oldugu varsayilir, mesela, tabelalar gibi)

Bu ¢alisma boyunca erigebilirlik, kentsel mekanda her alanda bagimsiz, yardimsiz bir sekilde
bulunma, hizmetlerden faydalanma anlaminda kullanilmaktadir. Ulagilabilirlik ise ulagim
hizmetlerinin herkesin erisebilecegi ve kullanabilecegi sekilde yapilmasini ifade etmektedir.

1.2 Sakatlik Caligmalar:

Toplumsal olan, toplumu ilgilendiren her tiirlii olay, olgu sosyal bilimlerin ilgi alanina
girmistir. Ancak sakat ve sakatlik uzun siire sosyal bilimcilerin ilgi alanina girememistir®.
Sakatlik calismalari bashig altunda gorece daha yeni yeni ele alinarak sosyal bilimlere dhil
edilmistir.

Kitabin bu bolimii, sakathigin toplumsal ile olan bagini ve iligkilerini kuramsal diizeyde
anlamaya odaklanmaktadir. Bunun icin sakatlik ile ilgili olan/oldugu distiniilen kuramsal
agtklamalar caligmaya dahil edilmekte; ilk olarak sakatliga iliskin gelistirilen modeller ele
alinmakra; bu alanda temel sayilabilecek iki model, tubbi/bireysel ve sosyal model, ayrinult
olarak irdelenmektedir. Ardindan, sakatlik ve kentsel mekin calismanin ana eksenini
olusturdugundan, mekina dair gelistirilen kuramlar ele alinmaktadir. Son olarak da is-
calisma, sosyal politika ve yerel yonetimlerle ilgili kuramlara ise sakatlik ve mekén ile olan
baglamlari kapsaminda bakilmaktadir.

1.2.1 Sakatlik Caligmalarinin Ortaya Cikigt

Diinya ve Tiirkiye’deki sakatlik oranlari ve her insanin sakatlik durumunu gegici veya kalict
olarak yasayabilme olasiliginin olmasi aslinda toplumda sakatligin istisnai bir durum
olmadigini gosterir. Ama, yasam icerisinde istisnai bir durum olmayan sakatlik, uzun siire
sosyal arastirmalarin disinda, kuramsal kaygilardan uzak bir sekilde; sosyal hizmetlerin,
tibbin, teknik hizmetlerin bir konusu olarak degerlendirilmistir.

Akademik alanda, genel olarak, ele alinan 6znenin saglam, “normal” bir bedene sahip oldugu
varsayimi bir 6n kabuldiir. Bu 6n kabuliin tzerine sorunsallastirmalar, arastirmalar,
caligmalar insa edilir. Ancak, genelden farkli olarak, sakatlik sorunsalini toplumsal bir
perspektiften ele alan caligmalar, sosyal teorinin kendisini, onun “normal” 6znesini ve bu
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ozneler tizerine kurgulanan, egemen toplumsal pratikleri yeniden diisinmemizi (Sentiirk,
t.y.) ve irdelememizi saglar.

Sosyal bilimlerden ¢ok daha dnce sakatlig fark eden ve bu konuda otorite haline gelen, tp
bilimi olmugtur. Tip bilimi, dogrudan insan bedeni ile ilgilenmektedir, hastaliklarla
miicadele ederek bedeni “isler” kilma, normallestirme ¢abasi icerisindedir. Tip biliminin,
sakatlig1 hastalik olarak degerlendirmesi ve ele almasi, bu alandaki ¢alismalarda yogunlagmast,
bunun yani sira sakatlikla farkli bilim dallarinin ilgilenmemesi, sakatligi tp biliminin ellerine

birakmuistir.

Alanda tek olmast ve yapugi ¢aligmalar ile tp bilimi sakatlik konusunda otorite konumuna
ylikselmistir. Boylece sakatlik ile ilgili belirlenecek politikalarda, uygulamalarda tip bilimi tek
s0z sahibi haline gelmistir. Tip biliminin alandaki etkisi sosyal bilimlere kadar uzanmistur.
Sakatlig bir sapma olarak kabul edip onu diizeltmeye ¢alisan alan tip biliminin kabulii sosyal
bilimlere de sirayet eden bir 6n kabul olmustur.

Sosyolojinin kurucularindan olan Durkheim (1985: 81-84), normal olan: en genel bigimlere
sahip olan olgular oldugunu up biliminin normal-patolojik ayrimini degerlendirirken bunun
toplumbilime uygulanmasinin birebir miimkiin olmadigini belirtir. Ama, her olgu ve tiir igin
normal-patolojik olanin degisebilecegini diisiintir. En genel bigimlere sahip olana normal,
olmayana ise patolojik adini verir. Ayni biitiin icindeki en yaygin niteliklerin bir araya
getirilmesi ile ortalama tipin olugturulabilecegini ifade ederken, bu tipten sapmanin hastalikls
bir fenomen oldugunu da soyler.

Normal ve patolojik beden olarak ayrima gidilmesi ve normalin kurallarinin bulunmas:
patolojik olanin diizeltilebilmesi i¢in 6nemli bir agama olarak goriiliir. Normalin genel
kurallarinin bilinmesi, patolojik olani tanimlama ve normale déndiirme konusunda gerekli
bilginin elde edilmesini saglamaktadir. 17. ylizyildan itibaren beden, genel bilimsel kurallar
tarafindan anlagilabilen bir nesne olarak ele alinir. Bunu en iyi 6rnegi ise Descartes’in tinlit
“diisiiniiyorum, Gyleyse varim” 6nermesidir. Onerme, ancak akil ile var olunduguna, var
olunmanin, akil tarafindan algilanildigina isaret eder. Beden burada mekanik bir yapi;
tanimlanabilir bir konumu ve diizenlenebilir bir sekli olan, uzamda yer kaplayan “sey” olarak
gorilir (Istk, 1998: 120). Aydinlanma distincesinin 6nemli disiiniirlerinden olan Kant
(1984:213), aydinlanmayi, insanin kendi sugu ile aklini kullanmama kararliligs ve yiirekliligi
gostermemesi sonucu diistiigii ergin olmama halinden kurtulmasi olarak tanimlar. Insandan
aklint kullanma cesaretini gostermesini ister. Aydinlanmanin diisturu olan “aklini kullan”
slogani bir anlamda akil ile her seyin bilinebilecegini ifade eder. Ciinkii aydinlanma, akli
merkeze koyar ve kurma, kontrol etme siireglerini akla baglar. Aklin yargici ise yine akildir
yani akil dogrulugu temsil ettigi gibi onu cisimlestirir de (Istk, 1998: 99).

Aydinlanmaci distintirlerin  amaci, insanligi akil dist distinme, yénetim ve dinin
egemenliginden kurtarmak ve 6zgiirlestirici olduguna inanilan aklin diizenini saglamakur.
Bu akil ise diinyay1 kargitliklar temelinde kavrar ve distintir (Isik, 1998: 102; Saygili, 2005:
337). Beden, aklin karsit1 olarak algilanir. Aydinlanmada diializm hiyerarsik bir karsithik da
icerir. Mantk-duygu, akil-beden karsitliklarinda ilki Gistiin konumdadir. Burada tarif edilen,
{istiin konumda olan kavramlar erkekle 6zdestir.
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Erken modern doénemin amaci, 6zgiir ve yaratuct bi¢imde calisan bireylerin katkida
bulundugu bilgi birikimi ile insanligin 6zgiirlesmesini ve doganin esaretinden kurtulusunu
saglamakur. Bunu saglayacak olan akil bu temel nitelikler ile bedenin karsii olarak
tanimlanir. Beden ise aklin “kesfi” ile hem onun karsitli olarak hem de bir kabuk, fiziksel
nesnelerden farksiz mekanik bir yapt olarak tanimlanir (Nazl, 2006:2-5). Fiziksel
nesnelerden farksiz, mekanik bir yapi olarak ele alinan beden bu durumda bilinebilir,
diizenlenebilir ve diizeltilebilir bir bilim nesnesi olarak goriiliir. Bilinebilirlik, bedeni
normal/anormal seklinde bir siniflandirmaya sokar. Ciinkii akil ile bilimsel bilgi ile
anlagilabilen nesnenin/bedenin, genel isleyis yasalarinin bilinmesi, ayni zamanda, bedenin
“genel,” “normal” olarak tanimlanan seklini de belirlemistir. Burada normal beden erkek,
saglikli ve beyaz (ya da Avrupali) olandir. Normal olmanin kistaslari, bu tip bir 6zneye gore
belirlenir. Bunun diginda kalanlar ya da bu kistaslara uymayanlar normalin diginda
anormal/hasta/sapma/patolojik olarak nitelendirilir.

Aslinda bu diisiincenin kokleri daha eskiye, Antik Yunan’a kadar gider. Eski Yunan’da
bedenle kurulan iligki aciklayicidir. Atinalilar i¢in bedenlerini sergilemek dogal bir
davranigtir. Ama bu sergilemeyi sadece erkek ve yurttaglar yapar. Bedenlerini gostermek,
cinsel organlarini 6rten yabancilar ve barbarlarla aralarindaki fark: ortaya koyan bir gosteri
bi¢imidir. Ayni zamanda bu Atinalilarin yurttas olarak sahip olduklari onur ve yiiceligin
onaylanmasidir. Ornegin, yurttas olarak kabul edilmeyen kadinlar giplak olarak kentte
bulunamazlar ve sadece kapali, i¢ mekénlar onlarin bulunabildikleri yerlerdir Beden ve zihin
arasindaki yarilmanin kokleri, Nietzche tarafindan 6zgiir diye oviilen, ¢iplak bedenlerini
sergileyen Yunanlilara kadar uzanir (Sennett, 2002: 26-27, 130). Aydinlanma, ge¢misten
izlerde tasiyan diialist bir yapr iizerine dayanir. B. Turner (1992: 32), giiniimiizdeki sosyal
bilimlerdeki, beden ile akil arasindaki keskin béliinmenin Kartezyen bir miras oldugunu
belirtir. Kartezyen dualizmine goére, akil ve beden arasinda iliski yoktur ya da
onemsenmeyecek kadar azdir. Bu yiizden, bu iki alan farkl: disiplinler tarafindan ele alinir.
Onun igin beden, doga bilimlerinin, akil, kiiltiir veya insan bilimlerinin 6znesi olagelmistir.
Boylece, kartezyen boliinme bedenin sorunlarini iyilestirmek igin tbba izin verir.

Sosyal teoride, bedenin yoklugu, anlamsiz ve 6nemsiz bir bosluk degildir. Bedenin yoklugu,
insanin somutlasmasinda, sosyolojik bir perspektifin formiilasyonunda biiyiik sorunlart
ortaya ¢ikarir ve gosterir (Turner,1992:33). Bu Kartezyen ikiligin agilmasinda feminizm
caligmalarinin etkisi olmugtur. Beden {izerinde en biiyiik algi déntistimiiniin gergeklesmesine
feminizm ve feminist akademisyenler 6nciiliik etmistir. Feminizm, cinsiyet ve toplumsal
cinsiyet arasindaki farka vurgu yaparak, “normal” olarak nitelenen bedenin kadin bedeni
olmadig1 erkek bedeni oldugu, ama, kadin bedenin de var oldugunun altini gizer. Bu, beden
konusunda yapilan en biiyiik atlimlardan birisidir. Feminizmin, bedene getirmis oldugu
bakis agisi, farkli bedenlerin oldugu ve “normal” bedenin hangi bedene gére, nasil tarif
edildiginin sorgulanmasinin énemini gostermistir. Ayrica feminizm, bedenin sosyal bilimler
alanina dhil olmasini saglayan biiyiik bir itici giictiir.

Aydinlanma elestirisi yapan, yapisalcilik sonrasi diisiiniirler de (Foucault, Deluze vd.) bedeni
farkli agilardan ele almiglardir. Beden tizerindeki iktidar ve bunun uygulanist tizerine
caligmalari bulunan M. Foucault dogrudan olmasa da iktidarin nesnesi konumunda bedeni
ele almisur. Ayrica biyo-politika ¢6ziimlemesinde de insanlarin  niifus olarak
tanimlanmasinin, kontrol edilmesinin, diizenlenmesinin temelini bedene dayandirir (Isik,
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1998: 14). Biyo-iktidar kapitalizmin gelisiminin 6nemli bir unsurudur. Biyo-iktidar bedene
bir makine olarak yaklagir. Boylece, onu disipline eder, kontrol altinda tutar, uysallastirrr,
verimli hale getirir. Niifusa iligkin olan dogum, 6liim, saglik gibi alanlardaki diizenlemeler de
bedenler tizerindeki kontrolii saglama araglarindan (Saygili, 2005: 335-336) bazilaridir ve
iktidar tarafindan kullanilirlar.

Foucault (2005:146), siyasi iktidarin, iktidarin devamlig: icin kisilerin bilingleri tizerinde
(ideoloji) etkide bulunmadan ¢ok 6nce, fiziksel bedenleri kontrol ettigini, etkide
bulundugunu sdyler. Bu siyasi bir beden teknolojisidir. Foucault, iktidarin bedenler tizerinde
nasil igledigini cinsellik, delilik ¢alismalari tizerinden hareketle anlatir. Ayn: zamanda
mekansal diizenlemeler ile bedenlerin nasil disipline edildigi {izerinde durur. Foucault (2005)
icin beden, iktidarin asil izini birakugy, iktidar oldugu bir “mekandir.

Ama Foucault'nun iktidar ve iktidarin 6rgiitlenisi konusundaki bu goriisleri gesitli agilardan
elestirilir. Harvey (2006:61), Foucaultnun devlette cisimlesen iktidar anlayisindan
koptugunu, mikro-politikaya egildigini ve boylece bolitk pérciik iktidar 6rglitlenmesinin
sinifsal bir iktidari anlatmadigi konusunda elestiri yoneltir. Genel bir teori yerine her bir
mekéna (hastane, hapishane vs.) indirgenebilen iktidar vardir ve bu her tiirlii etkisini bedende
gosterir.

Her ne kadar Harvey, Foucault'yu iktidari devletsiz birakugi, iktidar-devlet iliskisini
kopardig1 ve iktidari, cezaevi, umarhane, hastane vb.nin sinif hakimiyetinden uzakta, sirf
beden {izerinden tarif etmesini elestirse de Foucault, beden ve mekin konusuna yaklagimda
farkli bir yolu da gostermistir. Yapisalcilik sonrast diisiiniirlerden olan Foucault, ¢aligmalar:
ile beden-iktidar iliskisinin, bedenlerin farkliliklari/6zellikleri tizerinden nasil kuruldugunu
ve mekanin nasil bir iktidar ve disipline etme araci olarak kullanilabildigini gdstermesi
agisindan onemlidir.

[lerleyen siiregte sosyolojinin bir alt dali olarak ortaya ¢ikan beden sosyolojisinin olusumuna
iktidar-beden konusundaki ¢aligmalarin katkisi olmustur. Ancak beden sosyolojisi, bedeni
daha kapsamli daha biitiinliiklii ele alma ugrasindadir.

“Bedenin arastirma nesnesi olarak giindeme gelmesi ve beden sosyolojisi diye bir alanin ozellikle
19801i yillardan itibaren yayginlasmas: da yukaridaki tartismaya benzer siirecler igerir. Bedenin
dolayisiyla bireyin toplum icindeki konumu ve algilanisi bu noktada onem kazanmaktadsr.
Ozgiirliik sorunu, aktif zne olarak birey, toplum iliskisi tartismanin eksenini olusturur (Demez,

2009: 9).”

Beden sosyolojisine yoneltilen belli baglt elestiriler gercek, maddi bedeni dikkate almadigt
konusunda yogunlagir. Sakatlik alaninda ¢alisanlar beden sosyolojisini, sakatlik konusunda
kayda deger bir katki sunmadig icin elestirir (Thomas, 2011: 38-39). Beden sosyolojisi
agisindan, bedenin, her ne kadar up, ahlak ve ticari sdylemler yoluyla toplumsal olarak
tiretildigi ve sosyal ontolojinin temel 6gesi oldugu (Isik, 1998: 143) soylense de beden somut
olarak ortada yoktur. Beden sosyolojisinde herhangi gercek maddi-organik bir bedene sahip
degildir. Beden, daha ¢ok kiiltiirel ve séylemsel temsillerin odak noktasi olarak ele alinir
(Thomas, 2011: 38). Bundan dolay1 beden sosyolojisi sakat ve sakatlig1 ele alma konusunda
hem isteksiz hem de yetersizdir.
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Marxist diisiincede ise beden dogrudan ele alinmaz. Insan saf bir beden olarak
degerlendirilmez. Marxizm, insana iliskin degisimlerin {iretim sistemi ile olan iliskisine
yogunlasir. Dogal insanin ise is bolimii, bireyselcilik ve kapitalist tiretim tarzinin yaratug:
yabancilasma ile yok edildigini, pargalandigini s6yler. Insanin bu parcalanmishgint ¢6zecek
olan ise sistemin degisimi, 6zel miilkiyetin kalkmasi olarak belirtilir (Saygili, 2005: 337).
Postmodernizm de ise beden, kiiltiirel ve toplumsal ¢oziimleme igerisindeki bir ¢aligma alant

olarak ele alinir (Isik, 1998: 14).

Aydinlanma, modernizm ve bunlara yonelik elestiriler, feminist yaklagimlar, yapisalcilik
sonrast diisiiniirler ve beden sosyolojisi, bedeni, ¢esitli agilardan bedeni siireg igerisinde tip ile
baslayan yolculugunda “normal” bedeninin hegemonyasindan kurtarip sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel baglamlariyla bilimsel farkindalik getiren farkls bir yol agmiglardir. Ancak bu agilan
farkli yol, sakat ve sakatliga yaklasimda, sakatlik calismalarina kadar énemli bir fark
yaratamamugtir. Sakatlik caligmalart hem bedene hem de sakatliga iliskin var olan eksiklik
tizerine gliindeme gelmistir.

1970’lere kadar sakatlik tup bilimini ilgilendiren bir alan olarak kalir. 1960’lardaki toplumsal
hareketlilik igerisinde kendisine yer bulan ve gelisen sakat hareketi sonrasinda sakatlik tp
bilimi disinda da ele alinmaya baglanir. Siireg icerisinde, sakatlik ¢aligmalari sosyal bilimler
icerisinde bir ¢alisma alanina donisiir.

Toplumsal hareketler baglangicta daha ¢ok din, sinif ve milliyet eksenli gelisirken 20. yiizyilda
rkgilik karsicigina, kadinlara, sakatlara kargi ayrimciligin onlenmesine yonelik olarak
gelismigtir. Bu hareketler hak ve 6zgiirliiklerin genislemesinin yani sira tiim toplum
kesimlerine yayilabilmesini amaglamiglardir. Sakatlara yonelik ayrimciliga karst toplumsal
hareketler, genel olarak, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ingiltere merkezli gelismistir.

Sakat hareketinin baglangict 1960’larin ABD ve Ingiltere’sidir. 1960’larin genel toplumsal
hareketliliginden etkilenen ABD sakat hareketi, Vietham Savagindan sakatlanarak donen
askerlere ve {iniversite Ogrencilerine, ingiltere’de ise refah devleti politikalarinin
gelistirilmesini isteyen gruplara dayanir. Sakat hareketi ve miicadelesi, sakatligin yeniden ve
politik bir mesele olarak tanimlanmasini, sakatlar adina sakat olmayanlarin konugmasinin ve
karar alici olmalarinin sorgulanmasini saglar. Sakat hareketi ile birlikte sakatlarin sokaga
¢tkmasi sonucunda mekanlarda cisimlegen ayrimcilik da goriintir hale gelir (Yardimci, 2010).
Sakat hareketi ve miicadelesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sakatlik ¢aligmalari, var olan
pratikleri ve deneyimleri iireten diisiinceler ve yaklagimlarin elestirisi tizerinde yiikselmistir.

1.2.2 Sakatlik Modelleri

Sakatlik modelleri, sakatliga iliskin yaklagimlari farkls sekillerde siniflandirmak miimkiindiir.
Caligmada esas alinan siniflandirma Thomas'in (2007: 15-82), yapugy; sakatliga iliskin
yaklagimlarin medikal sosyoloji ve sakatlik ¢aligmalari ekseninde yapilan siniflandirmadir.
Sakatlig1 sapma olarak ele alan medikal sosyoloji ve sakatligi sosyal baski olarak ele alan
sakatlik caligmalari seklinde yapilan temel ayrimlar da kendi igerisinde dallanir budaklanur.
Sakatlig1 sapma, “normal” olandan uzaklagma, olarak ele alan medikal sosyoloji iginde yer
alan, sakatliga iliskin olusturulan kuramlar ve gelenekler soyle siniflandirilir;
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® Yapisal fonksiyonalizm
® Yorumlayici sosyoloji

e Catismaci teoriler

o Dostkiiltiiralist yaklagim
e Sakatligin sosyolojisi.

Sakatligi, sosyal bir baski olarak ele alan sakatlik ¢alismalari igerisindeki yaklagimlar ise;

e Materyalist ve Marksist yaklasim

o Dost-kiiltiiralist yaklagim

e Toplumsal cinsiyet, farklilik ve bask: olarak kavrayan ve bu yonde yapilan
kuramsal calismalar seklindedir.

Sakatlik caligmalari bedene odaklanan medikal sosyolojiden farkli bir kulvar: ifade eder. Bir
akademik calisma alani olarak sakatlik ¢aligmalari, sakat hareketinin verdigi gii¢ ve hareket
icerisinde yer alan kendileri de sakat olan akademisyenlerin ¢abalari ile kendini kabul
ettirmistir. Ingiltere’de ilk sakatlik caligmalari dersleri geleneksel iiniversitelerde degil,
disiplinlerarasi calisan bir grup bilim insani tarafindan Agik Universite’de (Open University)
hayata gecirilmistir. Sakatlik ¢aligmalar1 programinin hazirlanmasinda bir sakat ve aktivist
olan Finkelstein 6nemli bir rol oynamistir (Barnes, 2006: 29). Bugiin artik, sosyal bilimlerin
farkli dallarindan beslenen, diger dallari besleyen 1ngilizce agirlikly bir sakatlik ¢aligmalar:
literatiirti vardir (Dikmen, Yardimci, Sentiirk, 2011: 17). Gelisen literatiirle birlikte cesitli
sakatlik modelleri de ortaya ¢ikar.

Modeller, pratigi, deneyimleri daha iyi anlatabilme adina olusturulur ve kosullari, sorunlar
kavramay:1 kolaylastirirlar. Modeller de ¢ocuklarin yasami ve diinyay: kavramalarini saglayan
evcilik oyunlarina benzerler (Finkelstein, 1996: 1-2). Bu agidan modeller, bir arag olarak
kullanildiginda sorunlart ve problemleri kavramay: saglarlar ve aciklama giiciintin arus: ile
kuramsal agilimlar igin de ©6nemli destek saglarlar. Icinde ¢esitli kuramlarin
gelistirilebilmesine imkin veren, kuramlarin nesnelerini, hangi acilardan, hangi iliskiler
icinde, hangi diizlemlerde gormeleri gerektigini belirleyen kavramsal biitiinlitkleri (Celebi,
1993: 19) olusturan yaklagimlar, sakatlik modellerinin olusturulmasinda etkilidir.

Ozellikle sakatligin toplumsal nedenlerden kaynaklandigini ve bir baski bigimi oldugunu
soyleyen sosyal model, ortaya yeni sorular atarak, bu toplumsal olgunun, nasil
kuramsallagtirilabilecegine iliskin arastirma ve tartismalara 6nayak olmakradir. Ingiliz sakatlik
caligmalarinin 6nde gelen disiiniirlerinden Oliver, Barnes, Finkelstein, vd., sakathigin nasil
kuramsallastirilabilecegini Marksist/materyalist bir yaklagim cercevesinde tarugirlar (Thomas,
2011: 39). Literatiirde sakatlhik modellerinin ¢ok ¢esitli oldugu goriiliir. Bunlar
(H/copower;H/disabled-world, 2010);

e Tibbi (medikal),
e Sosyal,
e Uzman/profesyonel,

o Trajedi ve/veya yardimseverlik (charity),
e Dinsel/ahlaki,
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® Yasal (legitimacy),

e Miisteri/yetki verme (empowering),
e Sosyal uyum,

e Ekonomik,

e Diyasa,

o Tayf/dalga,

e Rehabilitasyon,

e Haklara dayanan vb. dir.

Bunun diginda sakatlikla ilgili kavramsal yaklagimlara iliskin siniflandirmalar da
yapilmaktadir. Bunlar, bedenin yeti yitimi ve islevselligi temelinde olusturulan bir
siniflandirmadir. Bu sakatligi aciklamada kullanilan kavramsal yaklagimlar, daha ¢ok
yasalarda ve kamu politikalarinda kullanilir. Bunlar (H/lco-cdo, 2009a). ise;

e Bio-medikal,
e Fonksiyonel sinirlandirma,
e Insan haklar1 modeli

e Sosyal model yaklagimdir

Tim bunlarin yaninda (esas olarak tbbi ve sosyal modelin 6ne ¢ikmasina ragmen) literatiire
tarihsel olarak bakildiginda pek ¢ok model oldugu goriiliir. “Theories and Measurement in
Disability (Sakatlik Teorileri ve Olgiimii)” isimli makalesinde R.G.A. Williams (1979),
sakatligin teorik modellerinin nasil belirleneceginin belli olmadigini, bunun i¢in ¢aligmasinda
buna bir giris yapmaya calisuigini soyler. Sakatligin modellerini mekanistik teori ve rasyonel
secim teorisine gore olusturur ve siniflandirir. Ugiincii olarak sapma teorisini soyler
(Williams, 1979). M. Oliver (1998), “Theories of Disability in Health Practice and Research
(Saglik Uygulama ve Arasurmasinda Sakatlik Teorileri)” isimli makalesinde 1986°da acik bir
ayrim yapilarak “disability”(sakatlik) ve “impairment’in (yeti yitiminin) tanimladigini
belirterek sakatlik modellerini anlamak i¢in tanimlari anlamanin 6nemli bir nokta oldugunu
vurgular. Pozitivist kuramlar tarafindan sakatligin baskilandigini séyler. M. Priestley (1998),
bireysel ve sosyal modelleri materyalist ve idealist aciklamalar olarak niteleyerek sakatligin
hangi siyaset bilimi kuramlari ile agiklanabilecegi tizerinde ¢alisir. A. Llewellyn ve K. Hogan
(2000), ise sakatligin tbbi ve sosyal modeli oldugunu belirtir. Bu modellere, fiziksel yeti
yitimleri olan gocuklar 6rneginde, sistem analizleri ve islemsel modelleri uyarlamay1 dener. S.
Mitra (2006), “The Capability Approach and Disability (Yetenek Yaklagimi ve Sakatlik)”,
isimli makalesinde sakatlik modellerinin dért tane oldugunu ve bunlar: ubbi, sosyal modeller
ile Nagi’nin modeli ve ICF (International Classification of Functioning-Islevselligin
Uluslararast Siniflandirmasi) seklinde siniflandirir. J. F. Smart (2009) “The Power of Models
of Disability (Sakatlik Modellerinin Giicii)” ¢alismasinda biyotip, fonksiyonel ve sosyopolitik
model olarak sakatlik modellerini {ige ayirir. Thomas (2011), sakatlik caligmalarinin, sakat
kisilerin toplumsal konumlarinin ve statiilerinin iyilestirilmesine yonelik olarak bunlarin
kuramsal temele oturtulmasi i¢in yapilan miicadeleler oldugunu belirtir. Sakatligt kendi
uzmanlik alanlari icinde goren up ve rehabilitasyon mesleklerinden kigilerin, sakatlik
konusundaki fikirleri {izerinden tartismalar, sakatlik calismalarinin temelini olusturmustur.
Biyotbbin, rehabilitasyonun, ICIDH (International Classification of Impairments,
Disabilities and Handicaps/Yeti Yitim, Sakatlik ve Engelliligin Uluslararast Siniflandirmasi)
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siniflandirmasinin, beden sosyolojisinin sakatlik konusuna toplumsal a¢idan bakmadiklarin:
soyler. Sakatlik caligmalari alaninda yeti yitimi ve sakatlik konularinda canli tartigmalarin
oldugunu belirterek bunlarin temellerini agiklar. Sakatliga materyalist yaklagimin, sakatligin
ekonomik kékenlerini, toplumsal ve yasal engellerin varligini aciga ¢ikardigini, materyalist
yaklagima kargi ise farklilik ve kiiltiir yaklasiminin gelistigini belirtir. Hughes ve Paterson
(2011) sosyal modeli ve beden sosyolojisini elestirerek bedene 6nem vermediklerinden
hareketle, yeti yitimi sosyolojisinin sakatlik ¢aligmalarinin gelecekteki temel konusu olacagini
belirterek sakatligin kuramsal ¢aligmalarina katkida bulunurlar.

Tirkiye’de, 1ngiltere ve ABD gibi geliskin bir sakat hareketi tizerinden yiirtiyen bir akademik
canlilik bulunmamaktadir. Tirkiye’de yeni yeni akademinin ilgisini ¢eken bu alan, dis
kaynakli bir literatiire ve gorece az ¢alismaya dayanmakrtadir. Var olan ve yapilan ¢alismalar,
kuramsal tartismalardan ziyade, alana iligskin veri eksikligi ve alani tanimamadan, sakatlig:
kendi deneyimleri ile bilen ve bunu akademik alana tastyan akademisyen (ABD ve Ingiltere
basta olmak tizere, sakatlik caligmalarina akademide onciiliigii sakat hareketi icinde de yer
alan, yeti yitimli akademisyenler yapmakradir) eksikliginin de bir sonucu olarak Tiirk¢edeki
sakatlik literatiirii Ingilizce literatiire gore cok ciliz ve yetersizdir. Tiirkiye'de sakatlik
literatiirii olusmasinda 6nemli calismalart bulunan ve bu alana katkida bulunanlar Arikan
(2002), Aysoy (2008), Burcu (2007), Gokmen (2007), Giil (2008), Seyyar (2008, 20006),
Giimiis (2007), Okur ve Erdugan (2010), Bezmez, Dikmen, ve Sentiirk (2011), Demircioglu
(2010), Kolat (2010) vd. olarak saymak miimkiindiir. Tiirkge literatiirde de Ingilizce
literatiirde oldugu gibi modelleri, kuramlari ve yaklagimlar: siniflandirmada tam bir goriis
birligi yokeur.

Genel olarak literatiirde etkin olan modellerin tubbi/bireysel ve sosyal modeller oldugu
goriliir.  Bu modelleri referans alarak veya bazi yonlerini elestirerek, eklemeler yaparak
gelistirilen, olusturulmaya calisilan ¢esitli modeller/kuramlar da bulunmaktadir. Ama temel

belirleyici sosyal ve tibbi/bireysel model oldugundan, kitabin kapsami dahilinde sadece bu iki
modele bakilmaktadir.

1.2.2.1 T1bbi-Bireysel Model

Akademik olarak olusturulmaya calisilan yaklasim veya modellerin 6ncesinde, ilk olarak
sakatligt agiklamaya calisan model/yaklasim  “geleneksel”  yaklagim/model olarak
adlandirilmaktadir. Geleneksel yaklagim; aydinlanma, modernizm, kapitalizm 6ncesi sakatlik
ve sakatlara iliskin genel bakigi ifade eder. Tibbi-bireysel modelin anlagilabilmesi 6ncelikle
geleneksel yaklagimin anlagilmasi 6nemlidir.

Aydinlanma 6ncesi dénem dinin, gelenek ve goreneklerin etkisinin ¢ok daha yogun oldugu
bir ddnemdir. Bu dénemde sakatlik ve sakat algisi, toplumdan topluma degismekle birlikte,
pek ¢ok toplumda sakatlik mistik giiclerle, islenen giinahlarin bir sonucu ve cezalandirilmas:
olarak goriilmiis ve degerlendirilmistir. Bu dénemde, sakatlik ve sakatligi olan birey hakim
dini inang ¢ergevesinde algilanir ve yorumlanur.

“Sakatligs giinah isleyenlerin basina gelen bir durum olarak goren ideolojik atmosfer kapitalizm
oncesi ara donem igin de gegerliydi. Sakatlar, seytanin varliginin ve onun insanlar iizerindeki
giiciiniin yasayan kanitlar: olarak goriiliiyordu. Protestanligin kurulmasinin onciisii ve dini lideri
olan Martin Luther King (1485-1546), sakat bir cocukta seytan: gordiigiinii iddia ediyor ve onlarin
oldiiriilmesini oneriyordu (Dogan, 2008: 40).”
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Ortagag’da sakatliklarin, dogaiistii ya da demonolojik” nedenleri oldugu diisiintildiigiinden,
sakatlara tedaviye yonelik olarak kurumlara kapatilmanin yani sira, yakarak yok etmeye varan
siddet uygulanmistir. Her ne kadar bunlar, birbirine zit uygulamalar olarak gériinse ayni
bakis agisinin iki farkli goriiniimiinii yansitmaktadirlar ve her zaman bir arada var
olmuglardir. Dinler icerisinde hem sakat kisilerin yok edilmesi, cezalandirilmasi gerektigini
hem de acinmasi ve destek olunmasi gerektigine iliskin soylemler de bir arada olmustur. Bu
soylemleri benimseyen ayni dini hareketler, mezhepler bir arada bulunmuslardir. Ayrica,
yoksullarin varolusu, nasil zenginlere yoksullara sadaka vererek “iyilik” yapma firsau
veriyorsa, benzer sekilde sakatlarin var olusu da sakatligi olmayanlara “haline sitkretme” ve
“iyilik” yapma firsat1 olarak goriiliir. Yoksul kesimin bir parcasini olusturan sakatlarin
dilencilik ile gecimlerini saglamalari da bu goériisten beslenmektedir. Bu sayede Ortacag'da
sakatlar, dilencilik yaparak, aile, komgular ve hayir kurumlari ile ayakta kalmiglardir
(Braddock, Parish, 2011: 103-112). Sakatlari, bagka kisilere, “sitkretmeyi” ve “iyilik” yapmayi
saglayan muhtag kisiler durumuna getirmek, sakat bireyi aragsallagtirmakeadir. Sakatlar bu
durumda, toplumdaki belli bir kesim i¢in manevi bir doyum i¢in kullanilan birer arag haline
gelirler.

Aydinlanma doneminden once, sakatlik, toplumda var olan dinsel inanglarla veya biiytiyle
iliskilendirilmigtir. En iyi durumda sakatlarin iyilestirilmesinin din ve biiyii ile miimkiin
olacag: diisiiniilerek “tedaviler” gelistirilmistir (Oliver, 1990: 19-20). Aklin 6n plana ¢ikmast,
dinsel ve mistik gli¢lerin etkisinin, bilimsel gelismelerin 1s1¢1nda kaybolmasi, ¢esitli alanlarda
oldugu gibi sakatlik alaninda da koklii degisikliklere yol agmustur.

17. yiizyil sonlar1 ve 18. yiizyil baslari, aydinlanmact ve liberal-faydaci felsefenin olustugu
donemdir. Bu donemde akil ve bilime vurgu yapilarak toplumsal ilerleme 6ne ¢ikarilir. Akla
verilen 6nemin artmasi ile doganin bilinebilir olduguna iliskin kani kuvvetlenir. Boylece,
aydinlanma, ubbin gelisimi ile bedenin kesfedilmesine yonelik caligmalar, kapitalizmin
ideolojisi liberalizm ile birleserek, tibbi-bireysel modelin gelisimine zemin hazirlamis olur.

Sakatlik modellerinin ilki sayilan ubbi/bireysel modelin temel dayanagini up ve uptaki
bilimsel gelismeler ile onun gelistigi diisiinsel ortam olusturur. Tibbin gelisimi bedenin
incelenmesini, anatomisinin bilinmesini, anlagilmasini saglamistir. Aydinlanma ile birlikte
bilimlerdeki ilerlemeler, farkli bakis agilart kazandirmigtir. Ozellikle tip alanindaki
ilerlemeler, sakatligin dini inanislar temelinde yorumlanmasina kargt bilimsel bir bakisin da
yerlesmesini saglar.

Toplumsal bilimlerle ¢ok yakindan iligkisi olan tip, dnceleri bir sanat olarak goriilmustiir.
Tip, baslangicta ampirik gozlemlere ve tecriibelere dayanarak dogmustur. Bilimsel
gelismelerin 15181nda olaylar arasinda evrensel neden-sonug iliskilerini saptamak icin tp ve
ubbi teknoloji; fizige, kimyaya, biyolojiye, patolojiye, farmakolojiye ve psikolojiye ihtiya¢
duymugtur. Bunlarin sagladig: destek ile ubbin bilimselligi tarusmasiz kabul edilmistir
(Kasapoglu; 1999: 360). Bedenin bilimsel olarak anlagilmasi sonucu, beden, makine olarak
goriilmiis ve “tamir edilebilir” bir mekanizma gibi ele alinmugtir. S6z konusu bilim dallarinin
destegiyle ubbin bilimselligi tartismasiz kabul edilir hale gelmistir. Hastaligin tanist ve
sagaltimi agag1 yukar1 biitiin toplumlarda belirli yonelimler ve uygulama yontemleri agisindan
genellikle birbirine uymaktadir. Bu yéntemlerin uygulanmasi, belirli bir uzman grubuna
verilmigtir. Sagaltma kurumlari gittikce uzmanlagir. Tip, aralarinda uzmanlagma ve is
bolimiiniin oldugu, toplumun i¢inden bir grup tarafindan yiiriitiilen, bir dizi uygulama ve

26



Sakatlik ve Kentsel Mekan

inanct kapsar (Bloom, 1965’ten akt. Kasapoglu, 1999: 360-361). Bu uzman grup, hastalik
tani ve tedavisinde tek dinlenen, otorite grup haline gelir.

Uzmanlar, sakatligt ayrinulariyla tanimlamaya caligirlar. Sakatliklara odaklanan tedavi
yontemleri gelistirirler. 19. ylizyilda sakatlig1 tanimlamak ve siniflandirmak icin ubbin yapug:
caligmalar, ubbi model olarak kabul edilir (Braddock, Parish, 2011: 141). Tip, hastalik ve
sakatlig1 ayni goriir ve bunun tizerinden bir tanimlama ve siniflandirmaya gider. Tip, sakatlig:
bedendeki bir hastalik gibi ele alir. Beden tizerine soz sdyleme yetkisini, saglik/hastalik
tizerinden ele alan tp, sakatlik izerine yapugi calismalar ile bu konuda da uzman haline gelir.

Tibbi/bireysel model, hem bilimin yiikselisinin hem de insancil fikirlerin bir sonucu olarak
goriliir. Buna gore ubbilestirme; hastalara tedavi saglayan, cogunlukla faydali ve ilerici bir
cabadir (Oliver, 2011: 232). Ama sakatlik fizyolojik, psikolojik, anatomik veya tbbi
kusurlara indirgenmektedir. Sakatlarin ubbi kusurlari, toplum yasamina katlamamasinin
nedenleri olarak kabul edilir. Bu kabulle birlikte sakatligin ¢6ziimiiniin tbbi tedavide oldugu
da onaylanmis olur (Russell,2009). Tip, hastaliklart iyilestirir, sakatligi da hastalik olarak ele
aldigindan dolay: sakatlig1 da tedavi etmeye ¢aligir.

Tip biliminin yiikselisi ve tek otorite haline gelmesi, sakatlar ile toplum ayrigmasini baglatir.
17. ylizyildan sonra tip bilimi ve kapatma kurumlarinin yiikselisi, batida hizli ve stirekli bir
kentlesme-sanayilesme ile birlikte gerceklesir. Tip ve kapatma kurumlari, bunu, biyiik
oranda toplumsal egitim ve ekonomik olan bir sorunu agir1 ubbilestirerek, sakatlari ailesinden
yasadig1 cevreden, toplumdan kopararak yapar (Braddock, Parish, 2011: 159). Ayrica beden
ile aklin sistematik bireysellestirilmesi ve tibbilestirilmesi, goriiniir yeti yitimleri olanlart
toplum yasamindan kopartug: gibi, tarihte gorildiigii gibi Nazi Almanya’sinda kitleler
halinde 6liime gonderilmesine kadar uzanan, Sosyal Darvinizme ve 6jenist hareketlere de yol
agmistr (Dogan, 2008: 40).

Tibbi ilerleme, mevcut ekonomik ve toplumsal iliskilerden bagimsiz gelismemistir. Oliver
(2011: 235) ubbi/bireysel modelin icinde dogdugu donemin kapitalist {iretim tarzi
oldugunun aluni gizer.

“(...) nbbilestirmeyi hastane temelli t1bbin yerlesmesi ve basarisi kaynakly gormek hikiyenin
yalnizca bir kismidir, zira bu hastane temelli t1bbin kendisi niifusu sinflandirip kontrol etme ve
yeni kapitalist toplumsal diizenin icindeki iscilerle isci olmayanlar arasinda ayrim yapma
ihtiyacindan dogmustu. Dolayistyla sakatligin tibbilestirilmesi taribsel acidan bu genis toplumsal
stirecin ve tip mesleginin kapitalizmde kendisi icin elde ettigi stratejik konumun parcas: olarak
ortaya ¢iktr (Oliver, 2011: 235).”

Tibbilestirme sadece saglik temelli goriilemez. Onun igin tbbi/bireysel modelin
anlagilabilmesi kapitalist tiretim tarz1 ile tup biliminin iligkisinin goriilebilmesi ile yakindan
iligkilidir. Tibbi/bireysel model, kapitalist tiretim bigciminden bagimsiz olmadig: gibi, bilim
ve teknolojideki ilerlemelerden de bagimsiz degildir. Bir bakima, modern ¢agin baslangici,
bugiinkii anlamiyla sakatligin dogusunun da baslangicidir. Bu baglangi¢, bedenin ve aklin
sistematik olarak bireysellestirilmesini ve wubbilestirilmesini getirmistir. Evden fabrikaya
dogru evrilen bir ¢alisma diizeni ile iligkili olarak gelismistir. Bunun sonucu olarak sakatlar
toplumsal yasamdan uzaklastirilmis, dislanmis ve kurumlara kapatilmigtir (Barnes, 1998: 75-
76). Tibbin bilimsel anlamda vazgecilemez kazanglar sagladig agikur. Ama ayni zamanda
normallik ve bireyci ideolojiler ile insa edilen sakatlik da bir gercekliktir (Oliver, 1990: 78).
Aklin ve bilimselligin bastaci edildigi aydinlanma donemi, ayni zamanda kapitalizmin
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dogusunun zeminidir. Onun i¢in tbb1 bireysel modelin ortaya ¢ikisi kapitalizmden ayri
olarak sadece bilimsel ve teknik gelismelerin tiriinii olarak ele alinamaz (Okur ve Erdugan,
2010: 249). Kapitalizm ve onun ideolojisinden bagimsiz olarak sakatlik deneyimleri ve
yapilandirilmasinin miimkiin degildir ve sakatligi uibbilestirdigi kadar da bireysellestirmistir.
Oliver’e gore (2011: 240),

“(...) sakat birey merkezde duran bireycilik ideolojisi ile cevrede duran t1bbilestirme ve normallikle
ilgili ideolojilerle baglantly bir ideolojik insadir. Bireysel sakatlik deneyimi ise bu ideolojilerden
kaynaklanan soylemsel pratikler tarafindan yapilandirilmisur.

Kapitalizmin ideolojisinin 6zii olan bireycilik sakatligi ideolojik olarak insa etmistir. Bu kisisel
trajedi teorisi tarafindan desteklenen, ubbilestirme ile birlesmis cevresel ideolojiler sakat
bireylerin goriisii olarak sunulur (Oliver, 1990: 78). Bu durumda ubbilestirilen sakatlik,
bireye indirgenerek “bireyin” basina gelen talihsiz bir olay halini alir. Bireysellestirme
sakatligin toplumdan bagimsiz, bireysel bir sorun, hastalik oldugunun aluni ¢izer.

Tibbi/bireysel model sakatligt patolojik bir olgu olarak degerlendirdiginden rehabilite edici
tedavi, sakat bireyin toplumla uyumu i¢in onemli goriiliir. Normal olan/olmayan,
hasta/saglikli ayrimi ve sakatligin tedavi ile iyilestirilmesi gereken bir durum oldugunun kabul
edilmesinin sagladigi bir megruiyet ile beslenen pratikler ortaya ¢tkmistir. Bu pratiklerde kisi
eksikligi veya yoksunlugu ile 6ne ¢ikar. Ciinkii, sorun sakat bireyin bedenine yerlestirilmis,
bireysellestirilmistir. Onun i¢in, ¢oziimii, tp bilimi kendi icerisinde tiretmeye ¢aligir. Politika
olusturmada tubbi bakim ve rehabilitasyon hizmetleri temel alinir (Okur, Erdugan, 2010:
250-251). Tibbi/bireysel model, problemin kaynag: olarak sakatlari gérdiigiinden sakatlik
ubbilestirilmistir. Bu model uzun siire hizmet saglama ve sakatlik politikalarinda belirleyici

olmustur (Oliver, 2009: 43-44).

Tibbi/bireysel modelin, genel kabul gormesinde, ¢esitli alanlardaki politikalarin
olusturulmasinda ve tek belirleyici olmasinda 6zellikle WHO (Diinya Saglik Orgiitii)’ nun
sakatliga iliskin yapmis oldugu siniflandirmanin etkisi vardir. Ciinkii tbbi/bireysel model
WHO’nun terminolojisini kullanmakta, WHO nun tanimlarini kabul edip uygulamalarda
bunu esas almaktadir (H/bfi, t.y.). WHO normlar ve standartlar koyma, saglig: izlemek ve
politikalar gelistirmek icin sakatlik yaklagimlarini bigimlendirmede 6nemli bir role sahip
olmugtur. WHO, sakatlik ve yeti yitimi ile ilgili olarak iki onemli siniflandirma sistemi
tiretmigtir. Birisi 1980’de yayinlanan ICIDH, digeri 2001 yilinda yayinlanan ICF’dir (H/Ico-
cdo, 2009). ICIDH, saglik ve hastalik kavramlariyla iligkili, organ veya sistem, kisi, toplum
veya sosyal yasam ile buradaki kisitliliklari veya yetersizlikleri birbirinin nedeni olarak ele alan
bir ¢alismadir. Buna gore hastalik veya bozukluk yeti yitimine, yeti yitimi sakatliga, sakatlik
da engellilige yol agmaktadir (Basaran, Giizel, Sarpel, 2005: 55-56). Yoneltilen elestiriler
tizerine WHO vyeni bir ¢alisma baglatmistir. On yil siiren bir ¢alismanin sonucunda ICIDH-
2 hazirlanmisur. 15 iilkede alan c¢alismalari yapilarak ICIDH-2’nin giivenilirligi ve
uygulanabilirligi ~ arasurilmigur. 2001 yilinda  Uluslararast = Sakatdik  ve  Sagligin
Siniflandirilmasi-ICF (ICIDH’nin 10. Revizyonu olarak da anilmaktadir) yayinlanmugtir.
ICIDH’nin yerini alan ICF, biyolojik bireysel ve sosyal baglamda ¢ok boyutlu ve bir
tanimlama ve kodlama sistemi olarak degerlendirilir (Ertiirk, 2004; H/sosyalsiyaset: 2011).
ICIDH’de temel olarak sakatlik bedensel bir sorundur. Bedende bozukluk, hasar, zarar, bir
bozulma s6z konusudur. Bu bozukluk da bedenin normal islemesinde sorunlara neden
olmaktadir. Bu sorunlar da kisinin 6niinde, toplumsal yasama katilmasindaki engeller olarak
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ifade edilir (Waldschmidt, 2009). ICIDH’a yéneltilen elestiriler, yasam kalitesinin; fiziksel,
saglik, psikolojik durum ve kisisel inanglar ile toplumsal iliskiler ve toplumsal ¢evreden
etkilenen genis bir aralik oldugundan dolay: ICIDH’ nin nedensel goriisiiniin yetersiz kaldigt
yoniindedir (Basaran, Giizel, Sarpel, 2005: 56). Bu elestiriler yaninda sosyal modeli
savunanlardan ciddi elestiriler gelmistir.

WHO’de ICIDH’yi elestirerek yapilan aragtirmalar sonucunda yerini alan ICF’in
ICIDH deki eksiklikleri giderdigini belirtir. Ciinkii ICF, “hastalik sonuglarinin”
siniflandirmasindan uzaklagip (ICIDH’ nin yapug: bu olarak degerlendirilmektedir) “saglik
bilesenleri”’nin siniflandirmasini yapmugtir. Saglik bilesenleri sagligin igerigini tanimlamakea,
sonuglar saglik durumu veya hastalik sonucunda ortaya ¢ikan etkilere odaklanmaktadir
(WHO, 2004: 3). WHO, ICF ile sakatlik ve saglik, cevresel ve kisisel etmenlerin de igine

katldig1 cok katmanli bir tanimlama ve iliski ag1 ortaya koymustur.

“ICF, herbangi bir hastalik veya bozuklukta kisinin neleri yaptigr veya yapabilecegini sistematik
olarak gruplar. Ciinkii bu ayni hastaliga sabip iki kisi farkli fonksiyon diizeylerinde olabilir. Benzer
sekilde ayni fonksiyon diizeyindeki iki kisi de ayni saglik durumuna sahip olmayabilir. ICF iyilik
halinin saglik ve saglikla ilgili komponentlerini daha ayrintily bir sekilde tanimladigindan ve kigisel
Jaktirleri de goz oniine aldigindan yasam kalitesini degerlendirmede daba kapsamls bilgi saglar
(Bagaran, Giizel, Sarpel, 2005: 57).”

ICIDH c¢alismasi, sakatligi ¢ok boyutlu bir fenomen olarak kavramsallagtirmistir. Viicut
fonksiyonlari sakatlik, yeti yitimi, engellilik, saglik kogullarinin sonuglari veya etiyoloji
(nedenselligin, nedenin incelenmesi) ile baglanulandirarak agik bir sekilde tanimlar. Ancak,
ICIDH, insanin iglevlerinin 6nemli bir belirleyicisi olarak ¢evreyi acik¢a icermemektedir. ICF
ise, biyo-psiko sosyal bir yaklasim ve ¢oklu bir bakis agst ile kisi-gevre etkilesimli bir
paradigma i¢inde tasarlanmistir. ICF 6ncelikle bir siniflandirma sistemidir. ICF ve
ICIDH’nin asil amact klinik kullanim igin degildir. Istatistiksel ve epidemiyolojik®
baglamlarda verilerin kargilagtirilmasidir. ICF siniflandirma sistemi insan bedeninin igleyisi
ve onlarin iligkilerle farkli etki alanlari gosterdigi kuramsal bir modele dayanir. ICF farkli
disiplinlerden profesyonellerin, farkli kaynaklardan gelen bilgileri derlemelerine izin veren
ortak bir dildir (Buntinx, Schalock, 2010: 284-285). Oysa sakatlik kuramlarinin
siniflandirmasi igerisine bazi aragtirmalarda WHO’nun yapmis oldugu bu siniflandirmalar
da dahil edilmekte, ICIDH veya ICF modeli olarak isimlendirilmektedir. WHO’nun de ifade
ettigi gibi bu siniflandirma ortak normlarin ve standartlarin olusturulmas igin yapilmigtir.
ICF farkli disiplinler ve sektorlere hizmet eder. Saglikla ilgili sonuglarin ve nedenlerin
anlagilmasi ve arastirilmasinda bilimsel bir temel olusturmay1 amaglar. Saglik ve saglikla ilgili
alanlarda ortak bir dil olusturulmas iilkelerin verilerinin karsilagtirilmasini miimkiin kilar.
Tani ve islevsellikle ilgili bilginin bir arada olmasi, kisi ve toplumlarin sagliklari ile ilgili daha
dogru bilgi ve kararlari almalarinda yardimer olabilir (WHO, 2004: 3-5). Tibbi/bireysel
modeli en iyi 6zetleyen WHO’nun yapurdigt ICIDH siniflandirmasidir.

Tibbi-bireysel model de WHO’nun tanimlarini kabul etmekte, uygulamalarda esas
almaktadir. Kisaca, sakatligin ubbi/bireysel modelinde, tip uzmanlari sakatlik konusunda
otorite olarak kabul edilir. Sakatligin hastalik olarak goriilmesinden dolay, sakatliga yaklagim
tedavi odaklidir. Sakatlik bireysel bir sorun ve kisisel bir trajedi olarak degerlendirilir. Tibbi
bireysel model sorunun kaynag: olarak bireyin kendisini ve onun eksik olan veya isleyen
organint bedenini gériir. Onun igin bunu gidermeye ¢alisir. Bu ele alig diger taraftan
normal/normal olmayan ayrimi yaptgindan normal olmayani normal olana uymaya “zorlar”.
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Bireysel olarak normal topluma uyum saglamas: gereken kisi, sakat olmaktadir. Uyum
saglamada ise izlenebilecek olan iki yol vardir. Bunlardan birisi sakat bireyin bireysel olarak
bir miicadeleye girismesi ve bilinglenmesi yani toplumun sartlarina kendini uydurmasidur.
Digeri ise toplumsal miidahaledir. Normal bireyler ve kurumlar sakatlik durumuna iliskin
yetkin birimler ve 6zneler olarak kabul edilir. Sakatlara iligskin politikalarin olusturulmasi,
tedaviler, yardimlar vs. bunlar tarafindan belirlenir. Bunlarin igerigini ise toplumsal
miidahale mekanizmalari olarak sakatlarin uyumumun saglanmast olusturur. Her durumda
da sorun sakat bireydedir ve uymast beklenir. Bu uyum hem bireysel olarak sakat bireyin
bireysel ¢abasi ile hem de toplumsal miidahale mekanizmalari ile gergeklestirilir (Sentiirk,
t.y.). Bu model, kamu politikalarint da etkiler ve belirler. Kamu politikalarinin icerigi de
bakim, tedavi, rehabilite hizmetleri ve sosyal yardimlardan olusur. Sakatlar, hizmetlerin pasif
alicilari olarak degerlendirilir. Amag, sakatlig1 olan insanlarin tedavisi ve yonetimidir (H/bfi,
t.y). Sorun toplumda veya cevrede degil, sakat kisidedir. Kisinin bedenindeki eksiklik,
bozukluk vs. uzmanlar tarafindan degerlendirilerek, kisinin standartlara uyup uymadigina
karar verilmektedir. Toplum kendisine uymayani, sakat: reddetmektedir.

Bu durumda sakatlar diisiik 6z saygiya, 6z giivene, diisiik yasam becerilerine, egitimsizlige ve
yiiksek igsizlik oranlarina sahip bireylerin toplami haline gelmektedirler. Bu yaklagimlarr ile
tbbi/bireysel model pek cok noktada elestirilir. En kapsamli ve en kokli elestiriyi ise getiren
sosyal modeli inga edenlerden gelir.

1.2.2.2 Sosyal Model

Sakatligin sosyal modeli, ubbi modele elestirel bir karst durusun sonucu olarak ortaya
cikmustir. 1970’lerde Ingiltere’de sakatligin sadece tibbi ya da sosyal yardimla alakal bir sey
olmadig1, bunlardan daha ziyade bir toplumsal bask: bi¢imi oldugu seklinde formiile edilmesi
ile glindeme gelmistir (Thomas, 2011: 32). Sosyal model, Finkelstein ve Oliver tarafindan
formiile edilmis ve Ingiltere’de Ayrimciliga Karsi Fiziksel Yeti Yitimi Olanlarin Birligi
(UPIAS) tarafindan kullanilmistir ve gelistirilmesine de katkida bulunmugtur (Shakespeare,
Watson, 1997: 293). Sosyal modele gelinceye kadar;

“Sakat kisilerin sorunlar: taribsel olarak ilabi cezalandirma, karma diisiincesi ya da ablaki kusur
iizerinden, aydinlanma sonrasindaysa biyolojik kusur iizerinden agiklanmisken sakat harcketi
toplumsal baskiya, kiiltiirel soyleme ve cevresel engellere odaklanmistir (Shakespeare, 2011: 51).”

Sakat hareketi, sakat olmayan egemen hikim degerlerin ve uygulamalarin yeti yitimliler icin
pek ¢ok alani girilmez hale getirdigini gstermistir. Toplumsal ve fiziksel mekani bir anlamda
siyasallagtirmuglardir. Sosyal model, burada, sakatligin toplumsal olarak nasil tiretildigine
odaklanarak biyo-tubbin egemen oldugu alandan, sakatlig: siyaset ve yurttaslik sdylemlerine
kaydirmistr (Hughes, Paterson, 2011: 63). Sosyal model sakatligy, yeti yitimleri olan kisilerin
faaliyetlerinin toplumsal engeller insa edilerek, toplumsal diizenlemelerin sonucunda
sinirlandirildigini séyler. Bu model Ingiltere’deki sakatlik caligmalarinin ana motifidir
(Thomas, 2011: 33) ve 1980°den itibaren sakatlik caligmalarini 6nemli olctide
bigimlendirmistir.

Ingiliz sosyal modelin taniminin 6ziinii UPIAS belgeleri olusturur. Ingiliz sosyal modeli
Amerika Birlesik Devletleri’'nde stk kullanilmayan sakatligin Marxist yaklagimina dayanir
(Mitra, 2006: 237, Thomas, 2011: 45). Sakatligin sosyal modeline gore insanlari sakat yapan
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bedenlerindeki fiziksel veya zihinsel yeti yitimleri degil, toplumdur. Bu, sakatliga politik bir
yaklagimin (Cole, 2007: 169) dile getirilmesidir. Sosyal model, sakatlig1 sosyal bir yap1 olarak
goriir. Sakatligin bireysel bir nitelik veya ozellik olmadigini, toplumsal ¢evre ve degisimin
gerekleri tarafindan yarauldiginin altuni sosyal model israrla cizer.

T1ibbi modeli, tbbi-bireysel model olarak isimlendirerek, Oliver’e (1990: 6) gore, tibbi model
ile kapitalizm arasindaki iligkinin gortilmesi 6nemlidir. Kapitalizm tbbi/bireysel modelin
ideolojik olarak sekillenmesini saglamaktadir. Tibbi-bireysel model kapitalizme dayanmakta,
ona hizmet etmektedir. Sosyal modele gore, sakatligin hem bireysel hem de sosyal boyutlar
vardir. Oysa, ubbi/bireysel model, sakatlig1, bireysel bir durum/sorun olarak degerlendirir.

Tibbi/bireysel model ile sosyal modeli karsilagtirildiginda séyle bir tablo ortaya ¢ikar.
Tablo 1: Tibbi/Bireysel Model ve Sosyal Modelin Kargilastirilmas:.

Tibbi/bireysel Model Sosyal model

Kisisel trajedi teorisi Toplumsal baski teorisi
Kisisel problem Toplumsal problem
Bireysel tedavi Toplumsal eylem
Tibbilestirme Kendin kendine yardim
Profesyonel egemenlik Bireysel ve kolektif sorumluluk
Uzmanlik Deneyim

Diizeltme Olumlama

Bireysel kimlik Kolektif kimlik
Onyarg Ayrimcilik

Tutum Davranig

Bakim Haklar

Denetleme Secim

Politika (siyasa) Siyaset (politics)
Bireysel uyum Toplumsal degisim

Kaynak: Oliver, 2009: 45.
Sosyal modelde vurgulanan iki temel nokta 6zellikle 6nemlidir. Bunlar (Oliver, 2009: 45);

1. Oncelikle sosyal modelin sorunlarin odagini, yeti yitimi ile bireylerin islevsel
sinirliliklarindan sakatlayici cevreye ve killtiirlere, engellere ¢evirmeye caligan bir
girisim oldugu,

2. Sakatlayici gevre, toplumsal dislanmada spesifik bir sorun degil, aksine yasamin her
alaninda sakatin diglanmasina sebep oldugudur.

Sakatlik modellerinin sakatlik ¢aligmalari basta olmak {izere akademik tartismalarin konulari
olmasinin 6tesinde dogrudan uygulamaya iliskin degisiklik yapma giicleri vardir. Ciinkii
modeller pratik igerisinde diisiinceyi dontistiirmenin bir yoludur. Tibbi/bireysel modeli
destekleyen diisiince kisisel trajedi, sosyal modelin arkasindaki diisiince ise distan gelen
kisitlayicr baskinin oldugudur. Bu anlamda tbbi/bireysel model pratik icerisinde belli bir
dontigimii  saglayabilecek durumda degildir. Sakat insanlarin yagsamlarinda refah,
hayirseverlik ve ubbin bazi negatif ve pozitif etkileri olmaktadir. Ama bunlarin hicbiri
sakatligin farkli bir modelini inga etmek icin yeterli bir tez onermezler (Oliver, 2009: 43). Bu
agtdan da bakildiginda tubbi/bireysel model statiikonun korunmasini saglayan bir modeldir.
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Sakat bireyin toplumsal hayata dahil olmasinin bag kosulu 6ncelikle zihniyet degisikligidir.
Ama ubbi/bireysel model toplumsal degisimden ziyade bireyin topluma uyum saglamasina
veya teknolojinin eksik bedeni tamamlamasina bel baglar. Sakat insan kigisel bir trajedi
yasayan birisi olarak goriilmesi ile burada toplumsalla olan bag koparilmis olmaktadir. Birey
kendi yeti yitiminin sonucu olarak egitimden, istthdamdan, ¢esitli etkinliklerden, toplumdan
dislanmakta; ayrimciliga maruz kalmakta veya kapaulmaktadir. Bu modelin ¢6ziim 6nerisi
(up ve birey odakli oldugundan) kisisel tedavi, rehabilitasyon ve uyumdur. Sakat insanin
iyilesmesi  giinlik aktiviteler icinde gerceklesmez. Fakat sosyal politikalar ile
gergeklestirilmeye caligilir. Farkli bir bakis acisi ile bakildiginda sakatlik, bir sosyal bask:
olarak tanimlandiginda ise sakat kisi, bireysel bir trajedi yasayan bir kurbandan ziyade, onunla
ilgilenmeyen, onu bilmeyen bir toplumun, kolektif kurbanidir (Oliver, 1990:3). Toplum
kolektif olarak, bir arada sakatligi tiretmekte, sonrasinda ise bunu yeti yitimli bireyin kendi
sorunu olarak ifade etmekte ve oyle ele almaktadir.

Tibbi model ¢ogu hastalik gibi sakatlig1 iyilestirmeye, tedavi etmeye calisir. Cogu hastalig
ubbi girisimler ile tedavi etmek miimkiindiir; fakat ¢ogu yeti yitimi iyilestirilemez. Tibbi
olarak tedavi edilemez. Sakatliklari yok etmenin yolu, toplumsal olarak yeniden organize
olmakur (Oliver, 2009:44). Ciinkii sakatlik, yeti yitiminin bir soncu olarak degil toplumsal
olarak yaratlir. Bu anlamda tubbin, sakatlar ve sakatlik tizerinde 6nemli bir s6z séyleme karar
verme merci haline gelmesi sorgulanmasi gereken bir durumdur.

Sakatligin ubbilestirilmesinin, sakat bireyin hayatta kalmasina ve yasam siiresinin uzamasina
gozardi edilemez katkilari bulunmaktadir. Hatta bazi sakatlik kosullarini ortadan
kaldirilmasinda tp 6ncii bir rol oynamistir. Ama mesele yasam siiresinin uzatulmasinin yani
sira yasam kosgullari ve yasamdan beklenen seylerdir. Tibbilesmenin tegvik ettigi olumsuz ve
eksik goriisiin elestirildigi temel nokta da budur aslinda. Giintiimiizde, doktorlar yeti
yitiminin teshisi ve ubbi kosullarin saglanmasi, hastaligin tedavi edilmesi konusunda,
rehabilite edilmesinde sakat kisilerin yasamlarinda merkezi konumdadirlar. Ama bunun
disinda pek ¢ok alanda doktorlar miidahil olarak yer almakta, sakatlik konusunda uzman
olarak siireclere dahil edilmektedirler. Bu, ehliyet almaktan, tekerlekli sandalye verilmesinde,
egitim yardimi alacaklarin belirlenmesinde, kisilerin ¢aligma yeteneklerinin 6lgiilmesinde vb.
durumlar olmaktadir. Ayrica mesleki uygulamalar, fizyoterapi, hastabakicilik gibi meslekler
de ubbi modeli dayanan bir yaklasimin ve doktorlarin hakimiyeti s6z konusudur (Oliver,
2011b: 231). Gegmisten gelen bir hakimiyetin hala devam etmesi, doktorlar disinda alanda
farkli uzmanliklarin olmast gereginin kabul edilmemesi, sakatligin devamliligini saglar.
Ciinkii yeti yitimine iligkin sorunlar tibbin uzmanlik alanina girerken, sakatligin toplumsal
baglamina iligkin sorunlar tibbin uzmanlik alani degildir.

“Sakatlik bedensel patolojinin degil toplumsal diizenin bir sonucuydu: kelimenin dogrudan
anlamuyla toplumsal dokunun parcasi haline gelmis olan sistematik dislama modelleri tarafindan
toplumsal olarak viretiliyordu (Hughes, Paterson, 2011:64).”

Sakatligin toplumsal uzanularinin ve nedenlerinin ortaya konulmasi ve ¢oziimler
tiretilebilmesi  oncelikle wubbi/bireysel modelin  hakimiyetinin kirilmasint  gereketirir.
Kirllmanin gerceklesmesi ise daha derin baglarin, sakatligin kapitalizmin gelisim stireci ile
yakin iligkisinin giin yiiziine ¢ikarilmast ile miimkiindiir. Oliver (1990: 86; 2011a: 223),
sanayilesmenin sakatlar icin 6nemli sonuglart oldugunu belirtir. Kapitalizmin gelisimi
sakatliga dair toplumsal yaklagimi degistirmistir. Sakatlik algist ve deneyimlerin

32



Sakatlik ve Kentsel Mekan

yapilandirilmasinda, sosyal yardim ve denetimi saglayan kurumlarin ortaya ¢ikisi da etkilidir.
Bu etki ile sakat kisilerin toplumsal hayattan diglanmalar: kolaylagir. Sanayilesme ile birlikte
sakatlarin caligma siireglerine katllimlari azaldig gibi toplumsal rolleri de kaybolur. “Dilenci”
veya “kdyiin delisi”, ¢alismanin “kutsanmasi” ile ekonomik olarak verimsiz ilan edilerek
tiretimin digina itlir. Onlar i¢in olusturulan ¢alisma evlerine veya akil hastanelerine
kapatlirar.

Sakatlarin tiretim siirecinden ve toplumsal hayattan diglanmalari onlari ekonomik ve sosyal
olarak yoksul ve yoksun hale getirir. Sakatlar hizla yoksullagirlar. Ama ayni zamanda
sakatlarin ¢ogu yoksullardan olusur. Ciinkii yoksullar arasinda yetersiz beslenme, sagliksiz
kosullarda bulunma, yeterli tbbi yardim alamama gibi durumlardan kaynakli olarak sakatlik
oranlart yiiksektir. Sakatlik ve yoksulluk arasindaki bu gliglii bag birbirini besler. Yoksulluk
ve kapitalizm iliskisi gibi sakatlik ve kapitalizm iligkisi de tesadiif degildir. Sakatlik sadece
kurbanlarinin yoksullugunu garanti etmez, ayni zamanda yoksulluk biiyiik 6l¢iide sakatligin
en biiyitk nedenidir (Oliver, 1990: 1). Sakatlik ve yoksulluk neredeyse ayrilmaz, birbirini
besleyen bir ikilidir.

Uretim araglarina sahip olanlar islevsel farkliliklar yaratirlar ve standart isci bedenine
uymayan, yitksek verim elde edemeyecekleri bedenleri sakat olarak diglarlar. Kapitalist
isletmeler maliyet giderlerini 6zellikle istihdam gelirlerini en aza indirerek arti degeri en
fazlaya cekmeye calisirlar. Uretim siireci isgiden en fazla art iiriin elde etme iizerine insa
edilmistir. Bu da sakatlari dogrudan iiretimin disina iter (Russell, 2009). Uretimin disina
itilen sakat boylece yoksullukla i¢ i¢e gegen bir yasama mahk(im edilir. Burada devreye
devletin geliri yeniden dagitimi, sosyal politikalar girer. Kapitalist refah devleti doneminde
daha yogun olarak giindeme gelen sosyal politikalar, sakatligin ele alinig modeli (ki bu da
cogunlukla tbbi bireysel modeldir) ve kapitalizmin “olanaklart” ¢ercevesinde belirlenir.

Ekonomik arti tiriiniin tiretimimin boyutlari ve bunun topluma tekrar nasil dagiuldigt
onemli bir konudur. Ciinkii mevcut ekonomik artigin boyutu, tekrar dagitimi toplumun
bagimli veya zayif tiyeleri icin 6nemlidir. Refah devletinde, bu sosyal politikalar ile tekrar
dagium gergeklestirilir. Sakatlar icin, bu tekrar dagium ideolojisinin altinda yatan, kisisel
trajedi teorisidir. Onun i¢in kapitalist toplumun yiikselisi, ekonomik gelisme, diizeni devam
ettirme ihtiyaci, sakatliga dair toplumsal tutumlari ve sakatlik deneyimini etkiler (Oliver,

1990: 24,42).

Sosyal modelin olusturulmasina farkli disiplinlerden aragtirmacilarin ¢gesitli katkilart
olmaktadir. Bu katkilarin yani sira sosyal modele yoneltilen elestiriler vardir. Elestiriler, hem
sosyal modelin kuramsal ¢ercevesi icin katki yapmakta hem de sakatlikla ilgili yeni alanlarin
olusumuna 6nayak olmaktadir. Sosyal modele yoneltilen temel elestirilerin odaginda sosyal
modelin sosyal/toplumsal kisma agirt vurgu yaparak bedeni, yeti yitimini gz ardi ettigi
yoniindedir. Bu goz ardi etmenin sonucu olarak beden tamamen tibbin eline birakilmaktadir.
Sosyal model, toplumsal ve mekansal cevredeki engeller kaldirildiginda, sakatlarin hayatlarini
kolaylikla stirdiirebileceklermis gibi bir izlenim yaratug: icin de elestirilir. Bu elestiriler sosyal
modeli hem gelistirmekte hem de yeni ¢alisma alanlari agmakrtadir. Yapilan elegtirilerden
sakatlik/yeti yitimi sosyolojisi gibi bir ¢alisma alaninin olusmasi yoniinde katkilart olmustur.
Ayrica, sosyal modelci diisiincenin sakathigin kiiltiirel siireglerle ve soylemlerle iligkisini
kii¢imsedigini de belirten Shakespeare, Corker gibi yazarlar bir anlamda postmodernist ve
postyapisalcr bir perspektifle hareket etmektedirler. Kapitalist tiretim iligkileri ile sakatligin
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bagini ortaya koyan materyalist goriisii yanli ve modernist bir goriis olarak reddederler
(Thomas, 2011: 42). Ama Shakespeare sosyal modelin giiglii yanlart oldugunu da kabul eder.

Shakspeare (2011: 54-55), sakat hareketini olusturmada siyasi agidan etkili olan sosyal
modelin, sakat kisilerin ozgiirlesmesinde aragsal olarak etkili oldugunu, ozsaygilarini
gelistirme, pozitif ve kolektif bir kimlik insa etme konusunda psikolojik olarak da cesaret
verici oldugunu belirtir. Bunu 6zellikle, toplumsal katilimin 6niindeki en biiyiik engel olan
ozsayginin ve ozglivenin saglanmast agisindan onemli goriir. Hatanin, yeti yitimli kisinin
kendinde olduguna odaklanan sakat kisilerin algisini, degistirebilecek bir giice sahip olarak
sosyal modelin, sakatligi, bireysel sorundan uzaklagtirarak onu sakatlayici engellere ve
davransglara, toplumsal olana ait olana dikkati ¢ekme konusunda bagarili bulur. Ama ayni
zamanda, sosyal modelin giiglii yoniiniin, onun zayif yonii oldugunu belirtir. Ciinkii yeti
yitiminin g6z ard: eden sosyal modelin, sakatligi baski olarak tanimlamasi ve engellerin
olmadig1 bir iitopya kavramini temel almast onun zayif yéniinii olusturmaktadir.

Sakatligin “beden”sizligi tizerinde duran Hughes ve Paterson (2011: 63-64) da sosyal modeli
bu yéniiyle elestirirler. Sosyal model icindeki beden ve yeti yitimine dair tartgmalari, yeni bir
alanin, yeti yitimi sosyolojisinin isaretleri olarak goriirler. Giiniimiiziin kimlik siyasetine
uygun olmayan bir Kartezyen 6zne anlayisindan hareket eden sosyal model bu genis a¢ilimi
kendi basina saglayamayacagindan hareketle yeti yitimi sosyolojisinin gelisimine, post
yapisalcilik ve fenomonolojinin katkisinin olacagini savunurlar. Sakathigin tarih, kiltiir ve
anlam alaninin bir pargast oldugunun kabul edilmesi gerektigini ayrica belirtirler.

Sakatlik ¢aligmalari igerisinde farkli yaklagimlarin sosyal modele iliskin getirilen elestirilerin,
akademik ve kuramsal anlamda sakatligin belli bir diizeye gelmesinde gelismesinde roliiniin
oldugu acikur. Ancak sakatlik calismalarinin olusumunu saglayan ve bu caligmalara katk:
sunan sakat hareketinin de g6z ard: edilmemesi gerekir. Bu, bir anlamda bir¢ok kuramsal
tartigmaya, olusuma nasip olmayan ya da agik¢a gorillemeyen bir durumdur. Pratik ile
kuramin birbirini destekleyip ivme kazandirmast ile olusan sosyal model ayni zamanda devam
eden bir stirectir. Oliver (1990: 11,49), sosyal modelin devam eden bir siire¢ olmast tizerinde
ozellikle durur. Elestirilere cevap verdigi yazilarinda 6zellikle sosyal modelin can alict
noktasinin pratik/kuram birlikeeligi oldugunun aluni ¢izerek modelin sakat hareketi
agisindan Snemini vurgular. Sosyal modelin bir kuram olmadigini, bunun tartigmalar
sonucunda olusacagini, modelin agtk uglu oldugunu belirtir. Bu anlamda kuramsal
tartismalarin  devam etmesi bir gerekliliktir. Sosyal modelin, yeti yitimini ve Kkisisel
deneyimleri/acilar1 dikkate almadigt elestirilerine karsilik olarak, sosyal modelin kolektif
deneyim hakkinda oldugunu sdyler. Sakatligin sosyal teorisinin, ancak sakatlarin kendi
deneyimleri ve girisimleri {zerinde yiikselecegi Ongorisiine sahiptir. Sosyal modelin
cinsiyet/toplumsal cinsiyet, yasllik gibi alanlarda yetersiz oldugunu da kabul eder. Bu
alanlarda ¢aligmalar yapilmasi gerekliligini savunur.

Sosyal modelin sakatlik ve sakat hareketinin insanlarin 6niinii acan ve sakatlik ¢alismalar gibi
alani akademinin giindemine sokmasi agisindan 6nemini vurgular. Bu anlami ile sosyal
model farkli perspektifler ile gelistirilebilecek, zenginlestirilebilecek bir alan ve pratikee,
toplumsal ve kisisel anlamda kullanilabilecek bir modeldir. Sosyal modeli, bir ¢eki¢ ve
tornavida gibi pratik bir ara¢ olarak tanimlar. Bu araglarin politik degisim ve sosyal
tiretiminde kullanilip kullanilmamasinin tartismaktansa bunlari dogru bir sekilde kullanmak
onemlidir. Bu durum, ingaatgilar ve marangozlarin hi¢bir sey yapmadan sadece oturup ¢ekic
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ve tornavidanin evleri yapmak icin yeterli olup olmadigini durup dinlenmeden, higbir sey
yapmadan sadece tartismalarina benzetir. Eger onlar sadece tartigarak zaman harcasalardi,
belki hala magaralarda bariniyor olurduk. Tiim eksiklerine karsin sosyal model de sakat
hareketi i¢in bir ¢ekic vazifesi gorebilir (Oliver, 2009:57). Cekig yetersiz de olsa degisim icin
elde edilmis bir aractir. Sakat hareketi bu araci verimli bir sekilde kullanabilir. Sosyal model,
bir anlamda pratigin ve kuramin birlikteligidir. Pratigin kurami beslemesi, kuramin ise
pratigin oniinti agmasi ile sakat hareketi ve sakatlik caligmalart belli bir diizeye erisebilir.
Sosyal model de bu birlikteligi verimli kurabilecek bir zeminde bulunmakradir.

Tibbi/bireysel modelin toplumsal olarak yerlesmis bir sakatlik ve sakat anlayisina karsi
sakatlarin hayatini degistiren bir model olan sosyal model, halen tarugmalar ile kendini
gelistiren ve sakat hareketi ile kargilikli bir iliski icerisinde gelisen bir modeldir. Yeti yitiminin
toplum tarafindan sakatliga doniistiiriildiigiinii ve bunda temel etkenin kapitalizmin tiretim
ve yeniden tiretim iligkileri oldugu modelde vurgulanir.

Giiniimiizce tbbin, sosyal hizmetler ve yardimlarin sakatlarin yasamlarini belirleme,
diizenleme konusunda uzman haline geldiklerini belirtir. Sakatlar toplumsal 6rgiitlenisten
kaynakli olarak insa edilmis mekanlardan egitime, sagliga kadar pek ¢ok alandan diglanirlar
ve ayrimciliga ugrarlar. Sosyal modelin olusumunda ve gelisiminde bagrol oynayan tarihsel
materyalist yaklagim, kapitalist tiretim tarz1 ile sakathigin algilanisi ve sakat bireyin toplumsal
olarak otelenisine iliskin tartigmalarda yol agict bir perspektif saglamaktadir. Sosyal model,
sakatlik hareketi ile olan organik bagi nedeniyle sakatlik ve sakat bireyle ilgili olan pek ¢ok
konuyu giindeme sokmugtur. Akademinin giindemine sakatlik ¢alismalar1 diye simdiye kadar
sosyal bilimlerin dikkate almadig1 bir alani da dahil ettigi icin 6nemsenmesi gereken bir
modeldir.

1.3 Sakatlik ve Kentsel Mekanla Iligkili Kuram ve Yaklagimlar

Insan, yasaminin biitiin agamalarinda mekansal bir varolus da sergiler. Kapali/agik,
ozel/kamusal, yapili/dogal gibi cogaltilabilecek olan mekanlar da bulunur. Ama bu mekénsal
varolus i¢in olmazsa olmaz olan veya yardimci olan gesitli siireler, faaliyetler de vardir. Bu
siireglerin, olgularin, faaliyetlerin baglamlarini gosteren cesitli kuramlar ve yaklasimlar
bulunmaktadir. Incelenen konu kapsaminda bunlar, mekinsal varolusla iliskili oldugu
distintilen kuramlar ve yaklagimlardir. Bunlar, mekan-sakatlik iliskisi baglaminda, kentsel
mekan, ¢alismalis, sosyal politika ve yerel yonetimlere iligkin olanlardur.

1.3.1 Kentsel Mekéna Iliskin

Mekin ve toplum arasindaki iligkilerin anlagilmasina déniik caligmalar aslinda yeni
sayilabilecek bir gecmise sahiptir. Ozellikle kentsel mekan olarak mekanin, kentsel toplumsal
iligkiler icerisinde degerlendirilmesi 1970’lere dayanir. Kentlere, toplumsal siire¢le mekénsal
bi¢imler arasinda basit nedensel iligkiler oldugundan hareket etmek ¢ok daha karmagik olan
bir sistemi analiz edememeyi ve kavramanin sorunlu olmasin getirir. Oysa kentler, toplumsal
siiregle, mekénsal bicimin siirekli etkilesim icinde oldugu birbiriyle iliskili bir biitiindiir.
(Harvey, 2003: 48). Cografyanin ilgi alani olarak goriilen mekan ile kentlerin ilgi alani olarak
ele alinan toplumsal iligkileri bir araya getiren Marxist yaklasim olmugtur. Marxizm kent ve
mekanin birlikte ele alinmasini, kentsel mekin olarak mekan-toplum iligskisini anlamaya
doniik ¢aligmalarin 6niinii agmustir.

35



Makbule Siriner Onver

“Mekin ve zaman insan varolusunun temelidir ve toplumsal olgulardir. Bireysel olarak degil
toplumsal olarak orgiitlenmislerdir. Insan yagamlarini solunan hava gibi cevreler sararlar. Bu
nedenle farkina vardmalar: icerdikleri anlam boyutlar: her tiirlii toplumsal eylemi nasil etkileyip
doniistiirdiiklerini ilk temasta fark etmek zordur. Ancak toplum icindeki her olay ve oriintii
kaginilmaz bir bicimde mevcur mekin ve zaman anlayis ile baglantilidir. Toplumun kendisini
yeniden iiretmesini saglayan giicler ile mevcut mekéin zaman anlayis: arasinda giiclii bir bag vardur.
Toplumun kendisini yeniden iiretimi bir dizi toplumsal orgiitlenmeyi gerektirir (Yirticz, 2009: 66-
67).”

Toplumsal yasam ile bu kadar i¢ ice ge¢mis olan mekan, uzun siire sosyal bilimlerin icerisinde
kendine ancak cografyanin bir dali olarak, beseri cografyada yer bulabilmistir. Kent
caligmalarinin gelisimi ile mekan, kentsel mekin olarak sosyal bilimlerde hak ettigi yeri
almaya baglamistir. Cografyacilarin, sosyal bilimlere katkilari, mekana iligkin sorularin, sosyal
bilimlerin giindemine girmesini saglamalar: seklinde olmustur. Boylece toplumsal varligin en
temel unsuru olan zamanin ve mekinin birlikte kavramsallagtirilmasina yoénelik ¢abalar
artmigtir. Sosyal bilimlerin zamana olan bagliligi, mekinin sosyal bilimlerin ilgi alanina
sokulmas ile kirllmistir. Cografyacilarin mekéni sosyal bilimlere sunmalari ile giindeme gelen
sosyal bilimlerin zamana iligkin bagimliligina ve ilgisine, mekininin nasil dahil edilecegine
iliskin sorulardir.

“Esas olarak modernite projesine kokten bagli olan sosyal bilimlerin “zamana olan saplantilar:”
(...) nasil asilabilir ve toplumun mekinda yayilss ve mekini kullanma bicimi nasil, toplumu
kavrayisimizin ve donidistiirme ¢abalarimizin ayrilmaz bir parcast haline getirilebilir? Diger bir
deyisle, toplumsal gelisimi bir siive¢ (zamansal gelisim), (...) olarak kavrayan yaklasimlar mekinsal
bakis nasil katilabilir, toplumsal yapr ve mekin arasindaki karmagik ve cok yonlii iliskiler nasil
kavramsallastirilabilir (Tsik, 1994:9)?”

Cografyanin mekana iliskin mutlak ve goreli kavrayist da mekana iligkin karmagik iligkilerin
anlagilmasini saglayamaz. Bir bakima bu yiizden sosyal arastirma agisindan mekanin dogasi
bir sir olarak kalmuis, {izerine fazla gidilmemistir (Harvey, 2003: 18). Cografya disiplini
mekana gizemli bir 6zerklik atfetmesi ve mekini geometrik ozellikleri temelinde ele almast
nedeniyle toplumsal iligkileri mekanin bir tiirevi olarak ele alir (Isitk, 1994: 20). Hem
cografya hem sosyal bilimler bu kargilasmadan ¢ok sey 6grenmislerdir.

Boylece mekindan koparilan zaman, cografyadan koparilan tarih disiplini yerlerine iade
edilmiglerdir. Bugiin artik sorgulanmakta olan bu tarih ve toplum anlayisindan ziyade onun
temel aldig1 ontolojik ve epistemolojik kabullerdir (Istk, 1994: 12). Arastirma nesnesi mekin
olan cografya ile toplumsal olani inceleyen kent disiplinleri Marxizm araciligy ile mekin
konusunda ortaklasirlar. Bu ortaklasmanin geg¢ sayilabilecek bir tarihte olmasinin nedeni
olarak cografyanin Marxizm ile ge¢ tanigmis olmasi gosterilebilir. Tarihsel materyalist bir
bakis acist ile mekana yaklagilmasi toplumsal siireclerin anlagilmasinda ve yorumlanmasinda
yeni bir ddnem agmustur.

“[Plozitivizmin salt mekinsal siireclere doniik arastirma programu yerini, taribhsel materyalist bir
perspektifte mekin iizerinde (ozellikle kent mekini iizerinde) genel toplumsal siireclerin
arastirilmasina birakt. Mekansal yapilarin bizzat belirleyici bir nedensel etkiye sahip oldugu
soylenerek, bu yapilar: toplumsal olandan ozerk sayan yaklasim reddedildi. Bu yapilar toplumsal
iliskilerden ozerk olarak olusmuyor, aksine toplumsal iliskiler tarafindan iiretiliyordu. Boyle bir
bakis cografya taribinde ilk defa kuramsal temelde roplumsal bir bakisi kazandirsp, cografyanin
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mekansal yapilarin altinda yatan siirecler hakkinda bilgilenmesini saglyyordu (Pinarciogly, 1994:
92).”

Cografyanin mekani ile sosyal bilimlerin mekan: arasindaki farki kapatan caligmalara ilk
imzay1 atan ise Lefebvre (1970,1973,1974)’dir. Lefebvre’de mekin, kentsel mekéandir.
Kentsel mekan, sadece yapili bir ¢evre olmakla kalmaz kapitalist gelismenin de 6znesidir.
Mekéanda kapitalist iliskiler yeniden tretilir. “En yalin diyalektik iliskiyle kapitalist toplumsal
orgiitlenen, sonunda, kendisini yeniden iiretecek bir mekini yaratir (Gottdiener, 2001: 254).” Marxist
arastirmacilarin cografyaya temel elestirileri de bu noktadir aslinda. Cografyaya, sosyal
bilimler alanindan elestiri, mekansal siireclerin ardinda yatan toplumsal ekonomik ve siyasal
iligkileri gormedigi, mekan: haritada goriindiigiinden farkli bir sekilde bakmadigidir.
Cografyacilar mekinsal yapilari bilingli insan eylemlerini bir ¢iktsi olarak degerlendirmezler

(Isik, 1994:17).

Hem sosyal bilimlerin hem cografya biliminin mekani ela alisa iligkin karsilikli elegstirileri
mekani sosyal bilimlere kazandirdig1 gibi bir cografyaci olan Harvey’i (2003, 2006, 2008) de
sosyal bilimler alanina kazandirmistir. Sosyal bilimler alaninda ise Marxist bir yaklagimla
Lefebvre mekani toplumsal olan ile iliskisi baglaminda ele alan ¢alismalar da bulunmustur.
Mekéna iligkin sorularin sadece cografyacilara birakilamayacak kadar énemli oldugunu,
sosyal bilimlerin mekina, mekinin da sosyal bilimlere olan ihtiyacini belirten Harvey’in
cagrisindan 6nce ¢aligmalarinda mekéna yer veren Lefebvre’dir. Lefebvre yaptg: caligmalar
ile praksisin mekinsal bir bilegeninin olmasi gerektiginden hareketle, sinif miicadelesinin
ctkari i¢in mekana el konulmasi, mekanin denetim altina alinmasinin zorunluluguna dikkat
ceker (Gorttdiener, 2001: 256). Mekani1 bir miicadele alan1 olarak tarif eder.

Kent 6l¢eginde mekan, sosyal bilimlerde ilk olarak sosyoloji ile kendine yer agmistir. Toplum
ve toplumsal olanla iligkisi, etkilesimi dolayistyla mekan sosyolojinin ilgi alanina ge¢ de olsa
girmigtir. Mekan, temel inceleme birimlerinden biri olarak kabul gérmiistiir. Baglangicta koy,
kent daha dar anlamda sokak, mahalle, meydan gibi mekénsal bigimler sosyolojik analizin
toplumsal degisimi anlamak i¢in 6ne ¢ikardigt konular olmustur (Alver, 2007: 18). Ancak
baslangicta bu konular igerisinde mekin kendine yer bulamamis toplumsalin arkasinda
kalmistir.

Kente iliskin ilginin artmasinin arkasinda yatan nedenlerden en onemlisi kapitalizmdir.
Kapitalizmin mekanlari olarak kentler, toplumsal baglamindan dolay1 ilgi ¢ekmistir. Sosyal
bilimler igerisinde baslangicta mekéin yer almadig: gibi kentler de fazlaca yer almaz. Kentler
tizerine ¢aligmalarin yogunlasmasi, kapitalizmin gelisimi ile birlikte gerceklesir. Ciinkii
kapitalizm ile kentlerde niifus artmus, kent tipi yerlesimler yayginlagmistir. Uretimin temel
merkezleri kentler olmustur. Oysa kentlerin tarihi M.O. 3000’li yillara kadar gitmekrtedir.
“Kent, insanlarin birbirleriyle bulustuklars, mallarin degis tokus edildigi ve fikirlerin yayildig: bir iliskiler
ve kararlar merkezi (Huot, Thalmann, Valbelle, 2000: 14)” olarak var olmustur. Kir nasil
feodalitenin mekani ise kentte kapitalizmin mekanidir ve 19. yiizyilda 6n plana ¢ikmugtir.

Kent ¢aligmalarinda baslangicta kentsel mekan, kentsel gelisim, degisim ¢ergevesinde toplumsal
iligkiler boyutunda bir arka plan, bir fon olarak yer alir. Calismalarin odaginda yer alan
toplumsal iligkilerdir. Daha sonrasinda buna, cografyanin Marxist yaklagimi ile birlikte mekan
dahil olur. Bu hat iizerinde kentsel mekan kuramlarini kabaca siniflandirildiginda birinci siraya
klasik kent ¢alismalari denilebilecek olan Durkheim’den baglayan ve Chicago Okulu’nun da
icinde oldugu kenti toplumsal degisim ve iliskiler baglaminda ele alan, bir bakima “mekénsiz”
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denilebilecek calismalar konabilir. Tkinci siraya Marxist kentsel mekan kuramlarini ve tigiincii
siraya da postmodern kentsel mekin kuramlarini koymak miimkiindiir. Isik’in (1994: 16)
mekan kuramlari siniflandirmasinda yer alan yapisalcilik ve yapi-akeor tartugmalart bir
anlamda Marxist kentsel mekan kuramlari ierisinde yer alan farkliliklara tekabiil eder. Bu
arada Isik, kentsel mekan/mekan konusunda Harvey’in yaptigt calismalar: da yapisalcr olarak
ele alir.

Kapitalizmin gelisimi ile kentlerin kir kargisinda artan tstiinliigii ve yogunlugu ilgiyi kentlere
cevirmistir. Kentsel mekanlar sanayinin gelisimi ile hizla artmis ve yogunlagmistir. Toplumsal
olanin kentsel mekanda aldig: yeni formlari, orgiitlenisleri, iliskileri anlayabilmek icin sosyal
bilimler ister istemez kente dokunmustur. Kente iliskin olarak ilk calismalar farkl: calisma
alanlarinin arasina sikismistir. Bu, 6zellikle Marks ve Engels’in, Weber'in ve Durkheim’in
calismalarinda  belirgindir. Marks ve Engels sanayilesmenin, kapitalizmin = kit
dontistirmesinden  bahsederler. Kapitalist sanayilesmenin kasaba ve kentlerin asirt
biiylimesine yol agmasiyla ilgilenirler.

“Kent asil olarak kapitalist diretimin ve iliskilerin gerceklestigi yer olmasi nedeniyle dikkate
alimmagtrr. Kapitalizmin gelisimiyle birlikte kir ve kent arasindaki ayrim daha net olarak ortaya
ctkmugtir. Kapitalizmin dayandigs ozel miilkiyet ve arti-deger, kentlerde ortaya ¢ikan kentsel
sorunlarin da ana kaynag olarak goriilmiistiir (Pinarciogly, Kanbak ve Siriner, 2010: 74).”

Alman Ideolojisi’nde Maxs, kir/kent ayrimini en biiyiik is bolimii olarak koyar. Niifusun ilk
kez iki biiytik sinifa béliinmesinin, is boliimii ve tiretim araglarina dayanan bir béliinme ile
gerceklestigini belirtir. Ozellikle kent, isi sinifinin bulundugu mekin olmast agisindan da
onemlidir. Marx ve Engels kenti kapitalizmin gelisim siireci igerisinde ele almiglardir. Kentler
sermaye biriminin nasil saglandigi, smniflar arast geligkilerin nasil goriildigiine iligkin
Ingiltere’de Isci Sinifin Durumu isimli alismast ile Engels isci sinifinin yasam kosullarin
anlatur. Bu temel tizerinde kentler kapitalizmle birlikte ele alinir. Urry’e gére (1999:19),
Marx, kapitalist birikimin zaman tarafindan mekanin yok edilmesine dayandigin ifade eder.
Gergeklegen bu durum sonugta tarim, sanayi ve niifusta 6nemli dontigiimler {iretir.

Her ne kadar dogrudan kent iizerine egilmese de Marxizm kent ve kentsel mekén
caligmalarini derinden etkileyen 6nemli bir yaklagimdir. Marx ve Engels’in ¢aligmalarindaki
kentsel deginiler ve Marxizm, Marxist aragtirmacilara kent ve kentsel mekanin biitiinliklia
ele alinmasi konusundaki calismalarda 6n acict olmustur.

Durkheim da kenti ig bolimii gergevesinde ele alir; ama Marx ve Engels’in is boliimiinden
farkli bir sekilde. Durkheim, is boliimii araciligy ile toplumsal degisimde yogunlasir. Kent, is
bolimiiniin gelisimi ile alakalidir. Maddi ve manevi yogunluktaki artigtan kaynaklanan is
bolimiiniin gelisimi uzmanlasmay1 arttirmaktadir. Sonugta mekanik toplumdan, organik
topluma gegise neden olmaktadir. Mekanik toplum aynilik ya da benzerlige, organik toplum
farklilik ve butiinleyicilige dayanir. Urry (1999: 19) Durkheim’in is boliimiiniin yani sira
mekan konusunu da ele aldigini belirtir;

“Elementory Form’s da Durkheim mekin konusunda toplumsal kuram olugturmugtur (1968). Iki
kisim igerir. Birinci kisim belirli bir toplumda herkesin mekini benzer bicimde temsil etmesinden
dolayr bu tiir nosyonlarin kaynaginin toplumsal oldugunu ifade etmektedir. 2.(en azindan bazi
durumlarda) — mekinsal  temsiliyetler  toplumsal  orgiitlenmenin  egemen  driintiilerini
yansitmaktadr.”
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Bu anlamda Durkheim mekinin toplumsal iliskilerle baglantisini ortaya koymaya ve is
boliimii gercevesinde toplumsal olani agiklamaya ¢alismistir. Ama dogrudan kent veya kentsel
mekan iizerine ¢alismasi olmamigtir.

Sehir isimli eseri bulunan Weber’in genel yaklagimi kenti, tarihten kanitlar bulmak suretiyle
incelemektir. Bu, “kent toplulugu” kavraminin da dayandigi temeldir. Kent toplulugu
daginik etkinlikler toplami degil, insan yasamina dair belirgin ve sinirli bir driintiiydi tarif
eder. Her kent, sinurlt bir yap1 olarak kendi kurallarint koyar (Martindale, 2005: 91). Weber,
bat (kapitalist) kentlerinin ortaya ¢ikisini tarihsel siireg icerisinde dayandig: temelleri ortaya
koymaya c¢aligir. Dogu kentleri ile bati kentlerinin farkini Ortagag’da bati kentlerini
inceleyerek, batinin kurumlarinda ve 6zerkliginde arar. Kentin ayirt edici 6zelliklerini sayarak
aslinda batt kentinin tstiinliigiinii siralar. Kentleri, kent yapan bu ozellikler ile dogu
yerlesimlerini kargilagtirarak doguda kent olmadigini belirtir. Weber (2000: 75) kenti soyle
anlatir;

Sonugta “sehir’den bahsederken yalnizca, yerel niifusun giinliik ibtiyaglarinin ekonomik olarak
onemlice bir kismini yerel pazardan ve onemli olciide de yerel niifusun veya hinterlandinin cok
yakin kistmlarindaki abalinin pazarda satmak iizere iirettikleri ya da baska yollarla elde ettikleri
mallardan temin ettikleri durumlardan soz ediyoruz. Burada kullanilan anlamuyla “sehir” bir
pazar yeridir.”

Simmel ve Tonnies ise kentsel mekani, toplumsal iligkilerde 6nemli bir olgu olarak ele alan
sosyologlardandir. Kentsel mekanin insanin yagaminda yaratug; etkiyi ¢6ziimlemeye calisan
Simmel ve yasam tarzlari ile mekan iliskisini dikkate alan Ténnies bu alandaki ilk énemli
caligmalar1 yapmuglardir. Tonnies, mekin temelli bir yasam tarzi incelmesine girigmistir.
Boylece klasik sosyolojinin giindemine mekansal organizasyonlara dayali yasam tarzlart
girmigtir (Alver, 2007: 30).

Tonnies’e gore bos mekina anlam kazandiran, toplumsal etkilesimlerdeki mek4nsal
bi¢imlerdir. Bunlarin bes 6zelligi,

Mekanin egsiz ya da biricik olma niteligi,

Mekanin, mekansal olarak parca ve etkinliklere boliinebilme bigimleri,
Toplumsal etkilesimlerin mekan igine yerlestirebilme diizeyi,

Kentteki yakinlik/uzaklik derecesi

Ozellikle “yabanci”nin gelisiminin sonuglaridir (Urry,1999: 20).

DA

Kentsel alan tizerine farkli bir perspektif gelistiren Chicago Okulu ise mek4ndan ziyade kiiltiir
meselesi izerinde durur. Ama, kenti bir disiplin olarak ele almalari, analiz etmeleri, kuramsal
cerceve olusturulmasina katkilari nedeniyle kent sosyolojisinin kuruculari olarak bilinirler.
Robert E. Park, Ernest W. Burgess, R. D. McKenzie ve L.Wirth Chicago Okulu’nun temelini
atan ¢alismalari gergeklestiren aragtirmacilardir (Pinarcioglu, Kanbak, Siriner, 2010: 83).
Kentsel ekolojik kuram ve bir yasam bicimi olarak kentlilesme distincesi tizerinde
caligmalarint yogunlastrmiglardir. Urry (1999: 21-24), Chicago Okulu’'ndan Wirth'in
caligmalar i¢in s6yle demektedir;

“...asil olarak biiyiikliik ve yogunluga dayali mekéin orgiitlenmesinin kendisine uwygun toplumsal
oriintiileri virettigini savlamaktadr. (...) Ama biiyiikliik yogunluk ve heterojenlige iliskin mekinsal
kavramlar yerlerine neden ve nasil toplumsal ve kiiltiirel yasam oriintiileri gelistirdigini aciklamakta
yetersizdir.”
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Chicago Okulu’na kadar kuramsal anlamda kente, kapitalist kente iliskin sistemli bir ¢aligma
yapilmamustir. 1970’lere kadar yapilan ¢alismalar daha ¢ok sanayi devrimi ile niifusun biyiik
cogunlugunun yagamini siirdiirdiigi mekanlarda toplumsal iligkileri, degisimleri anlamaya
yoneliktir. Bu tarihten sonra ozellikle Marxist arastirmacilarin ¢alismalari ile kentsel mekan
ele alinmaya baglanir.

Marxist mekin kuramcilari olarak adlandirilabilecek olan (belli bir dénemden sonra Marxist
olmadiklari ya da Ortodoks Marksist olmadiklari, post-marksist gibi farkli isimlendirilmeler
yapilmakla birlikte) Lefebvre, Harvey, Castells, Soja mekin c¢alismalari ile one ¢ikan
arastirmacilardir. Mekén konusunda getirmis oldugu yeni agilimlar ile 6zellikle vurgulanmast
gereken Lefebvre’dir.” Lefebvre, Mekanin Uretimi'nde (1984), o zamana kadar olan mekan
anlayisina yeni bir boyut getirir. Sosyal bilimlerde mekanin verili olarak alinmasini, mekani
anlamay1 kisitlayan bir anlayis oldugu gerekgesiyle elestirir. Lefebvre, eserinde mekinin
tiretiminin nasil gergeklestigini anlatr. Kapitalizmin mekani ele aligini ve kullanigini ayrinult
olarak ortaya koyar. Lefebvre, mekin ve toplumsal iliskiler arasindaki karsilikli iliskinin
diyalektik oldugunu, birbirini etkiledigini ve belirledigini 6ne siirer. Mekan toplumsal
iligkiler tarafindan tiretilir ve toplumsal iligkiler mekén tarafindan yaratlir. Mekan toplumsal
iligkilerle var olur ve bir siirectir. Mekan ve toplumsal arasindaki iliskinin anlagilabilmesi igin
asil bakilmasi gereken mekanin tretim siireci ve onun pratigidir. Mekén, tarihsel olarak
sekillenmektedir. Mekani sifirdan tasarlamak miimkiin degildir. Kapitalist tiretim tarzinin
feodal tiretim tarzina gore ayri bir mekan: ve mekan iligkisi vardir. Lefebvre, mekini tig
boyutlu olarak ele alir. Bunlar, maddi mekansal pratikler, mekin gosterimleri ve gdsterim
mekanlaridir. Mekinin bu boyutlar sirasiyla yasanan, algilanan ve hayal edilen mekanlara
karsilik gelir. Bunlar arasindaki diyalektik iligki mekansal pratiklerin okunabilmesini olanakli
kilar. Mek4nin bu boyutlari ve aralarindaki diyalektik iliskiden dolay1 Lefebvre giinlitk hayau
onemser. Harvey’in (2006: 255) belirttigi gibi;

“Mekéin iizerindeki hakimiyetin giinliik hayat icinde ve dizerinde toplumsal iktidar kurmanin temel
ve kapsayici bir kaynagi oldugu fikrini, Lefebvre nin sebatkir sesine borcluyuz.”

Harvey’de mekan: anlamak i¢in Lefebvre’nin izledigi yola benzer bir yol izler;

“ (...)mekin nedir? Sorusunun yerini “degisik insan pratikleri nasil degisik mekin
kavramsallastirmalar: yaratp kullaniyor?” [sorusu aldiginda](...) kentsellik ve toplumsal siirec-
mekansal bicim konularini anlamak, insan faaliyetinin belirli mekin kavramlar: ihtiyacin: nasil
dogurdugunu ve giinliik toplumsal pratigin mekinin dogasina ve toplumsal siivecle mekinsal bicim
arasindaki iliskiye dair derinmis gibi goriinen felsefi sirlars nasil kolayca coziwverdigini anlamamaz:
gerektirmektedir (Harvey, 2003: 19).”

Kentsel mekan ile toplumsal siireclerin i¢ ice ge¢mis olmasi, iretim giicleri ile tretim
iliskilerinde oldugu gibi mekansal siireclerle de agiklanabilir. Alver (2007:34-35), Harvey’in,
kentin mekénsal boyutunun ve mekén tiretiminin kapitalizmin siirekliligi agisindan 6nemli
ve islevsel gordiigiinii belirtir. Toplumsal degisimin ve tarihin, bu yiizden, mekin ve zaman
anlayislari ve bu anlayislarin kosullandirdiklar: ideolojik kullanimlar araciligiyla kavranabilir.
Toplumsal degisme ile mekinsal degisme arasinda yadsinamaz bir iligki vardir. Bu iligkiden
dolayi, 6zellikle Marxistler toplumu degistirmek istiyorlarsa, zamansal ve mekansal anlayisin,
pratiklerin doniisiimiintin karmagitk agini da kavramak zorundadirlar. Ciinkii, mekinsal
pratikler toplumsal ile olan iligkisinde hi¢bir zaman tarafsiz degildir ve bu yiizden toplumsal
miicadelelerin temel konusudur.
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Sengiil (2009: 23), Castells’in kentsel mekani ilk ¢aligmalarinda Marxist bir cergeve icinde
ele aldigini ve bu eksende kuramsallagtirdigini sdyler. Castells’in durumu iki donem halinde
ele alinabilir; birinci ddnem yapisalci, ikinci ddnem ise aktdr-merkezlidir.

“Kentsel mekin ckonomik alanla ilintilidir. Bu alan icinde, iiretim daba iist diizeylerde
orgiitlendigi igin, kentsel mekianin ozgiinliigiinii Castells “tiiketim” ugraginda aramaktadir.
Buradan yola ¢ikarak da kentsel toplumsal kuramin, tiketimin kolektif olarak orgiitlenmesi,
dolayisiyla da emek giiciin yeniden iiretimin ¢oziimlenmesi ile ilgilenmesi gerektigi sonucuna
varmaktadir (Sengiil, 2009: 23).”

Castells’in goriisiinii temellendiren Althusser’in epistemolojisidir. Kentsel mekan: siyasal,
ekonomik ve ideolojik diizlemde olusan kent sistemi icinde, ekonomi ile iliskilendirir. Ona
gore, kentsel mekin isgiiciiniin yeniden tretiminin mekinidir (Gottdiener, 2001: 251).
Buradan hareketle Castells, kentin tiiketimin mekan: oldugunu belirtir. Tiiketim, emegin
yeniden tiretimi i¢in bir gerekliliktir ve bu kolektif titketim ile saglanir. Castells’in gelistirdigi
kentsel mekin kurami, donemsel 6zellikleri fazla dikkate almast ile elestirilir. Ciinkii kuramin
temel dayanaginin kolektif titketim olmasi ve ddnemin Keynezyen refah politikalarinin batt
kentlerinde etkin oldugu bir zaman dilimi olmasi ile paralellik gdstermektedir. Onun i¢in
refah kentlerini mekansal olarak kuramsallastirmakta oldugu soylenebilir (Sengiil, 2009: 23-
25).

Mekani, kent haklari ve adalet kapsaminda ele alan ve mekansal adalet olarak irdeleyen Soja
da mekin konusunda Lefebvre’ye vurgu yapar. Elestirel mekinsal diisiincenin {i¢ temel
ilkesini Soja (2008) soyle siralar:

e Varolusun mekénsal ontolojisi,

e Mekansalin toplumsal tiretimi, mekin toplumsal olarak iiretilir ve toplumsal olarak
degistirilebilir,

e Sosyo-mekinsal diyalektik, mekan toplumu olusturdugu kadar toplumda mekan:
olusturur.

Onun i¢in mekinsal olan her sey toplumsal oldugu gibi toplumsal olan her sey de
mekansaldir. Kentsel adaletsizlik, bu bakimdan ele alindiginda mekinsal diizenlemelerin
esitsizlikler ve adaletsizlikler yaratug, var olan adaletsizliklerin ve esitsizliklerin mekénsal
diizenlemeleri gergeklestirdigi goriilebilir.

Kentsel mekidn konusunda kentteki aktorleri de kuramsal agiklamaya dahil eden Pahl
olmugstur. Yapi-aktor iligkisi baglaminda mekan: agiklamaya calisan Pahl, kentsel mekinin
bi¢cimlenmesinde kent y®neticilerinin bagimsiz bir sosyolojik degiskeni olusturdugunu
savunur. Ama, elestiriler kargisinda kent yoneticilerinin, merkezi devlet ve piyasanin isleyisi
tarafindan kisitlandigini kabul eder (Sengiil, 2009: 24). Pahl, kuraminda kentsel mekina,
yapili cevreye, kentsel aktorlerden daha az 6nem verir. Kentsel kaynaklarin nasil dagiuldig:
tizerine yogunlasir. Kaynak dagitiminda birincil aktdrler olarak, kent yoneticilerini goriir.
Eylemleri ve kararlari ile kentsel esitsizligin de ortaya ¢ikmasina neden olan kent
yoneticileridir. Pahl, kuramina iligkin yoneltilen elestiriler sonrasinda, kent yoneticilerine
aracilik ve miidahale eden degiskenler olarak kuraminda yer verir. Pahl'in bu kurami yerel
yonetim kuramlarinda da kent yonetimi, kentsel kaynaklarin dagitimi, devletle olan iligkisi
gibi konulardan dolay: kendine yer bulur.
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Kentsel mekan tizerine yapilan Marxist kuramsal ¢alismalar toptanci bir anlayisla genellikle
yapisalcl kuramlar olarak isimlendirilir. Bu kurameilar, toplumsal iliskiler ile tiretim tarzi
arasinda kurulan iligkinin her ne kadar diyalektik oldugunu belirtseler de bu konuya aciklik
getirmeye caligsalar da ekonomik yapinin kurama dahil edilmesi (Istk, 1994; Sengiil, 2009)
kentsel mekani agiklamakta kullanmalarindan dolay: yapisaler olarak nitelendirilirler. Bu
baglamdan hareketle kentsel mekan kuramlarina iliskin getirilen temel elestiri, Marxsizm’in
ekonomi politik anlayisinin kentsel mekan: agiklamakta kullanilmis olmasidir.

Mekanin iiretilmesi de temel bir meseledir. Zaman ve mekéni kontrol eden, giicii de kontrol
etmektedir. Iktidar, zaman1 ve mekan1 kontrol edebilmek ve onlarin giiciine sahip olmak
ister. Ciinkii tiretim bunlarla siki bir iligki icindedir ve tiretim iligkilerini mekénsal olarak da
kurgulamak ister. Ciinkii her toplumsal faaliyet kendi mekanini tanimlar (Harvey, 2003:34)
ve o mekan icerisinde var olur.

Post-Marxist olarak tanimlanan Foucault'nun ¢alismalari (dogrudan kentsel mekanla ilgili
olmasa da) mekini kuramsal agidan zenginlestirmistir. Foucaul'nun ¢aligmalari, inga edilen
kurumlarin tarihsel-toplumsal kokenlerini gostermesi agisindan 6nemlidir. Soykiittigi
caligmalarinin bir yonii ile kapatilma mekanlarinin tarihsel-materyalist analizlerini yapmaya
girigtigi soylenebilir. Foucault, iktidarin makro ol¢ekten mikro 6lgege kaydigini, bunun da
mekinin beden oldugu iizerinden hareket eden ¢aligmalar ortaya koymustur. Disiplin ve
gozetleme, hikim sinifin iktidarini gergeklestirmek i¢in mekinda bagvurdugu yollardur.
Mekansal diizenlemeler ile disiplin ve gozetleme saglanarak tek tek bedenler tizerinde iktidar
inga edilmektedir. Toplumsal kontroliin cezaevi, timarhane, tiniversite, okul, fabrika gibi
mekanlarla saglandigindan bahisle Foucault, bu mekanlarda mikro iktidari agiga ¢ikarmaya
calisir. Ama bu mekanlari, herhangi bir sistematik sinif hakimiyeti stratejisinden bagimsiz
olarak kurulan mekanlar (Harvey, 2006: 61) olarak ele alir.

Oysa mekan, iktidar iligkisinin oldugu, siireklilestigi bir alan olmasindan dolayr Marxist bakis
agisindan ekonomik oldugu kadar da politiktir. Lefebvre’nin kentsel mekanin politik
oldugunu ilan etmesi ayn: zamanda kentsel mekinla ilgili olan her seyin de politik ve
ckonomik oldugunun ilani anlamina gelir. Toplumsal iliskiler mekinin niteligini,
olusumunu da belirler. Kentsel mekanlar toplumsal iliskilerin yasandigt dontistiigii yerlerdir.
Mekin toplum etkilesimi igerisinde toplum kendi kimligini, aligkanliklarini, yagamini
mekansal olarak da ortaya koyar.

“Lefebvre’ye gore kapitalist piyasa ve devlet, giinliik hayatin somut mekini karsisinda, bu mekéina
diisman soyut mekinlar iiretmektedir. ...insanlarin kendi iirettikleri yasam mekinlarma ve
sokaklara karsilik kapitalizm ve devlet tasit araclar: tarafindan isgal edilen otoyollar: insa etmekte,
insanlarin yaya olarak kullandigi yollar: ele gecirmekte ve kent mekinini somiirgelestirmektedir.
Lefebvre gore bu siiregte kentin en biiyiik diismani devletin elinde kent planlamasidir (Sengiil,
2007: 73).”

Giinliik yasamin mekéinlari olarak iiretim ve yeniden iiretimin mekanlarinin farklilagmast
sakatlar i¢in bir anlamda yok sayilmanin doniim noktasidir. Feodal toplumda kendini emegi
ile varolabilen yeti yitimli birey kapitalizmin iiretim tarz1 ve iligkileri ile hem emek hem de
mekansal olarak dislanir. Sakatlik olgusu ile kentsel mekin arasindaki iliski bir anlamda,
mekanda yabancilasma siirecinin devam ettirilmesidir. Kapitalist {iretim tarzt ile mekinin
iligkisi kentsel mekanda sakatlig1 anlamamiz agisindan onemli bir esigi tegkil etmektedir.
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Emegin metalasmasi ve kentlesme siireci i¢ i¢e gecmistir. Bu siireg ilerledikge sakatlayict
mekanlar ortaya ¢ikmugstir. Sakat kisilerin toplumsal ve mekansal olarak diglanmasi, 18.ytizyil
sonunda sanayi kentlerinin ortaya ¢ikisi ile meta iligkilerinin ortaya ¢ikisi ve yayginlagmas ile
daha net goriilir olmustur (Gleeson, 2011: 373). Fabrika, tiretim tarzini oldugu kadar
mekansal olarak da kapitalizmi simgeleyen, anlatan mekansal bir yapidir. Fabrikanin, emegin
arti liriin Gretmesini saglamak icin en rasyonel mekin olmasi ve kapitalistin isgiicii
konusunda da rasyonel davranarak kendisine en fazla art iriinii saglayacak, maliyeti
diistirecek bedenlere ihtiyacini giindeme getirmistir. Boylece tiretim ve yeniden iiretim
mekani biiytik bir degisim gecirmistir.

Tium giinliik iligkiler icerisinde sakatligt gérmeme, duymama, bilmeme durumu vardir.
Zimnen yeti yitimli bireyin yoklugu onaylanmistr. Ciinkii tiretimin higbir yerinde sakat
birey yer almamaktadir. Kapitalist iligkiler feodal iligkiler karsisinda kendini gelistirerek
hakim konuma yiikseldikge, feodal tiretimi ve iliskilerini yok ettikge, sakat bireyin olmamasi
icin gereken maddi temeli de yaratmistir. Feodal toplumda da sakatlara karst dislayic,
asagilayici tavirlar vardir. Ancak kapitalizm, sakatlart mekansal ve toplumsal olarak disarida
birakmanin gerekgelerini olusturmustur.

Feodal toplumda sakatliga yonelik olarak maddi bir temel yoktur. Feodal toplumlardaki
meslekler kapitalist toplumlarla kiyaslandiginda yeti yitimli bireylerin ¢alisma ve meslek
edinmelerine daha fazla kargihk vermistir. Kapitalizmle birlikte yeti yitimli bireylerin
yapabilecegi bekgilik, sokak saticiligi, hizmetgilik gibi isler ise feodalizmde var olan daha
kapsayici islerin birer uzanusi sayilabilir (Gleeson, 2011: 373). Sanayilesme ile fabrika
tiretimine gecilmesi ile iglerde standartlasmaya gidilmesi yeti yitimli bireylerin ¢alisabilecek
kapasiteye sahip olmadiklarini belirleyen bir siiregtir.

Bu anlamda tarihsel materyalist bir yaklagim mekin ve mekana iliskin konularin
anlagilmasinda daha kapsamli bir ¢ergeve sunabilir. Lefebvre, Harvey, Soja, Smith gibi
kuramecilar mekani toplumsal olarak iiretilmis olarak ele alirlar. Meta iliskilerinin yerlesmesi
ile kapitalist toplumsal mekin dogar. Ama ayni zamanda meta iligkileri de mekansal kaliplarin
etkisi alundadir (Gleeson, 2011: 372). Sakatligin kokenleri de, tarihsel materyalist yaklagim
ile bu meké4nsal-toplumsal déniisiimii icerisinde ortaya ¢ikar.

Bunun icin, mekin calismalarinin sakatlik arastirmalarina dahil edilmesi onemlidir. Sakatlik
caligmalarinda genel olarak mekanin incelenmesi planlama, mimari ve siyaset kapsaminda
yapilir. Mekan: sosyal, ekonomik, kiiltiirel vs. kisaca toplumsal olanla, toplumsal iliski
baglaminda ele alinmas ise yenidir. Aslinda bu kapsamda mekanin ele alinmasi ayni zamanda
sakatligin tarihsel-mekansal koklerine de yogunlagmay: getirir.

Postmodernist ~ yaklagimlarda  sakatlik-mekan  iligkisi ~ kapsaminda ele  alinan
yaklasimlardandir. Ust anlaulara karsi gelistirilen bir karsi gikisla birlikte postmodern
elestiriler kentsel mekanlara iliskin ¢alismalara da yansimistir. Postmodernizm, mimarlik ve
kent tasariminin modern yaklasimina elestirileri ile kentsel mekinda kendine yer bulmaya
calismistir. Postmodernizm, kentsel mekinda, yapili ¢evrenin ingast konusunda modernizmin
hegemonyaci, diizenleyici ve kontrol edici yapilanmasina iliskin elestiriye dayanir. Ust
anlatlara ve makro bakiglara karsi ¢ikarak mikro, bireysel ve yerel olani 6n plana ¢ikartir.

“Modernistler mekin: toplumsal amaglar ugruna bicimlendirilecek bir sey olarak goriirken,
postmodernistler icin mekin, belki zamandisi ve “hicbir ¢ikar gozetmeyen” bir giizelligin kendi
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iginde bir amag olarak elde edilmesi amact harig, her seyin iizerinde yiikselen bir toplumsal amagla
zorunlu hicbir bagi olmayan estetik hedef ve ilkelere gore bicimlendirilecek bagimsiz ve ozerk bir
seydir (Harvey, 2006: 84).”

Postmodernizm bir anlamda kentsel mekin kuramlarinin yapisalct olarak elestirilmesinin bir
sonucu olarak yapi-sokiici bir islev gériir. Postmodernizm kentsel mekinda, mimaride ve
planlamada getirdigi elestiriler ve eserleri ile sesini duyurmustur. Postmodernizm,
sistematiklesmis akli, moderniteyi hedef tahtasi haline getirdiginden dolayr vurulacaklar
arasinda dogal olarak onceligi planlamaya vermistir. Kentsel planlama iginde yer aldigt
toplumla biitiinsel bir yap1 olusturur. Planlama kendi basina bagimsiz, 6zerk bir etkinlik alant
degildir. Kentsel planlamanin ortaya ¢ikisi ve gelisimi icinde yer aldig1 toplumdan bagimsiz,
sirf kendi dinamikleri ile agiklanamaz. Kentsel planlama kapitalizmin icsel celiskileri ve
bunlari ¢ozmeye ¢alisgan mekanizmalar tizerinde durur. Onun igin;

“...panlama da bu yapisal celiskilerin zararlarm: azaltmaya yonelik bir diizenleyici toplumsal
kurum olarak algilanmalidir (Ersoy, 2007: 293).”

Her dénem kentsel mekin planlamasi, hikim ideoloji tarafindan kullanilmigtir.
Haussmann’dan baslayarak kent planlamalart toplumsal olani diizenlemek, hikim tiretim
tarz1 ve onun gerekleri igin bir arag olarak kullanilmigtir. Paris Komiinii yenilgisinden sonra
Vali Baron Hausmann, kent merkezini tekrarlanabilecek bir ayaklanmay: 6nleyecek sekilde
biiytik bir diizenlemeye girismistir. Paris caddeleri, sokaklar1 barikat savaglarini olanaksiz
kilacak tarzda yeniden diizenlenmistir (Sancar, 2007: 65).

Planlamanin toplumsal diizenleme araci olarak kullanilmasinin disinda bir diger 6nemli
kullanim alani sermaye birikimine yaptgi katkidir. Haussmann, Paris’i yeniden inga ederken
gorevinin arti-sermaye ve issizlik sorunlarini kentlesme ile ¢ozmek oldugunu da bilmektedir.
Haussmann Paris’i yeniden insa etmek icin o zamanin standartlarina gére muazzam miktarda
emek glicline ve sermayeye ihtiyag duymustur. Bunu yeni mali kurumlar ve borg araglart
kurarak, Keynesgil bir bor¢ destekli kentin altyapisini iyilestirme isi ile bunu ¢ozmeye
calismistir (Harvey, 2008: 2). Kentsel mekanin her diizenlenmesi, ayni zamanda sermaye igin
bir birikim aracidir. Yapili mekanlar buna aracilik eder. Kentsel mekinlarin her yeniden
diizenlenmesi, yapilmast sermaye birikimine bir katkidir. Bu, kentsel mekan ve planlama
arasinda tiretim tarzi konusunda dogrudan goriinen iligkisidir.

Onun i¢in Marxist aragtirmacilar, kent kuramcilart kentsel mekin planlamasini bagimsiz
ozerk degiskenler olarak gormezler. Cagdas kentsel mekan, kapitalizmin bir iriind ve
kapitalist tiretim iligkileri igerisine yerlesmis olarak ele alinir.

“Harvey'e gore plancinin isi kimi zaman ‘basardy bir yapils cevre diizenlemesi’ ile ozdes goriiliir —
ki kendi iginde bir amag haline getirildiginde bu mekin fetisizmine gotiiriir. Daha giincel bir
anlayisa gore plan siirectir ve burada planct siirekli farkly ¢ikar gruplariyla —arsa sahipleri
miiteahbitler bankacilar vs- toplanti yapan kisive doniigiir. Harvey'in yaklasiminda  ise
planlamanin roliinii anlamak icin oncelikle kapitalist iiretim tarzinin temel islevi dinamikleri
iginde “yapili cevre nin (konutlar, yollar sosyal ve teknik donatim, altyapr vb.) diretimi ve tiiketimi
ile onun dizerinden sekillenen iliskiler onemlidir. Yazara gore yapily cevrenin birincil islevi iiretim
dolasim degisim ve tiiketimin aksamadan isleyisini saglamaktir yapily cevrenin diretimi ve uygun
bigimde yonetimi plancinin isidir. .. (Ersoy, 2007: 301-302).”

Harvey’in ortaya koydugu gibi kentsel mekan, kapitalist tiretim tarzinin gereklerine gore
bi¢imlendirilir. Yapili ¢evre yasam mekani olarak kullanim degerinden ziyade degisim degeri
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ile kabul goriir. Ayni sekilde Lefebvre de bu iki farkli anlayisin kentsel mekan: belirledigini
vurgular. Mevcut geliski ve miicadeleler kentsel mekéni belirler.

Kapitalist kent mekaninda iki farkli anlayis yasam bulur. Bunlar, kenti degisim degeri
tizerinden, soyut bir mekin olarak ve kenti kullanim degeri tizerinden, somut bir yasam
merkezi olarak ele alan anlayislardir. Gramscici anlamda, birincisi sermayenin ikincisi ¢alisan
siniflarin projesidir ve aralarindaki miicadele bir hegemonya miicadelesidir (Ersoy, 2007:

107).
Postmodernizmin kentsel mekani mimari ve tasarim bazinda ele alisi,

“kurgu, parcalanma, kolaj, cklektizm, biitiin bunlarin dokularina islemis bir gelip gecicilik ve
kargasa duygusu (Harvey, 2006: 119)” seklindedir.

Bu pargalanma ve tekrar bir araya getirmede, kentsel mekanin toplumsal ile olan iligkisi yok
edilmekte, goriilmemektedir. Oysa planlamaya ve mimariye Marxist yaklasim, kentsel
mekan: tim baglamlariyla ele alir. Modernizm elestirisi de bu baglamlar igerisinde
temellendirilir.

Modernist kapsamli planlamaya Marxist yaklagim tarafindan getirilen elestiri, ezilen ve
diglanan kesimlere duyarsiz kalindig1 ve tarafgir davrandigi konusundadir. Hakim anlayisin
planlama yaklasimi pozitivisttir. Mekansal ve toplumsal sorunlarin bilimsel araglar ve
teknikler ile ¢oziilebilecegine inanir. Bu iki yaklasimin ortak noktast ise planlamanin hem
teknik hem de siyasal bir siire¢ oldugudur (Sengiil, 2007: 65,70). Kentsel mekinin
tiretiminde oldugu kadar tasarlanmasi ve planlanmasi konusunda da sinifsal iligkilerin konuya
dahil oldugu konusunda Marxist planlamacilarin yaklasimlari bu agilardan elegtireldir.

Gelecege iliskin titopist kent tasarimlarinda, mekinin toplumsal orgiitlenis ile iligkisinin
oldugu ve bunun “kent planlamasi” ile ¢oziilebileceginden hareketle kente iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Utopya yazarlarinin bir ideal toplum tasarlarken 6ncelikleri,
toplumun var olacagi mekani ayrintli olarak gizmek olmustur. Utopya yazarlarinda da
mekan sadece bir yapili cevreden ibaret degildir. Tasarladiklar1 toplumu sekillendiren 6nemli
bir unsurdur. Her titopyanin bir kentsel mekan tasarimi vardir. Ciinkii diisledikleri toplumsal
yapy, tasarlanan, tarif edilen kentsel mekan icerisinde var olabilecektir. Utopya yazarlari, hayal
ettikleri toplumu yaratabilmenin kosulu olarak yasami bigimlendirebilecek olan bir mekin
tasartmi yapmay1 gerekli goriirler.

“Miikemmel sehir” ile ilgili modern iitopyact goriislerin hepsinin de yazarlarinin bikip usanmadan
dikkat kesildigi kentsel ve mimari kurallarin ayni basit ilkeler etrafinda doniip duruyor olmasinin
sasirticy higbir yan: yoktur: once kent mekini kesin ayrintili ve kapsamly bir sekilde onceden
planlanir ve kent kurulus calismasi baglamadan tamamlanmas bir tasarya gore bos ya da bosaltilmag
bir yere “sifirdan” kurulur; daba sonva kentin merkezine ya da daba iyisi tiim kent mekdninin
goriilebilecegi bir tepenin dizerine yerlestirilen yonetim binalarini cevreleyen mekin unsurlarmin
diizenliligi tek tipliligi homojenligi ve yeniden iiretilebilirligi saglanir (Bauman, 2006: 44).”

Bu yazarlar oncelikle ideallerindeki mekani ayrintili olarak betimlerler ki bu mekan igerisinde
tarif ettikleri toplumsal diizen kurulup yasayabilsin. Utopiklerin burada bir yaniyla dogru
olarak vurguladiklart mek4nin toplumsal iliskileri belirleme 6zelligidir. Ama diger yaniyla da
toplumun mekéni bigimlendirme yetisini vurgulamadi; icin bosa distigtdiir.
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Giiniimiizde ise kuramsal acidan, derinligine ele alinmayan mekinda, sakat hareketinin
talepleri, mevcut sistemin kaliplari igerisine stkistirlmakeadir. Bu ise en goriiniir hali ile, sakat
bireyin bedeninden hareketle ulagim {izerine odaklanmaktadir. Mekénsal erisilebilirlik ise
tiim alt yap1 goz ardi edilerek kentsel mekanin diizenlenmesine iligkin kurumsal politikalara
ve pratiklere indirgenmektedir. Bu indirgeme imar ve erisebilirlige iliskin yasalara dayanan
kamusal kent politikalar1 ile somutlagtirilmakeadir. Erigebilirlige iliskin ¢alismalarin en
onemli 6zelliklerinden birisi,

“[S]akatlhiga yonelik toplumsal baskwy: sik sik insa edilmis bir cevre sorunsalina indirgemesidir.
(.)Yapili ¢evre diizenlemesini, sakatlayiciligin asli kaynagi olarak goren argiimanlarda
yansimasini bulan asirr basitlestirilmis bir mekinsal analiz sergiler. Bu goriise gore mekdn somut
nesnelerin cansiz bir konfigiirasyonuna indirgenir ve dinamik toplumsal niteligi goz ards edilir ya
da yeterince vurgulanmaz. Mekdnin varsayilan en idist bicimi, yani kent, hem onu sekillendirmis
toplumsal yapilardan ve kurumlardan hem de ona can veren insanlarin yasam oykiilerinden ari,
duragan bir diyorama haline gelir (Gleeson, 2011: 370).”

Ornegin sakat kisilerin isyerlerinin tasariminin  diglayici olmast toplumsal olarak
diglanmalarinin, kentsel mekindan uzaklagtirmalarinin kaynagi olarak degerlendirilir. Oysa asil
kaynak, varolan diglayiciligi tireten, meta ve emek pazarlarini iceren toplumsal giiglerdir.
Pazarlar rekabet yolu ile isler ve “normal” bireylerin/bedenlerin édiillendirilecegi digerlerinin
ise bagimli kilinacagindan hareket eder. Istihdam ve iiretim teknolojileri ekonomik agidan
degerli bedenlerle calisacak sekilde bigimlenirler (Gleeson, 2011: 375). Mekinin bu iliskiler
icerisinde gormeyenler, ele almayanlar, genel olarak, kentsel mekani bir planlama ve mimari
hata olarak degerlendirmektedirler. Boylece, aslinda yapili ¢evrenin degisiminin failleri,
iligkileri ve sonuglarina gorece daha az ilgi gosterilmis olur.

Insa edilen mekin sadece bir tasarim fiiriinii olarak sekillendirilebilecek olan uzman
kontroliine verilir. Oysa, mimarlarin ve diger tasarim uzmanlarinin 6nemli rolleri olmasina
karsin bu rollerin belirlenmesinde, uzmanliklarin olusturulmasinda sosyo-ekonomik iligkiler
ve ideoloji hayati 6nemdedir (Imrie, 2011: 326). Bunun goz ardi edilmesi sonucunda,
mekansal tasarimlar ve teknoloji on plana ¢ikarilir. Sakatlik-mekan iliskisinde mekan,
ylzeysel olarak kavrandiginda, mekinin bi¢imlendirilmesinin tasarimlarla ilerleyen bilim ve
teknolojinin yardimu ile sakatlara uygun hale getirilebilecegi iddia edilir.

“Modernist idealler yabancilastiricr ve iziinde saglamct olsa da alternatif diisiinme ve uygulama
tarzlar: vardir ve insanlar ile yapil cevre arasindaki karsilikly iliskilere dair celiskili fikirler ve
felsefelere dayal olan bir dizi toplumsal mimari pratik de soz konusudur. Bunlar arasinda belki de
en yaygin kabul goreni evrensel tasarimdir: yapily cevreninin ingasinda “esnek mimari’ye (sokiiliip
takilabilir akla yatkin cok islevli ve zamanla degisebilir olan yapilara yaslanan bir mimariye) dayals
bir yaklagim (Imrie, 2011 : 343).”

Bu anlamda kentsel erisebilirligin saglanmasinda, evrensel tasarimin hayata gecirilmesinin
gerekliligi savunulur. Evrensel tasarim sadece sakatlar icin degil; yasli, hamile ve ¢ocuklar icin
de kentsel mekanda kullanim kolayligi ve erisimi saglayabilecek bir tasarim olarak sunulur.
Evrensel tasarim;

“[E]ngelsiz veya erisilebilir tasarim ile destek hizmetleri teknolojisini birlestiren goreceli yeni bir
tasarim paradigmasidir. (...) Evrensel tasarim felsefesi olabildigince herkesin gereksiz ¢abaya izel
muameleye ve ayri ¢oziimlere gerek kalmadan kolayca kullanabilecegi duygusal acidan da erisilebilir
olan erisim ve kullanimda secme ozgiirliigii, katilim konusunda esitlik saglayan cesitliligi ve
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Jarkliligs icinde barindirabilen, anlasilir, giiven duygusu veren ve gitvenli, nitelikli bir cevre ongoriir

(Akédzer, 2007: 7-9).”

Evrensel tasarim, mimari pratikler ve siireclerinin sinirliliklarinin farkindaliginin ifadesi
olarak da ele alinabilir. Evrensel tasarim, ¢ok az karsi ¢ikilacak ilkeler etrafinda karakterize
edilir. Ama bu ilkeler politikalar ve pratikleri icermedigi siirece anlamsizdir. Ciinkii bu ilkeler,
gayrimenkul gelisimlerinin gerceklerine meydan okumadigindan etkisiz ve anlamsizdur.
Sistem, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal rasyonaliteleri ve degerleri devam ettirdigi siirece yapili
cevrenin kullanicilarinin ihtiyaglar sik sik gézden kagar. Onun i¢in, her ne kadar evrensel
tasarim 6nemli ve potansiyel olarak gelistirici de olsa sakat insanlarin yagamlarinda sosyal ve
siyasal bir program olmadig siirece etkisizdir. Bu perspektiften, evrensel tasarimin felsefi
oziintin daha da gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikar. Onun ilkeleri, tasarim ve yapiy1
destekleyen ekonomi politik, teknik ve sosyal siiregler arasindaki iliskilerin kabuliine
dayanmadigindan (ya da ¢ok az yer aldigindan) apolitiktir (Imrie, 2004: 80-83). Evrensel
tasarim gibi diizenlemeler ve bunlarin bagariyla uygulanabilecegi yasal ortamlarin
olusturulmasi sakat kisileri iiretime dahil de edebilir.

Ancak sakat kisilerin emek giiciinii tekrardan kendiliginden degerli hale getirmeyecegi iddiasi
ile Gleenson (2011: 375) bu yondeki ¢aligmalar: elestirir. Ciinkii Gleenson’a gére bunlar,
sakatligin toplumsal ve mekénsal baskisina son vermez. Sakatlig1 olan bireyler icin giinlitk
yasamda kimi kolayliklar saglayabilir, kimi siirtiismeleri azaltabilir ama daha fazlasini
gergeklestiremez. Teknolojiye isi havale eden bir kesimin oldugunu da belirten Gleeson
(2011: 372) bunlara “teknolojik diizelticiler” demektedir. Bu, bir bakima teknolojinin
ilerlemesinin siniflart ortadan kaldiracags, is¢i sinifinin olmayacagina iligkin 6ne siiriilen
“tezler”e benzemektedir. Tarihsel materyalist yaklasima gére, teknoloji belirlenimci olmayan
bir sekilde toplumsal diizenlemeler tizerinde giiglii bir etkiye sahiptir. Teknolojik ilerleme
bilgisayar temelli iletisimi 6n plana gikarmistir. Ornegin, belli bazi alanlarda galismak icin
mekansal olarak bir yerde toplanmaya dayanan calisma/is diizenlemeleri degismektedir.
Evden caligma sakatlar i¢in sakatlayici mekanlarla karsilasmadan tiretime katulmanin bir yolu
olarak sunulmaktadir.

Bu ayni zamanda kentsel erisilmezlik ile ¢alisma teknolojilerinin is birligidir. Fiziki olarak
erisilmez olan kentlerde seyahat artik sanal olarak gergeklesecektir. Iletisim teknolojilerindeki
ilerleme ile evde ¢alisma sistemlerinin kullanilmast ile yeti yitimli bireylerin kentte seyahat
etmesine gerek kalmamaktadir (Gleeson, 2011: 378-379). Hem istihdami saglanip hem de
kentte erisilebilirlik sorunu ile karsilasmama sakat bireyler bir nimet gibi sunulmaktadir. Bu
tip bir diizenleme kapali kalan sakatlarin kapilarinin disardan da siirgiilenmesi ile esdegerdir.

Kentsel mekanda sakatlara karsi var olan diglayiciligin, ayrimciligin ¢oztimiine iliskin olarak,
oncelikle bireylerin emegine deger veren bir toplumsal sistem degerlendirilmeye alinmalidir.
Bunun {izerinden hem igyerlerinin tasarimi hem de buralarda kullanilan teknolojileri, tiretken
bir bedeni neyin olusturduguna dair toplumsal kiiltiirel algilari sekillendiren temel ortaya
¢ikarilabilir. Tleriye doniik olarak da teknolojik degisimin calisma ortamlarina uyarlanisinin
da toplumsal olarak kogullandig: dikkatten kagmamalidir (Gleeson, 2011: 376). Kentsel
mekan ve sakatlik iligkisi, mekanin baglamlari ele alinmadan derinlemesine anlagilabilir bir
konu degildir. Sakatlik ¢aligmalarinin yeni olmast mekéna iligskin de kuramsal ¢alismalarinin
tarihinin 40 yila dayanmasi, bu alanlara iligkin kuramsal tarugmalarin artmasini
gerektirmektedir. Ayrica kentsel mekin kuramlarinda 6zellikle tizerinde durulan iiretim,
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sakatlikla iligkisi bakimindan da ele alinmasi gereken bir alandir. Uretimin gerceklestigi
mekanin spesifiklestirilmesi ile sakatlik mekén iligkisinde tiretim mekanindan hareketle bu
iliskinin 6nemli bir yonii ortaya konabilir.

Fabrika, mekansal olarak kapitalist tiretimin mekanidir. Kitlesel tiretimi gergeklestirmek igin
inga edilen mekinlardir. Kapitalizm, kitlesel tiretim ile feodal iiretim tarzini bir anlamda
yikabilmis, iiretim ve yeniden iiretimi buna uygun tarzda érgiitleyebilmistir. Bu anlamda
fabrika mekansal anlamda 6nemlidir. Ayni sekilde bu mekinda gergeklesen kapitalist tiretim
ve calisma tarzi da onemlidir. Kapitalizmin gecirdigi asamalar ile tiretim siireglerindeki
yenilenmeler mekansal olarak da yasanmaktadir. Fordist tiretimden post-fordist {iretime
gecisle birlikte tiretimin kitlesel fabrika mekéinlarinda yapilmasi yerine iiriin (mal-hizmet)
parcalara béliinerek farkli mekéanlarda tiretilir hale getirilmistir. Farkli mekansal diizenlemeler
kapitalizmin wkanikliklarina ¢are olarak giindeme gelmistir. Teknoloji ile {retim
mekanlarinin farklilagmasi, parcalanmasi iiretime birgok kesimin dihil edilmesini, bir
anlamda maliyetlerin diisiiriilmesini getirmistir.

Bu ¢ergeve igerisinde kentsel mekinda var olabilmenin kogulu, tiretimde yer alabilmektir.
Uretme yetisine, gesitli diizeylerde yeti yitimi nedeniyle istenilen diizeyde sahip olamayanlar
icin mekén, diglayicidir. Evden c¢alisma ile sakatlar post-fordist tiretim siireglerinin bir
uzantisi olarak, var olan tiretim yetilerini “piyasaya sunabilmektedirler.” Evden ¢aligma, hem
calistp hem kentsel mekanla iligki kurulamamasi halidir. Fordist tiretimden post-fordist
tiretime gecilmesi ile tiretim mekini olarak sakatin bulundugu ev, hastane vs. kullanilmaya
baslanmaktadir. Bu, aslinda kapitalizmle birlikte yerlestirilen ¢alismal/is etiginin tekrardan
kutsanmasidir, kisaca “caligmayana ekmek yok” diisturunun tekraridir.

1.3.2 Is ve Calismaya Iliskin

Sakathgin cesitli toplumlarda ve tarihsel donemlerde farkli tariflerinin oldugu, sakat
bireylerin toplumsal ve ekonomik hayat icerisinde farkli rollerde ve gorevlerde bulundugunu,
sakatliga iligkin tarihsel aragtirmalar gostermektedir. Sakatlik var oldugu dénemdeki tiretim
tarzindan dogrudan ve dolayli olarak etkilenmektedir. Uretim tarzi, yeti yitimi olan bireyin
tiretimde ve yeniden iretimdeki yerini belirlemektedir. Kapitalist tiretim kosullarinda
sakatligin konumlanigt tiretim ve {iretim iligkileri baglaminda belirlenmektedir. Sakatligin
algilanigini ve sakat bireylerin durumlarini tarihsel materyalist yaklagim ile Oliver (2011:230)
soyle ifade etmektedir;

“Bireysel patoloji olarak sakatlik fikri ancak bireysel saglam bedenlilik fikrine sabip oldugumuzda
miimkiin hale gelir ki bu da kapitalizmin yiikselisiyle ve iicretli emegin gelisimiyle baglantilidsr.
Bunun oncesinde bireyin aileye topluma gruba katkisi emek iizeridendir ve elbette bireysel
katkilardaki farkliliklar belirtilse ve cogu zaman yaptirimlar uygulansa da bireylere kars: oziinde
dislama yoktu. Kapitalizmde ise olan tastamam budur, sakatlik artik bireysel patoloji haline
gelmistir; sakat kisiler bireysel icretli emegin taleplerini karsilayamamas ve boylece diglama yoluyla
denetime tabi hale gelmiglerdir.”

Aru Uriine dayanan kapitalizm {iretim ve yeniden tiretim dongisiinii kendine gore
bigimlendirir. Uretim faaliyetinin icinde nasil, ne kadar kalinacagini belirleyen {iretim
kosullart olmaktadir. Kapitalizm, bireylerin istihdam edilmeleri, bir ticret karsihig1 calistyor
olmalarini istenen ve tegvik edilen bir durum haline getirir. Ucret karsiliginda bir ise sahip
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olamamak, yasamsal anlamda pek ¢ok seye erisememekle es anlamlidir. Ucret karsiligi bir iste
calistyor olmak biiyiik bir gogunluk i¢in yasamsaldir.

Caligma, iiretken insan faaliyetini ifade eder. Ilk akla gelen ise iicret karsiiginda bir iste
calismakur. Kapitalizmde ticretli emegin yaygin olmasindan kaynakli olarak “calisma”nin
“istihdam”la ayn1 oldugu diisiincesi hakimdir. Istihdam bir iicret karsiliginda bir “is”te
calismakar. Kapitalizmde isler, karsiligi 6denen ve 6denmeyen olarak ayrilabilir. Kargiligt
odenen islerin ¢ogunlugu iicretli emek veya istihdamdan olusur. Ikinci bityiik kategoriyi
olusturan ise karsilig1 6denmeyen islerden olusan yeniden tiretimdir. Burada amag, ¢aligmaya
istekli, caligabilecek glice sahip isgiiciiniin siirekli ve yeniden tiretilmesidir. Bu yeniden {iretim,
ticretli ise gidecek insanlarin beslenmesi, giydirilmesi, bakimlarinin yapilmasi, ihtiyaglarinin
giderilmesi gibi isleri kapsar. Bunlarin ¢ogunu yerine getiren; ama istthdam veya tcretli
emege dahil olmayan “ev isleri” veya “kadin”larin ¢alisugy alanlardir. Kapitalizmde iglerin
biiyiik kismi bagkast icin ¢alisma ya da bagkas i¢in ¢alisani ise hazirlamadan olugur (Stanford,
2011: 69-72). Yasamsal ihtiyaglari karsilayabilmek icin bunlarin {retilmesi, yasamsal
ihtiyaglarin giderilebilmesi icin de bu {iretilen mal ve hizmetlere sahip olunmasi bir
zorunluluk olarak dayatlir, benimsetilir. Sistemin islerligi bu sekilde saglanabilmektedir.
Biiyiik cogunlugun emek giiciinii satarak elde ettigi ticret kargiliginda “ihtiyaglar1” bu iiretilen
mal ve hizmetlerin alinmasi sonucunda kargilanir. Uretim ve yeniden iiretimin i¢ ige
geemigligi, sistemin oziinii belirleyen bir ozellik gosterir. Boylece iiretim giiglerinin ve
iligkilerinin toplumsal yapiyr ve isleyisi hem belirleyen hem de bunlardan etkilenen bir
olusumu s6z konusu olur. Uretim sistemlerinin ortaya cikist ve hakim tarz olarak
orglitlenmesi bir dizi degisimle birlikte giindeme gelmektedir. Bu degisimler bireylerin
isteklerinden bagimsizdir. Insanlarin iiretim siireclerinde nasil yer alacaklarini belirleyen de
tiretim siirecleri olmaktadir.

“Materyalist tarih anlaysss, insanin yasamini siirdiirmeye yarayan araglarin iiretiminin ve,
iiretimin yan: sira, viretilen seylerin degisiminin biitiin toplumsal yapinin temeli oldugu; tarihte
ortaya ¢tkmis her toplumda, zenginligin daginldigr ve toplumun simiflara ya da takimlara
boliindiigii tarzin, ne diretildigine nasil viretildigine, ve diriinlerin nasil degisildigine bagimlz oldugu
onermesinden hareket eder. Bu goriis agisindan, biitiin toplumsal degismelerin ve politik devrimlerin
ereksel nedenleri, insanlarin kafalarinda, insanlarn sonrasiz gercedi ve adaleti daba iyi
kavramalarinda degil, ama iiretim ve degisim tarzlarindaki degismelerde aranmalidir (Engels,
1990: 92).”

Kapitalizmin igleyisinin ve biitiinliiklii olarak algilanmasi durumunda ekonomik kosullar ile
toplumsal diizen arasindaki i¢ ice ge¢mislik goriilebilir. Ekonomik kosullarin toplumsal
davransglara ve toplumdaki farkli gruplardan insanlar arasindaki iliskilere 6nemli bir etkisi
oldugunu kabul etmek ve onlar1 gérmek icin aslinda Marxist olmak da gerekmez (Harberrt,
1988: 12, Akt. Oliver, 2011: 209).

Toplumsal bir olgu olan sakatligin tiretim tarz1 ile olan iligkisi en a¢ik gekilde kapitalist tiretim
tarzinda goriliir. Tarihsel materyalizme gore kapitalizmden 6nce tiretim pazar igin degil,
kisisel titketim i¢in yapilmaktadir. Kisisel titketim i¢in yapilan tiretimde, kisi yasamini devam
ettirmek icin gerekli tiretimi yapar. Toplumsal dayanisma aglari ile (aile, cemaat gibi)
birbirine destek olur. Sakatlar, bu siiregte yeti yitimlerinin derecesine gore tiretimde yer
alabilmektedirler. Isboliimii igerisinde kendine yer bulabilmektedirler. Tiiketimi icin
tiretimde bulunamayanlar toplum tarafindan, aile tarafindan gézetilir. Ancak kisisel tikketim
yerine pazar igin {iretim yapilmaya baglanmasi iiretim tarzinin tamamen degisimini ifade
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eder. Aruk kisisel ihtiyaglar degil, pazar i¢in {iretim yapilmasi loncalarin getirdigi kisitlamay1
vs. kaldirir.

Uretim bireysel iiretimden, isliklerden, atdlyelerden, evlerden ¢ikip fabrikalarda yapilmaya
baslandi. Uretim kitlesellesti (Engels, 1990: 95). Uretimin kitlesellesmesi fabrikada isgilerin,
calisanlarin makine, standart arag-gereg kullanimini gerektirmistir. Bu arag ve geregler fabrika
calismasinda yer alanlara gore bicimlendirilmistir. Bu, “normal” bedenlere, verimli
calisabileceklere gore bir bi¢imlenistir (Galvin, 2011: 485).

“Modern ¢agda farklilik calismanin yeni bir sekle biiriinmiis ve belli bir ideolojik cercevede ve
disiplin mekanizmalar: rejiminde kok salms olmasidsr (Galvin, 2011: 485).”

Kapitalist miilkiyet iligkilerinden 6nce tiretimde bulunanlar kendi miilkiyetinde bulunan
tiretim araglaridir. Bu kiigiik tiretim kirda kiigiik ciftcilerin tarimi; kentlerde, loncalarda el
zanaatgiligs seklinde orgiitlenmistir. Kullandiklari emek aletleri yani tarimda kullanilan tarim
aletleri, atolye, avadanliklar,

“... tek tek bireylerin, tek iscinin kullanilmasina wyarlanmas emek aletleriydi (Engels, 1990: 94).”

Bu yiizden yeti yitimine gore sakat bireyin kullanimina uygun iretim araglari aletleri
bulunmaktadir. Ama ne zamanki tiretim fabrikalarda 6rgiitlenmeye baglad: kisiye 6zgii emek
aletleri de ortadan yok olmaya baglamistir. Bireysel tiretim yerine toplumsal iiretim yaygin
hale gelmistir.

Uretimin toplumsallasmasina ragmen diger yanda degisim ve mal edinme bireysel
eylemlerdir. Makinelerle rekabet edemeyen bireysel tiretici sonunda ya fabrikada isci ya da
yedek sanayi ordusunun bir ferdi olur. Kapitalist {iretim tarzi sanayi devrimi ile birlikte daha
da yaygin hale gelir. Kapitalist tiretim iliskileri, herkesin ¢alismasini gerektirmektedir artik.

“Kapitalizmin hizly gelismesi ve emek giiciin alinip satilabilir bir meta haline gelmesi daha ince
gorev yonelimli olan ¢alisma yasantisini soyut bir zaman iistiinden yeniden tanimlamistir. 18.
yiigyila  gelindiginde zamanin  toplumsal  etkinliklerden — ayristirilmis  olmasi  daha  da
belirginlesmistir. Mekanik saatin icads ve toplumun tamami tarafindan kabul gormesi zamaninin
mekdndan ayrilmasinda onemli bir rol oynamistr. (...) Boylelikle zaman bilgelerden bagimsiz
standartlasabilmistir. Bu durum ortaya ¢ikan endiistriyel isgiiciine yeni bir zaman disiplini
asilamaya yoneliktir (Yirtics, 2009: 71).”

Sanayilesmenin/fabrika {iretiminin hikim hale gelmesinden 6nce yeti yitimi olan insanlar
tiretim faaliyetlerine kaulabilmiglerdir. Farkliliklari uyumlu hale getirilerek yeteneklerini
agiga  cikartarak  kullanabilmiglerdir. Bu yiizden yasadiklar1 topluma dahildirler,
kaynasmuglardir. Biiyiik 6lgekli fabrika tiretimine gecilmesiyle birlikte iscilerin makinelere ve
zamana bagli calismaya uymalari zorunlu hale gelmistir. Cok sayida is¢inin tek bir kapitalist
tarafindan istthdam edilmesi ile baglayan sanayi kapitalizminin mekénsal orgiitlenisinin
mekanlari olan fabrikalar emek giiciinti standartlastirmanin da mekini olurlar. 19. yiizyil
sonlarinda Wilson Taylor tarafindan baglatilan emegin organizasyonunu ve yonetimine
ilisgkin yontemler Bilimsel Yonetim ismi altina gelistirilmistir (Braverman, 2008: 83,105).
Bilimsel y6netimin idari ve tiretim kismini birbirinden ayirmasi, is zaman etiitleri ile isi
parcalara ayirarak en kisa siirede en iyi yapabilecek iscileri se¢mesi ile fabrika iiretimimde
tercih edilen emek giiciinii sunabilecek olan bireyi belirlemektedir. Uretimin bu sekilde
orglitlenmesi kapitalist tiretim tarzinin isleyisinin bir sonucu olarak da goriilebilir. Ciinkii;
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“Kapitalizmi bir iiretim tarzlaridan ayiran temel ozelliklerinden biri de iiretimin orgiitlenme
diizeyi ve organizasyonel basarisidir. Bu basarinin temelinde sanildiginin aksine teknolojik gelisme
bulunmaz. (...) Kapitalizmin taribine bakildiginda iiretimin orgiitlenme biciminin siirekli olarak
yenilenen bir siire¢ oldugu goriiliir. (...) Ford'un bu iiretim orgiitlenmesinin arkasinda Taylor'un
1911 taribli Bilimsel Is Yonetiminin Ilkeleri isimli calymasi bulunmaktadsr. Taylor bu
calismasinda emek iiretkenliginin her emek siirecinin ayri ayri hareketlerle ayristirilmas: ve bu
ayristiribmis  islerin - zaman ve hareker arastirmasinin kati  standartlarina  wygun olarak

diizenlenmesi yoluyla nasil radikal bir bicimde arttirilabilecegini anlatmaktadsr (Yirtici;2009;41-
42).”

Bu iretim orgiitlenmesinin gerektirdigi emek giiciiniin niteliklerine sahip olmayanlar,
tiretimde ve devaminda, yasamda dezavantajli duruma gelmiglerdir. Ciinkii fabrika bu tip bir
tiretim orgiitlenmesi igerisinde yer alacak olanlari {iretime katmakreadir. Fabrika mekanin ve
tiretim araglarinin “normal” bedenlere gore gergeklestirildigi de gdzden kagirilmamast
gereken bir durumdur. Kapitalist tiretim, bedensel farkliliklari diglayan, makineye gore
bedeni konumlandiran bir iiretim sistemidir. Bunun devaminda sakat deyisi;

«

. modern isgiiciiniin talepleriyle wyumlu olarak is goremeyenleri tarif etmek igin
kullanilan bir kelime haline (Galvin,2011:485)” gelmistir.

Cogunlukla iiretim ve tiretim iligkilerinin var olan niteliginden kaynaklanan ¢alisma konusu
tizerine gesitli tartigmalar yapilmaktadir. Caligmaya iliskin, kapitalist anlamda goriiglerin
kuramsal dayanaklari Weber’e kadar gotiiriiliir. Weber ise kapitalist tiretim ve toplumsal
iligkileri Marx’tan farkli bir yolla agiklamaya calisir. Weber, kapitalizmi Protestan ahlakina
baglamasinin yanu sira kapitalizmin ¢alismaya verdigi onemi de vurgular.

“Weber cokca bilinen Protestan etik tezinde Avrupa'nmin veya Diinyanin bazi bolgelerinde
kapitalizmin neden diger yerlere gore daha basarils oldugu sorusunun cevabini vermeye ¢calisir. (...)
Her ne kadar Weber kapitalimin kurumsallasmas: icin gerekli bazi maddi on varsayimlardan
babsetse de bu sorunun cevabini Protestan etikte arar. Buna gore Protestan mezhebinde artik
tanrisal bir buyrukmugscasina calismaya yaklasilmakta kazanilan karsilik ise diinyevi zevkler
ugruna harcanmayzp tasarruf edilmektedir. Bu ise gerekli sermaye birikimi anlamina gelmektedir
(Man; 2011; 165).”

Caligmanin yiiceltiimeye baglanmasi, kapitalist tiretimin yayginlasmaya baglamas: ile
birliktedir. Daha oncesinde insanlar ihtiyaglar1 icin kendileri tiretimde bulunmaktadir. Ama
her tiirli miilkiyetten yoksun hale gelen kitlelere fabrika isciligi dayatlir. Fabrika ¢alisma
disiplini olusturabilmek icin kisinin bireysel ihtiyacina gore ayarladigi tiretim siireci artk
pazara gore, fabrika isleyisine gore kapitaliste gore ayarlanmaktadir. Kapitalist iiretim tarzini
belki de en iyi anlatan iki sey vardir; fabrika ve saat.

Fabrika, mekan olarak iiretimin kitlesel hale getirilmesini ifade etmektedir. Fabrika iretimi
ile kitlelerin is izerinden organize, disipline ve kontrol edilmesi, ayristirilmasi s6z konusudur.
Saatte bunu tamamlayarak zaman kontroliinii ve disiplini saglar. Boylece fabrika ve saat,
kapitalistin elinde toplumu diizenlemenin araglari haline gelir. Ayta¢ (2002: 236), Juniu’nun
bakisindan Piiriten is etigini soyle anlatir;

“1700'ler boyunca Piiriten iy etigi, is ve aile sorumlulugu Luther'in dinsel yorumu ekseninde
yeniden yapilands. Bog vakti "basibosluk" ve "israf” zamani olarak goren piiritenizm, aylaklig,
hedonizmi, harcamay:, basiboslugu giinah olarak nitelendirdi. Calismaya, tasarrufa, cilecilige,
hazzi ertelemeye kutsiyet atfederck sermaye olusumunu tesvik eden Protestan iy etiginin, ¢alisma
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iliskilerini belirlemesi, dolayls olarak is dist alan: (6zel/sosyal alani) da piiriten dgeler dogrultusunda
reorganize etmis oluyordu. Endiistri devrimi, calisma saatlerinde kayda deger bir artis getirdi. Ana
hedef iiretimi artirmak oldugundan, iscilerin somiiriilmesi, giic ve elverissiz kosullara maruz
kalmalar: bu donemde yayginlik kazands.”

Weber’in Protestan ahlaki ile agiklamaya calistigi kapitalizmde c¢alisabilecek durumda olan
herkes ise kogsulmaya calisilir, caligma yiiceltilir. Kapitalizm kendi is/calisma ahlakini yaratur.
Lafargue (1996) kapitalizmin insanlar1 sonsuz bir ¢alisma igine ittigini, bunun yozlasmaya,
sagligini yitirmeye sebep oldugunu eglenceye, dinlenmeye zaman kalmadigint belirterek
kapitalizmin “insan sagligina zararli” olduguna ama artu deger tiretmek, kapitaliste kar
saglayabilmek icin fazla calisildigini soyler. Fazla calismay ise filozoflar, ekonomistler ve din
adamlari ¢esitli sekillerde temellendirerek benimsetmeye ugragirlar (Man; 2011; 165). Ama
diger yandan ¢alisma, insanin yaratict etkinliklerde bulunmasini 6nledigi, ¢alisma sartlarinin
insani ozellikleri torpiiledigi, insani yabancilastirdig gibi durumla ile olumsuz yénleri ifade
edilerek elestirilir.

Kapitalizmin, bu yogun ¢aligtirma temposunun ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz
yonleri, artt degeri arttirmak, niifusun bir kesiminin liiks icinde yasamasi, ¢aligmamasi
kargihgindadir. Onun i¢in Lafargue, tembellik hakkini savunur. Ciinkii,

“Ancak akillica diizenlendigi, giinde en ¢ok ii¢ saatle sinirlandigi zaman ¢alismanin, tembellik
zevkinin tadr tuzu, insan bedenine hayirly bir alistirma, toplumsal diizene yararly bir tutku

(Lafargue, 1996: 34)” haline gelebilir.

Caligmanin, insanin yasamui i¢in bir ara¢ olmast ile insanin amacinin ¢alismak olmasi arasinda
koca bir ugurum vardir. Varligin idamesi igin ¢alismak gereklidir, ancak calismanin bir
zorunluluk olmasi ve tiim hayatimizin ¢alismaya endeksli olmasi kapitalizmin bir lanetidir
(Lafargue, 1996). Bu lanet insanin hayauni yok etmekte, kendisi igin var olmasini
engellemektedir.

Caligmanin, yabancilasmaya yol agugini belirterek elestirenlerden birisi de André Gorz’dur.
Faydaci ve hazci goriis gereksinim sahibi yaratiklar olarak sadece titketmeye odaklandigimiz,
calismanin sikint verici bir zorunluluk oldugunu soyler. Caligmay1, bir amaca hizmet eden
ve elimizden geldigince uzak duracagimiz bir arag olarak tanimlar. André Gorz, hazci degildir;
ama i bicimine biiriinen ¢alismanin sadece hayati kazanmaya hizmet eden bir ara¢ oldugunu
ve kacinilmaz olarak yabancilasmaya yol agugini belirtmektedir (Sayers, 2008: 24-25).
Yabancilasma kavrami, Marxizmin kapitalizm elestirisinde kullandig1 temel kavramlardan
birisidir. Marxizm; kapitalist tiretim iligkilerinin, iiretim siirecinin yabancilagmayi getirdigini
savunur. Ancak bu savunusu, ¢alismanin tamamen reddedilmesi anlamina gelmez. Ciinki
calisma toplumsal olarak yasamanin bir sonucudur.

“Bu nedenle iiretici emek, faydact ve tiiketici bir tutumla, insan yasaminin salt act verici ve olumsuz
bir olgusu gibi goriilmemelidir. Tersine, emek temel insan etkinligidir, gelisme, ozyaratima ve
kendini gerceklestirmeye giden birincil yoludur. ...Marxin fikri oldukca farklidir: Bu fikir,
dogamizin tiim yonlerinin her bakimdan ve evrensel olarak gelistirilmesi fikridir. Ve bu, hem
yabancilasmams hem de ¢ekici bir ¢aligma yasamini ima eder; ayrica, emegin iiriinlerini
tiiketmemiz ve kendimizi baska yonlerden gelistirmemiz icin yeterli bos zamani da ima eder (Sayers,
2008: 60, 62).”

Mevcut sartlarda istihdam, tcret karsiligi olarak calisma, yasayabilmek icin gerekli
ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in birincil 6nemdedir. Ayrica toplumsal bir deger olarak ticretli
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caligma yiiceltilir. Calismama toplumsal olarak kabul gérmez. Bu kabul gérmeme, kapitalist
calisma ahlakinin  topluma sirayet etmesinin bir sonucudur. Ciinkii ¢alismayan
tiiketemeyecektir. Yasamsal ihtiyaglarini bireysel olarak kargilama imkanlarindan yoksun
olacaktir. Ama sistem tam da bu varoluslar iizerine insa edilmistir. Ne kadar cok issiz varsa o
kadar iyi isleyen bir ¢alisma diizeni ve ¢alisanlar tizerinde hakimiyet kurma olanag: vardur.
Igsizlik birey tarafindan da olumsuz ve kabul edilemeyen bir durumdur; hem iiretici bir
faaliyetin i¢inde olamamanin getirdigi olumsuzluklar, yasamsal bir gelirden yoksun olma hem
de toplumsal tepkiler, olumsuz geri doniislerden dolayr.

“(...) igsizligin kapitalizm kosullarinda aciga ¢ikardigs en onemli ozellik, isciyi “ozgiir emek-giicii
saticist roliinii artik oynayamaz, kendisine ait en onemli ozelligini, kapasitelerini satamaz hale
getirmesi, sahip oldugu tek miilki, elindeki tek ozgiirliigii de kullanamaz hale diisiirmesidir. Bu
durumda, ona kapitalistle pazarlik yapabilme olanag: saglayan tek varligi, ancak sermayeye air
oldugu zaman bir anlam tasyordu. (...) kendi oz varliginin ancak baskasina ait oldugu zaman
gerceklesebilir olmasi, issizlik durumunda, tam bir facia bicimini alir. (...) Issizlik bu anlamda
yalnizca emek giiciiniin agiga ¢ikardmamasi, hapsedilmesi degildir. Ayni zamanda emek giicii
potansiyeline sahip olup da onu harckete gecirmesi engellenen insanin toplumsal ve siyasal olarak
da hapsedilmesidir (Cubukeu, 2001:26-28).”

Igsizlik kavrami kapitalizme 6zgii bir kavramdir. Ciinkii issizlik, isciligin dogusuyla
baslamistir. Feodalitenin ¢oziilmeye basladigi donemde kirin yoksullari giindelik islerin
pesinde yari a¢ yar1 tok dolasan kitleler vardir ama bunlar igsizler olarak adlandirilmaz. Bu
kitlelerin “emek giictinii ticret kargilig1 satma 6zgiirliigiine sahip insanlar” halinde serbest
piyasada pazarlanabilir hale gelmesi ile calistigt siire i¢in “licret” 6deyen birilerinin de ortaya
¢tkmasi aynt zamanda olmustur. O zaman kapitalizm ¢agina 6zgii bir sinif olarak isci sinift
dogmustur.

Hazcr kuramin savundugu, calismanin eziyet verici zorlanmay1 ve zevkin ertelenmesini
icerdigi, zorunlu kalinmadiginda yani ihtiyaglarin zahmetsizce karsilanabilecegi kosullar
oldugunda tiretme zahmetine katlanmadan titketebilecek durumda isek bunun tercih
edildigidir. Oysa yapilan pek ¢ok calisma bunun tersini gostermektedir. Calismaya iligkin
tutumlar hazci goriisiin ileriye siirdiigiinden daha karmasik ve celiskilidir. Issizler ve emekliler
tizerinde yapilan ¢aligmalarda kisilerin zaman kavramlarinin yok oldugu, kisinin kendisine
saygisinin azaldigt, moralinin bozuldugu, intihar orani ve psikiyatrik tedavi sikliginin artuig:
ortaya ¢ikmistir. Ozsayginin, kimligin ve diizen duygusunun olusturulmasinda ¢alismanin
onemi yadsinamaz (Sayers, 2008: 66,68). Burada dikkat edilmesi gereken mevcut sistemin
tiretim manuginin, sermayenin bilylimesine hizmet ettigidir.

Modern ¢aligma pratiginin, kisinin kendini gerceklestirme yollarindan birisi olmamakla
birlikte farkli kogullarda farkli iligkiler icerisinde insan i¢in bir gereksinim olabilir.
Yabancilasma kavrami da aslinda mevcut ¢alisma kogullarinin yok saydig: “calisma ve ¢alisma
yoluyla kendini gerceklestirme”nin gergekte oldugunu bagka kogullarda miimkiin oldugunu
soyler (Sayers, 2008: 70). Insanlarin ihtiyaglarinin kargilanmasi ve gelisimleri igin iiretimin
gergeklestirilmedigi, insanin dogasina, trettigi iiriine yabancilasmasini getiren bir tiretim
stirecinin var oldugu kosullarda ¢alismanin kendini gergeklestirme 6zelligi gézden kaybolur.
Bu anlamda, kapitalist calisma ve insani ¢aligma olarak bir ayrim yapilabilir. Bugiin var olan
calisma kosullari ve ahlaki agisindan bakildiginda insanin yeteneklerini ortaya ¢ikartan,
toplumsal gelismeye katki sunan, bireyin kendini gergeklestirmesine hizmet eden ¢aligma
kosullarindan ve igeriginden bahsetmek miimkiin degildir. Tiim bunlara kargin insanin
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tiretici bir faaliyet icerisinde olma istegi sonmemektedir; ¢iinkii insanin var olusunun, kendini
agiga cikarma ve toplumsallagmasinin temel yollarindan birisi ¢aligmadir.

Kapitalist tiretim sisteminin en biiyiik olumsuz getirisi, yeti yitimli bireyleri sakatlayan sistemi
temellendirmesi ve devamliligini saglamasidir. Sistemsel olarak bireyler ¢alismanin erdemine
ve “tanrisal” bir buyruk olduguna inandirilir. Diger yandan ise Taylorist-Fordist is
diizenlemeleri ile saglamci ideolojinin uygulanmasi dayatlir.

Kitlesel tiretimin yerini alan bireysel tiretimde, bir sekilde yer alan sakat, kapitalist tiretim
tarzinin hakim {retim sistemi haline gelmesiyle birlikte hem bireysel tiretici olma ozelligini
biiyiik ol¢iide kaybetmistir hem de toplumsal iiretim icerisinde yer almasi engellenmistir. Bu
mekansal diizenlemelerin yani sira calisma aletlerinin, makinelerinin diizenlenmesine,
{iretimin ev disina taginmasina kadar uzanmaktadir.

Post-fordist is diizenlemeleri ise teknolojik-bilimsel gelismeleri de kullanarak tekerlekli
sandalye kullanicist gibi bazi yeti yitimli bireylere istihdam olanag: saglama y6niinde fordist
doneme gore daha farkli bir pozisyon almus gibi bir yanilsama yaratmaktadir. Evden
calisurma da sonugta yeti yitimli bireyin mekansal sikisurilmighigindan faydalanmakea,
calismanin getirecegi oOngorillen sistem igerisindeki “firsatlar1” dahi sunmakta cimri
davranmaktadir.

Uretimde yer alanlar béliisiimde de bulunmaktadir. Ancak béliisiim, siniflt toplum olmanin
gerekleri icerisinde gergeklesmektedir. Bir de bu bélisiimde hi¢ dikkate alinmayanlar da
bulunmaktadir. Bunlar iiretimde yer almayanlar/alamayanlardir. Uretimde yer alamama,
bolisiimde dikkate alinmama ile baglayan diglama mekanizmalar: sistematik olarak giinlitk
yasamin tiim alanlarinda kuruludur ve igler. Buradan yola ¢ikanlar boliisiimden pay alabilmek
icin sakatlarin istthdam edilmesi konusunda ¢alisilmasi gerekliligine vurgu yaparlar. Ancak
Galvin (2011: 493), sakatlarin iiretimden uzak tutulmalarinin getirmis oldugu diglama
mekanizmalarini degistirmenin, tistesinden gelmenin iiretime tiimden katilmakla olabilecegi
ihtimalinin dikkatli diistintilmesi gerektigi konusunda uyarir. Ayrimeilik karsit politikalarin
sakat kisilerin bir boliimii igin istthdam firsati yaratma konusunda bagarili olsa bile yasgamin
diger alanlarindan diglanmanin 6niine gecilemeyecegine hatta belki de arturabilecegine
dikkat ¢eker. Dolayisiyla asil ¢alisma mecburiyetini yoneten normlarin degistirilmesi bir
zorunlulukeur.

Tiiketim toplumu olmanin getirdigi hem avantaj hem dezavantaj denilebilecek bir siire¢
yasanmaktadir. Sakatlar da kitlesel tiiketime c¢ekilmeye calisiimaktadir. Bu titketim igin
ayrilacak biitge ya devletin sosyal harcamalari ile piyasaya aktarilmakta ya da sakatlarin
“istihdam1”, insan haklari yaklasimi gibi sakatlar1 toplumsal olarak da konumlandirmanin bir
geregi olarak goriilmektedir. Ona uygun bilgisayar programlari, is makineleri vs. yapilmasi
bu cabalardan bazilaridir.

“Tiitketimin diretimin ve boliigiimiin nitelikleri tarafindan bicimlendirildiginden kusku yoktur.
Bireyin diretim iligkileri icindeki konumu Bourdieuwniin deyisiyle onun ckonomik ve kiiltiirel
sermayesini belirler ve bu da tiiketimde yansimasini bulur. Ayni sekilde belli bir toplumdaki
bireylerin “ulasabildikleri metalar” ya da “sosyal olarak belirlenen haklar”s biiyiik oranda biliisiim
alaninda belirlenir. Buna karsin tiiketimi belli bir gelir dagilimini verili yapisindan oldugu kadar
ozgiil miilkiyet ve iiretim iliskilerinden de belli olciide bagimsiz  toplumsal  diizenleme
mekanizmalarina tabi gorece ozerk bir alan olarak gormek onemlidir (Bugra, 2003: 44-45).”
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Toplum igerisinde ¢alismaya verilen 6nem, ekonomik kaynakli olmakla birlikte toplumsal
iligkileri de belirlemektedir. Para karsiliginda bir iste ¢alismayan, iiretimde yer almayan
toplumsal olarak diglanir. Yasal ve yonetsel agidan sakatlikla ilgili gelismelere bakildiginda da
istihdam, her zaman ilk ele alinan konudur. Istihdam saglanamadig1 kosullarda sakatlik,
sosyal politika alani icerisinde daha ¢ok yardim bazinda ele alinmaya baglanir.

1.3.3 Sosyal Politikaya Iliskin

Kapitalist tiretim tarzi ile ise/caligmaya verilen deger ve 6nem biiyitk oranda degisir.
Caligmak, tiretimde bulunmak ve gecinebilecek bir ticret alabilmek bir gereklilik olarak genel
kabul goriir. Sanayilesmenin hiz kazanmasiyla birlikte kirlardan kentlere, emek giictint
satabilecegi bir is bulmak tizere kitleler halinde gelisler baglamigtir. Kapitalist kitlesel iiretim,
ayni sekilde kitlesel ¢alismayr da getirmistir. Ama fabrikalarin i¢inde ¢alisan kitlelerin yant
sira bir o kadar da fabrika disinda is arayan, yoksul kitleler var olmustur. Issizler, yedek isgiicii
olarak kapitalizmin vazgecilmezi olarak ilk doneminden baglayarak her donem olmustur.
Yedek isgiictiniin bulunmast, kapitalizm i¢in olmazsa olmaz bir kosuldur. Ama diger taraftan
sanayilesme ve kentlesme ile birlikte biiyiiyen bu issiz, yoksul kitle zaman zaman sisteme
zarara verici olabilmektedir. Bir anlamda bu kitle, kapitalizmin vazgecemedigi; ama kontrol
altinda da tutmasi gereken bir kitledir. Yedek isglicti olarak her zaman elinin altinda tutmak
istedigi kitleyi denetim altina da alabilmek icin bazi politikalar ve uygulamalar hayata

gecirilir. Boylece kitleler toplumsal hareketlilige yol agmadan denetim altunda, yedekte
bekletilebilmektedir.

“Kapitalizm, (...) (a)ma ayni zamanda bazi bireylerin islerin diizensiz niteliginden ve ¢alisarak
asgari gecim diizeyini tutunmanin zorlugundan daima etkilendikleri belirli donemlerde de kitlesel
issizligin genis bir kesimi etkiledigi bir toplum diizenidir. Sosyal politikanin temel sorusu bu
kapitalist ortamda bicimlenir. Yasl oldugu icin, hasta oldugu icin ya da sadece is olmadig icin
calisamadigs durumlarda veya aldigi dicret sosyal olarak belirlenmis bir asgari gecim diizeyinin
altinda kaldigs zaman calisarak hayatini kazanmak durumunda olan miilksiiz insana ne olur? Bu
(...) sadece insani kaygilarla sorulan bir soru degildir. Arkasinda bir soru daba vardir: bu
durumdaki insanlarin yani yoksullarin varligi toplumsal varolusu nasil etkiler (Bugra, 2010: 10)?”

Kapitalizmin sordugu bu sorular insani olarak veya sistemin devami igin verilen cevaplar
beraberinde sosyal politikay: getirmektedir. Bir bakima, bu farkls agilardan bakis sonucunda
sosyal politikanin dar veya genis tanimi denilen tanimlar ve sosyal politika icerisindeki
tartigmalara yol agmaktadir. Sanayilesme ve kentlesme ile ortaya ¢ikan risklere ve yoksulluga
kars1 iscileri korumak, bazi 6nlemler almak genel olarak dar anlamda sosyal politika tanimidir
(Koray, 2000: 10). Sosyal politikanin tarihgesine bakildiginda da ortaya ¢ikisinin, bu tanim
cercevesinde verilen alani ve uygulamalari kapsadigy goriiltir. Calisanlarin, is¢i sinifinin
orglitlenmesi sonucunda isverenleri zorlamalari ile aldiklari haklar, sosyal politikanin temelini
olusturur. Onun igin ilk ortaya ¢ikist, is¢i sinifinin kapitalizmin kimi olumsuz etkilerinden
korumak, calisabilmesini garantiye almak veya ¢alisamadigi donemde kendini giivende
hissetmesini saglayacak onlemleri igermektedir.

Genis anlamda sosyal politika sadece is¢i sinifini degil tiim toplumu kapsama alani igine alir.
Sosyal politika ekonomik olaylarin sonuglarinin toplum yasami {izerindeki olumsuz
etkilerini, sinif farki gozetmeksizin, toplumu bir biitiin olarak ele alir. Ama bu tanimlarin
dayandigi temel, kapitalizmdir. Onun igin sosyal politika disiplini igerisinde, sosyal
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politikanin kapitalizmin devamini saglayan bir disiplin oldugunu savunanlar ile sosyal
politikanin kapitalizmde ezilenler icin bir basamak oldugunu savunanlar arasindaki
tartigmalar stiregelmektedir (Serter, 1994: 5).

Feodalizmin ¢oziiliisii ve kapitalizmin orgiitlenisi ile birlikte yoksul kesimlerin gecimini
saglamasina olanak saglayan dini ve toplumsal yapilanmalar islevlerini yitirmis, dagilmistur.
Kapitalizm, ilk sosyal politika belgesi sayilabilecek olan Yoksullar Yasast (1601) ile devleti
harekete gecirmistir. Kapitalizmin gelisiminin getirdigi hizli dontisiimiin yaratugr “muhta¢”
kitlelerinin artmasi, sanayilesme ve kentlesme ile birlikte farkli toplumsal sorunlarin ortaya
ctkmasi, dinsel iktidarin giiciiniin merkezi ulus devlet iktidar1 kargisinda zayiflamasi ve
gliciiniin sinurlandirilmasi ve beraberinde hayirseverligin etki ve kapsaminin daralmasini,
eksik kalmasini getirmistir.

Feodalizmin ¢okiisti gocuk, yasli, sakat, yoksul kesimlerin bakimini tistlenen genis aile yapist,
kilise orgiitlenmeleri gibi kurumlarinda ¢ozilisidiir. Bu ¢oziiliis, kentlere kitlesel goglerin
gergeklesmesini, destek ve bakim ihtiyact olan kitlelerin sorunlarina yerel nitelikteki
sorunlarin eklenmesini ve giderek bunun daha genis kitleleri etkilemesini beraberinde
getirmistir. Boylece kapitalist devlet ¢6ziim igin yeni araglar yaratmak zorunda kalmistur.
Ingiltere’de Yoksulluk Yasasi ve sosyal giivenlik hizmetleri basligi altinda toplanabilecek olan
cesitli uygulamalar devreye sokulmustur. 19. Yiizyilin sonlarinda kaza, saglik ve emeklilik
sigorta sistemleri Avrupa tilkelerinde yayginlasan sosyal giivenlik hizmetleri olmustur (Giiler,
t.y.: 2-3). Kitleler temelde muhtag ve ¢alisan olarak ayrilir. Calisanlara sosyal giivenlik hizmeti
uygulamalari miicadeleler sonucu verilir. Ama toplumun muhtag¢ durumundakilere karst
sorumlulugu olmadig: daha net belirtilir. 16. Yiizyilda siyasi yetkililerin yoksullara yardim
konusunda etkin olmasi gerektigi savunulurken 19.ytizyil liberal diisiiniirleri ise bunun
bireysel hayirseverlik ile ¢oziilmesi geregini savunmuglardir. Yardim alabilmeleri ise hapishane
benzeri kapatlma kurumlarina girmeleri ile miimkiin olabilmistir (Bugra, 2010:27).
Kapitalizm sosyal politikaya soyunurken temel aldigi kistas, calismakur. Calisan ile
caligmayan birbirinden ayrilir. Kapitalizmin ilk dénemlerinde ¢alisamayanlari devlet dikkate
dahi almaz.

[lerleyen siirecte kapitalizm kargilastigi sorunlar ve devamliligini saglayabilme adina bu
yaklagimlarinda degisimler olmustur. Liberalizmin rasyonel birey ve serbestlik savunusunun
toplumda aksadigi durumlari ortaya ¢ikararak sistemsel zararlar1 6nleme gayesi ile degisimler
gergeklestirilmistir. Sosyal politikanin asil parladigi donem ve bunun devleti 6ne ¢ikarir
tarzda sunulmasi, 1929 buhranindan sonraya denk gelmektedir. Keynezyen politikalar,
devletin ekonomiye ve topluma miidahalesini bigimlendiren temel yaklagim olur.

Devletin, toplumun bakimini ve gelisimini saglama olanaklarindan yoksun kesimlerine
yardimct olmasi, sosyal yardim hizmetleri kapsamina girmektedir. Bu sosyal politika
baglaminda devletin ilk islevi olmustur. Ikinci olarak sosyal giivenlik hizmetleri gelismistir.
19. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren kaza, saglik ve emeklilik sigortasi sistemleri yayginlasan
uygulamalar haline gelmistir. Boylece sosyal yardima gereksinme duyabilecek niifus azaltlmig
olmaktadir. Sosyal yardim ve sosyal giivenlik hizmetleri kurumsallagirken, sosyal devlet
kavrami ortaya ¢tkmusur (Giiler, t.y.: 3). Keynezyen politikalarin ekonomini 6niinii agmasi
icin devletin ekonomiye miidahil olmasi ekonomik aktor olarak piyasada yer almasi gerekliligi
devletin sosyal hizmetleri ile de birlestirilerek sosyal devleti ortaya ¢ikarmugtir.
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“Kapsamls vergilendirme ve dogrudan kamu iiretimciligi iizerinde yiikselen egitim, saglik,
sosyal giivenlik, barmma, istibdam ihtiyaclarinin karsilanmasi, niifusun her kesimine agik,
herkesce esit bicimde ulasilabilir olanaklar halinde devlerce giivence altina alinan hak alanlar:
olarak goriiliir. Boyle bir devlet bicimi, kapitalist toplumlarda niifusun biiyiik cogunlugunu
olusturan emekgi kitleler icin ileri taribsel kazanimlar alanini temsil eder. Gercekten de sosyal
devlet, toplumlarin emekgi kesimleri agisindan 20. yiizyil diinya sosyalist sisteminin varligindan giic
alan toplumsal miicadeleler sayesinde elde edilerek genisletilmis bir sonugtur (Giiler, t.y.: 4).”

Ancak burada sadece sermayenin zor durumdan kurtarilmasi i¢in yapilan bir ¢aligma olarak
sosyal devletin goriilmesi eksik bir degerlendirmedir. Ciinki sinifsal geligkilerin keskinlesmesi
ve alternatif bir sistemin somut varligi, Keynezyen politikalari yaratan ve uygulamaya
zorlayan bir stiregte 6nemli dinamiklerdir.

1970’lere kadar Keynezyen politika uygulamalari devam eder. 1970’lerdeki petrol krizi olarak
adlandirilan kapitalizmin biinyevi krizinin yasanmast ile yeni politika ve diizenleme arayislari,
kapitalizmin kriz kosullarini ¢6zmek tizere devreye girer. Yeni baglayan donem ile birlikte
liberal politikalar, neoliberal politikalar olarak kapitalizmin gelisimine yeniden uyarlanarak
devreye sokulur.

Sosyal devlete ve sosyal politikalara yoneltilen elestirilerin 6nemli bir bolimii, sosyal
politikalarin ¢alisma odakli olmasindan dolayr issizlik kargisinda yeterli bir koruma
saglayamamasina yoneliktir (Koray, 2007: 450). Issizlik konusunda sosyal politikalarin
yetersiz kalist, calisma odakli olarak sosyal sigorta, sosyal giivenlige dayanmasindandir. Sosyal
politikalarin ortaya ¢ikisi ve kurumsallasmasi, Avrupa’daki tarihsel ve sosyal gelismelere bagli
olan Avrupa toplum modelinin olugum siirecinden ayrigtirilamaz. Bu model emek-sermaye
catusmasinin kurumsallagmasi anlayisi tizerine kurulmugtur. Bu yiizden emek ve sermaye
arasinda uzlagmayi saglayacak bigcimde kurumsallasmistir (Koray, 2007: 450). Sosyal
politikalarin kurumsallasmasi emek-sermaye ¢ekismesi ve tarihsel-toplumsal gelismelerin
ozelliklerinin bir kaynagmasi seklinde giintimiize kadar gelmis ve kurumsallasmistir.

Ancak degisen kosullar ve giicler dengesi ile birlikte bu alandaki gelismelerde farkli bir yon
almaya baglamistir. Glintimiizde, neoliberal politikalar, tiim tilkelere yon vermede belirleyici
bir konumdadir. Neoliberal politikalarin ilk goz diktigi alan dogal olarak devletin ekonomiye
miidahalesi olmugtur. Devlet, sermaye lehine piyasadan, ekonomiden c¢ekilerek “diizenleyici
devlet” olma pozisyonunu almigtir. Devletin ekonomiden ¢ekilmesi bir yandan sosyal politika
kaynaklarinin zayiflamasini, devletin sosyal politika alanindan uzaklasmasini getirirken,
sosyal politika uygulamalarina ihtiya¢ duyan kitleleri de arturir. Neoliberal politikalarin bu
alandaki onerileri, geleneksel yardimlagsma kurumlarina destek ve bagimlilik politikalart
gelistirmektir. Sosyal refah devletinin en parlak zamanlarini yasadigi donemdeki gibi sistemi
tehdit eden alternatif bir sistemin de olmayist kapitalizmin elini rahatlatan bir durumdur. Bu
kosullar altinda kapitalizm devlet yerine aileyi, sosyal hizmet yerine hayirseverligi, insanlarin
vicdanlarini harekete gecirmeye calismistur ki bunlar eskiden beri uygulanan temel liberal
politikalarin bir parcasidir.

“Agtkca sadakay: yiicelten bu yaklasim devletin sosyal yardim alaninda gorev distlenmesine kars:
ctkarken bunun ailenin ve hayirseverligin roliinii azaltacagina da dikkat cekiyor ve boyle bir
olumsuz gelisme adina da devletin yoksullukla miicadeleyle ugrasmamas: gerektigini savunuyordu.
Gergekten de hayirseverlik giiniimiiz toplumlarmda sosyal alani tanimlayan onemli bir ozellik
haline gelmis durumda (Bugra, 2010: 80-81).”
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Sosyal politika alanindaki bu degisimle devletin barinma, saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi
alanlardan ¢ekilmesi ve bu alanlara 6zgii haklarin erimesi giindeme gelmistir. Sosyal
politikaya iliskin giindeme gelen degisiklikler ekonomik ve sosyal degisikliklerin sonucudur.
Burada aile 6nemli bir faktor olarak 6ne ¢ikarulir. Aile, sosyal politikanin temel konusu
haline getirilir. Gelistirilen aile politikalarinda dikkat edilen iki temel nokta bulunmakrtadir;
Bunlardan birincisi ailenin etki alanini zayiflatmadan aileleri destekleyecek politikalart
devreye sokmak, ikincisi ise aile sorumluluklarinin ayri bir bakanliga devredilmesi ile
bakanligin kilit hizmet saglayici birimlerden uzakta isleyecek olmasinin getirdigi belirsizliktir
(Wilding, 2009: 741). Kapitalist sisteme insani bir yiiz kazandiran sosyal politika, bir ¢esit
devlet miidahalesi goriiniimiindedir. Gelinen siirecte ise bu miidahale yerini, geleneksel
kurumlari ve yaklagimlari yeniden sahneye ¢agirmaktadir.

Sosyal politika ve yoksulluk iligkisi baglaminda gelistirilen yaklagimlar, temelde iki ana baglik
altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki, miilkiyeti olmayan insanlarin sorumlulugunun ticret
karsihigi calismak oldugunu ve ticret karsiligi ¢alismanin topluma katlabilmenin tek yolu
oldugundan yola ¢ikar. Bu varsayimlar temelinde bigimlenen ilk yaklagim, yoksulluk
yoksulun sugu oldugu i¢in, kamu kaynaklarinin sosyal amaglar ile kullanimi konusuna sicak
bakmaz béylece, kamu kaynaklarinin kullanimi yerine “vicdanli bireylerin” hayirseverligine

birakilir.

Bu yaklagim, insanin toplumun bir iiyesi olarak yasamini her kogsulda siirdiirebilmesini
garanti altina alan hak temelli bir sosyal politika yaklagimini kabul etmez. Tkinci yaklagim ise
sistemsel bir sorgulamaya girisir. Toplumun bir grup tyesini digerlerinin vicdanlarina,
merhametine birakan, insanlari emek piyasasindaki birer varlik olarak degerlendiren sistemi
sorgular. Yoksullugu, oncelikle politik bir sorun olarak ele alir. Ekonomiyi belirleyici olarak
alan toplumsal olanin 6niine koyan bir egilimin kabul veya reddi bu iki yaklasim arasindaki
temel farkuir. Insanin isgiicii olarak tanimlanmasina karsilik insanin toplumun asli bir ferdi
olarak topluma katilma kogullarina sahip, hakki olan asli bir ferdi olarak gorebilme arasindaki
fark da bu iki yaklagimin 6nemli ikinci farkidir. Bu baglamda sosyal politika, hak temelli bir
yaklagim i¢inde kapitalizmi déniistiirme potansiyelini iginde tasiyabilen bir onlemeler
biitlinti olarak da goriilebilir (Bugra,2010: 13). Neoliberalizm déneminde sosyal politika hak
temelli yaklasimdan emek piyasali hayirseverlik yaklagimina bir kayis soz konusudur. Béylece,
yoksul insanlar yoksul olmalarinin sorumlusu olarak goriilmekte, calismak temel deger olarak
one c¢ikarilmakta ve bireysel ve kurumsal hayirseverlik yoksulluga ¢oziim olarak
sunulmaktadir. Bu yaklagim ile son yillarda vurgu refahtan istthdama kaymus, devlet
agisindan ise kamu harcamalarinin kisilmasi devletin kiiciilmesi zorunlu ilan edilmistir
(Bugra, 2010: 223). Neoliberalizmin yeni diizenlemesi devletin tiim toplumsal
sorumluluklardan siyrilmasini getirmekeedir.

“Bu gercevede bir tanim getirmek gerekirse de, sosyal politika daha ¢ok zorunlu kogullarda ve en
alt diizeyde ortaya ¢ikan ve ancak toplumsal onarim olarak nitelendirilebilecek bir politika
anlamina gelmektedir. Bu yaklasim icinde wygulanan politikalarda, bir yandan hemen her cagda
ve toplumda rastlanan ahlaki bir anlayisin tezabiiriini, ote yandan liberal anlayisin faydact
(ornegin toplumsal patlamay: onlemek, suclar: azaltmak, tiketici kesimleri genisletmek gibi)
yaklasimlarms bulmak miimkiindiir. Sosyal politikanin bundan ote bir anlami olmadig: gibi,
bundan ote bir islevi oldugu da diisiiniilemez. Bu anlamdaki sosyal politikay: da, “dar agils piyasa
yonelimli” sosyal politika olarak adlandirabiliriz (Koray, 2007: 453).”
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Kamu harcamalarinin kisilmasi en ¢ok sosyal giivencesi olmayan, yaslilari, kadinlari,
cocuklart ve sakatlart olumsuz olarak etkilemektedir. Kamusal hizmetin yerini alan
hayirseverlik ile bu kesimdeki bireyler toplumun diger tyeleri icin tatmin araci haline
gelmektedirler (Bugra, 2010: 254). Hakkin yerini yardimin, “iyiligin” almasi ile
kargilanabilen yasamsal ihtiyaglar, dezavantajli konumda bulunanlari, toplumsal iliskilerde
ozne degil, nesne haline getirmektedir. Bugra’ya (2010: 262) gore, yoksullukla ilgili
tartigmalarda hayirseverlik, konunun siyasilesmesinin ontine ¢ikarilan en 6nemli kozdur.
Sosyal politika, siyasi otoriteye yoksullukla miicadeleyi verdigi 6lciide yoksullugu
siyasilestirmektedir. Bu siyasilestirme her zaman piyasaya miidahaleyi getirmektedir. Ama
vurgunun istihdama mi, haklara mi1 yapildig1 miidahalenin niteligi ile ilgili olmaktadir.

Sosyal vatandaslik haklari ve ikinci kusak haklar, ¢alisanlarin, yoksullarin, sakatlarin,
yaslilarin, igsizlerin, gocuklarin piyasanin insafina birakilmamast gerekliligi temelinde
somutluk kazanir. Bu kesimlerin minimum yasam standartlarinda yasamlarini devam
ettirebilmeleri ve gelisimlerini stirdiirmesi gereken yurttaglar olarak goriilmeleri sosyal
vatandaslik haklari ve sosyal devlet ile ilgilidir (Giil, Giil, 2007: 6). Ancak neoliberal anlayisin
buna itirazi vardir. Neoliberal yaklasimin temel itiraz nokrtalari ve goriisleri bireyci, piyasa
odakly, geleneksel kurumlara dayanan bir gériintimdedir.

Giil ve Giil (2007: 13), neoliberal yaklagimin gériislerini soyle siralamaktadirlar;

o “Negatif ozgiirliikler ve kisisel sorumluluk onemlidir. Bunlar: tehlikeye sokacak sosyal
haklar reddedilir.

o Siyasal haklarin ve katilimin popiilist baskilar: artirarak sosyal devlet programlarina yol
agmamast i¢in bigimsel demokrasi anlayisi benimsenir.

o Yoksullukla miicadele, Friedman in piyasada var oldugunu ileri siirdiigii “goriinmez ele”
ve Hayek'in toplumda var oldugunu ileri siirdiigii  “kendiliginden diizene”
birakilmaktadsr.

o Yoksullarin durumlarmdan kendilerinin sorumlu olduklar: ve piyasada calisarak kendi
yasamlarin: kazanmalar: gerektigi savunulur. Eger calistigr halde hala yoksul ise, vergi
sistemi araciligryla, geleneksel kurumlarca ve sivil toplum kuruluslarinca desteklenmesi
onerilir. Dogrudan devletin karigmasi reddedilir. Dolayisiyla, sosyal devletin ve sosyal
devlet programlarina gerek olmadigs ileri siiriiliir ve kaldirilmas: onerilir.

o Bireysel ve goniilliiliik esasina dayali piyasa temelli, rekabetci bir sigorta sistemi
savunulur.”

Sakatlara yonelik olarak gelistirilen sosyal politikalar bu baglamda ele alindiginda isgiiciine
yapilan vurgunun 6nemi daha da anlagilir hale gelmektedir. Isgiiciine yapilan vurgu ile hem
sakatlar digindaki toplum kesimlerine calismanin, toplumda sozii gegen “Gzneler”
olabilmenin yolu oldugu sakatlar tizerinden gosterilmis olmaktadir, hem de sakatlar isgiicii
olamadiklar1 ol¢tide hayirseverligin alanina itilerek, sakatlarin kurumlara veya kisilere
bagimliliklart artturilmakeadir. Bu ¢ergevede sakatlik toplum diizenine bir tehdittir. Ayni
zamanda sakatlik, sistemin dayanaklarini ve sinirlarini gosterir. Sakatligin ubbilestirilmesi
yeti yitimi olanlarin ¢alisabilmelerini saglama ve boylece ideal yurttas (kendine yetme,
tilketim, zenginlik, saglik vs.) 6zelliklerini gelistirmeleri ile sistemin sinirlart igine
yerlestirilmelerini saglar (Galvin, 2011: 485).

Onun igin sakatlara yonelik sosyal politikanin temelini istihdam olusturmaktadir. Ornegin;
I. Diinya Savag’'ndan sonra sakatlarin tubbi ve mesleki rehabilitasyonuna doniik hizmetlere
agirlik verilmistir. Sosyal politikalar istihdam edilme, ¢aligma hayat ve is iligkilerinin sakatlara
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uygun olarak diizenlenmesi konusunda yogunlagsmistir (Usan, 2003). Calismay1 esas alan
liberal sosyal politika anlayisi, neoliberal politikalar ile birlestiginde issizlik, igine
distilmemesi gereken bir durumdur. Ciinki bu politikalar, issizlik ve yoksullugu telafi edici
uygulamalar yerine, ¢alisma hakkini merkeze alir. Neoliberal politikalar ile ¢alisma yagaminda
biiytik degisiklikler yasanmistir. Calismaya verilen 6nem ve bu yasanan degisiklikler artik isi,
caligmay1 bir ayricalik haline getirmistir. Bir ise sahip olmak veya isi elinde tutabilmek her
tiirli tavize, rekabete, boyun egmeye, kiigiik diismeye hazir olmak anlamina gelmektedir.

Bu kogullar altinda sosyal politika islevsiz kalmaktadir. Onun i¢in ¢alisma hakkina karst
onerilen bir alternatif temel gelir hakkidir. Temel gelir Avrupa Birligi (AB) tyesi pek ¢ok
tilkede uygulanmaktadir. Uygulamada geliri gecinmeye yetmeyen ailelere aile yardimlari
(ayni ve nakdi yardimlar) ve yasli, hasta, sakat kesimlere bireysel bazda bazi giivenceler
saglanarak asgari bir gelir verilmesine ¢alisilmaktadir (Koray, 2007: 464-465).

Sosyal politikanin igsizlik kargisindaki yaklagimlart ve yoksullukla miicadele i¢in gelistirilen
yontemlere bakildiginda, issizlik bir sorun olarak algilanirken, buna sebep olan isgiicii
talebinin azalmasina yol acan nedenler bilinse de bunlari degistirme ve ¢oziimler tiretme
yoluna gidilmemektedir. Getirilen ¢oziimler sorunlari ortadan kaldirmak degil, sonuglarini
telafi etmek amacini tagimakeadirlar (Koray, 2007: 447). Sosyal politikanin sakatlik
konusundaki tutumu issizlige yaklasimdan farkli degildir. Oysa yoksulluk gibi sakatlik da ¢ok
daha genis ele alinmasi gereken bir olgudur. Sakat bireylere sosyal yardim veya sosyal
hizmetler ile ¢ok darlastirilmis sakatliga yol agan sorunlar tizerinde durulmamis olmakeadir.
Sosyal politikalar agisindan bakildiginda oncelikle sakatligin yoksulluk ile olan iligkisinin
dikkate alinarak politikalarin olusturulmasi 6nemlidir.

Sakatlik, bireylerde yeteneklerini gelistirememeyi, egitim ve saglik hizmetlerinden uzak
kalmayi, ¢aligma yagsamina katilimda engellenmeyi getirmektedir. Bu olumsuzluklar da sakat
bireylerin yoksulluguna yol acan temel etmenlerdir. Aile iyelerinden kadinlar ve kiz
cocuklari, sakat aile tiyesinin bakimini iistlendiklerinden sakatlik aile bireylerini, ozellikle
kadin ve kiz gocuklarini etkiler, onlarin giivencesiz ve birgok olanaga erisimden uzak
kalmasini getirir. Kargilikli olarak artan yoksulluk ve giivenlik agig1 riskleri arturir ve bu
riskler sakatliga yol acabilir. Yoksullar daha az temiz igme suyu ve yasanabilir alanlara
sahiptirler. Bir diger deyisle bunlardan yoksundurlar. Su ile bulasan hastaliklar ve kot
beslenme ile ilgili yeti yitimine ugrama riski, yoksul kesimlerde daha yiiksektir. Yoksullarin,
giivencesiz, tehlikeli ve riskli islerde ¢alisma olasiliklart daha fazladir. Bu olumsuz kosullar
sakatlik riskini arttirir. Onun igin gelismis tilkelerde sakatlik, sakatligi 6nleme ile birlikte ele
alinir. Hastaliklar, kotii beslenme, saglik hizmetlerine erisememe, geg erisme gibi faktorler
sakatliga giden yolu hazirlar. Ayni zamanda sakatlik istihdamdan, egitimden vs. uzak kalma
anlamina geldigi icin sakat bireyle birlikte ailesini de yoksullastirict bir etkiye sahiptir (Mitra,
2005: 14-15). Sakatligi onleme ve sakatlik sonrast politikalar, bu agidan, bir bitiindiir.
Programlarda agilama, yenidogan bakimi, beslenme, trafik kazalarini onleme, giivenli ve
saglikli caligma kogullar1 gibi yeti yitiminin olusmasini 6nlemeye doniik uygulamalar da yer
alir (Fuller, 2005). Sakatliktan yoksulluga, yoksulluktan sakatliga gecisin kosullar1 i¢ icedir
ve siireklilik gosterir. Ozellikle gelisen iilkelerde yoksulluk, sakatliga yol agan kosullara zemin
hazirlar. Yeti yitimlerinin ortaya ¢ikisi, bu kosullar altinda kaginilamaz hale gelir.

Sakatlar, sakat olmayan insanlara gdre daha yoksul ve daha disiik diizeyde gelire sahiptirler.
Bu hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde béyledir (Elwan, 1999: 31). Bu ¢ercevede
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sakatliga iliskin gelistirilecek politikalarin dogrudan yoksullukla ilgili politikalarla baglantis:
goriilebilir. Ama yoksulluga yonelik gelistirilen sosyal politikalar, yoksullugu 6nleme yerine
yoksullugu azaltict 6nlemler tizerinde yogunlagmaktadir.

Sosyal politika alaninda 6ne ¢ikan bir konu da bakim konusudur. Giiniimiizde, 6nceki yillara
gore daha fazla yasli ve bagimli insan bulunmakeadir. Bunlarin bakimini geleneksel olarak
tistlenen kadinlar artik istthdama katlmigtir. Kadinlarin istihdama katilmasinin nedeni ise
sadece kadinlarin istekleri degildir, kadinlarin ve ailelerinin gelirlerinin yetersiz olusu ve
hiikiimetlerinin istihdama tegvik etmesidir (Wilding, 2009: 739). Bakimi gerceklestiren
kadinlarin ev disinda olmast, istthdama katilmasi bakimi ¢éziilmesi gereken bir sorun haline
getirmistir. Sorunun ¢oziimi i¢in iki yontem uygulanmaktadir. Birincisi, istthdama katlan
kadinlarin yeniden eve donmelerini saglamaya doniik sosyal politika araglarinin devreye
sokulmaya baglanmasidir. Bu geleneksel, ataerkil sistemin kadinlarin kazanimlarini
higlestirmesidir. Ikincisi ise en kolay piyasaya agilabilecek alanin bakim hizmetleri olmasidir
ki bu, sosyal hizmetlerin 6zellikle yerel yonetimlerde sermayenin ikincil déngiisiine kattug yeni
bir alan olarak hizmet gorebilmesidir. Sakatliga yonelik politikalarin sosyal politika
kapsaminda genel olarak bu dogrultuda ele alinmakta ve uygulamalar yapilmaktadur.

Sakatliga yonelik gelistirilen politikalarin uygulanma siirecinde yerel yonetimler 6n plana
ctkarilmakreadir. Yerel yonetimler, 6zellikle sosyal politikanin 6nemli araglari olan sosyal
hizmet ve sosyal yardim konularinda neoliberal donemin en uygun araglart konumuna
gelmislerdir. Sosyal politika, bu anlamda sosyal hizmet ve sosyal yardim ile
sinirlandirilmakeadir. Sosyal hizmetlerin birey ile yliz yiize olmasindan dolayi, bunlar
yurtitmeden sorumlu kurumlar olarak yerel birimler 6ne ¢ikmaktadir (Fisek, 2012). Ciinkii
sosyal hizmet, sosyal politikanin genelden yerele indirgemesi acisindan énemli bir aragtur.
Yerel yonetimlerin kuramsal tartigmalarinda sosyal politikalar, dogrudan kendisine pek yer
bulamasa da, dolayli olarak yer almaktadir. Ciinkii yeniden iiretim siirecinin gerceklestigi
kent yonetimleri, gelirin dagitimi konusunda etkin bir konumdadir.

1.3.4 Yerel Yonetimlere Iliskin Kuramlar

Yerel yonetimler, sosyal politika baglaminda hizmet ve yardim ayagini olusturan, bireyle
dogrudan temas kuran resmi, idari uygulayicilardir. Ayni zamanda kentsel mekinin
bi¢imlendirilmesinde gérev ve sorumlulugu olan bir yénetim birimidir. Yerel yonetimler,
gorev alanlari ve kapsamlart itibariyle bu alanlarda faaliyetlerde bulunan yapilardir. Bu agidan
yerel yonetimler zengin bir deneyime de sahiptirler.

Yerel yonetimlerin deneyimleri, yonetim ve devlet baglaminda olusturulan yerel y6netim
kuramlari genel olarak devlet esas alinarak olusturulmustur. Yerel yonetimlere 6zgii ¢aligmalar
temel olarak iki ana baslik altinda toplanmaktadir (Giiler, 2006): Marxist ve Marxist olmayan
yaklagimlar. Marxist olmayan yaklagimlar geleneksel aciklamalara yer veren yaklasimlardir.
Sengiil'iin (2009) siniflandirmasi ise Cogulcu, Weberci ve Marxist yaklagimlardir. Cogulcu
yaklagim Giiler’in (2006) Marxist olmayan olarak siniflandirdigs liberal yaklagimlarla uyum
icerisinde goriilebilir.

Yerel yonetimlere Weberci yaklasimin temel etki alani, devlet aygii ve i¢ isleyis
mekanizmalaridir. Devlet kendi basina bir gii¢ merkezi olarak ele alinir. Biirokratik otorite
merkezilesme siirecini destekleyen bir aktordiir. Bu yaklagim igerisinde yerel yonetimlerin
islevlerine iliskin olarak birbiriyle gelisen iki yaklasim bulunmaktadir. Birincisi, yerel ve

61



Makbule Siriner Onver

merkezin islevsel olarak birbirini tamamladig1 izerinde durur. Ikincisi ise merkez ile yerel
yonetimin iglevselligi isboliimii, tamamlayicilik degil, celiski olarak ortaya koyar. Bu celiski,
bir anlamda merkezin temsil ettigi biirokrasi ile yerelin temsil ettigi demokrasi ¢eliskisidir.
Pahl, burada devreye girerek kent ydneticiligini kuramsal a¢iklamaya dahil eder. Pahl’a gore
kent yoneticisi bu ¢eliski icinde, yerel yonetimde 6nemli bir aktdrdiir. Bu yaklagim, kent

yoneticiligi yaklagimi olarak adlandirilabilir (Sengiil, 2009: 76).

Marxist olmayan yaklagimlar ise geleneksel kamu yonetimi yaklagimi igerisinde orgiitsel-
hukuksal agiklama ve topluluk yapisi agiklamasi olarak siniflandirilir. Orgiitsel-hukuksal
agtklama yerel yonetimlerin kurumsal ve hukuksal boyutuyla ilgilenmekte, toplumsal yonii de
demokrasi kuraminin kavramlarindan siyasal kaulima veya halkla iliskiler kategorileri ile
inceler. Merkez yerel yonetim iligkileri {izerinde yogunlasirken, devlet konusunda belli 6n
kabullerden hareket eder. Burada devlet, tarafsiz olarak alinir. Tarafsiz bir devlet kavrami da
normatif bir toplum varsayimi tizerinden yiikselir. Topluluk yapisi agiklamasi ise geleneksel
kamu yonetimi yaklasiminda goz ardi edilen yerel yonetim-yerel toplumsal giigler iligkisi
tizerinde yogunlasir. Bu iki agiklama bir kavramsal cergeve veya bir model gelistirme
asamasina gelmemislerdir. Topluluk yaklasgimi da kendisini yerel unsurlarla sinirlandirir
(Giiler, 2006: 176-179). Ancak Marxist yaklasim, yerel yonetim kuramlarina devleti akeif
olarak dahil eder. Diger kuramlarla arasindaki temel fark budur. Cockburn, yerel yonetimi
Marxist devlet yaklasimi icerisinde yerel devlet, ikili devlet seklinde siniflandirir (Sengiil,
2009: 70). Boylece, Marxist yaklasimin temeli olan sinifli toplum yapisina vurgu yapilir.
Sengiil (2009)’e gore sinif merkezli paradigma (Marxist) araggt ve yapisaler olarak iki
yaklagima sahiptir. Giiler (2006), Marxist yaklasimi, yerel devlet ve ikili devlet olarak
siniflandirir. Ama her ikisinde de ortak olan Cockburn’un yerel ydnetimlere iligkin
goriigiidiir. Yerel devlet olarak nitelendirdigi yerel yonetimlerin, aslinda devletin yerel
uzantlart oldugunu belirtir. Devlet, hakim siniflarin devleti oldugu icin devletin yereldeki
parcast olan yerel yonetimler de hakim siniflarin yerel diizeydeki bir aract islevini goriir.

“Yerel devlet, devlet gibi hem kapitalist iiretime hem de yeniden iiretime katk: da bulunarak sermaye
birikimi yararma kosullar: giivence altina alir. Yerel devletin faaliyetleri ozellikle yeniden iiretime
yoneliktir. Bu hem isgiiciiniin ideoloji ve bask: araciligryla yeniden iiretimi hem de iiretim
iliskilerinin yeniden diretimidir. (...) yerel yonetim kurumunun sabip oldugu ozerklik zayiftsr; bu
kurumlar eskiden oldugu gibi simdi de merkezi yonetime baghdir ve ulusal devletin parcalar: olarak
onun islevini paylasmaktadirlar (Giiler, 2006:181).”

Yerel yonetimlerin iglevinin ne oldugu ve merkez ile arasindaki is boliimiinii belirleyen
etmenlerin neler oldugunun saptanmasi, yerel yonetim-devlet iliskisinin ¢oziimlenmesini
saglar. Kapitalist toplumda devlet eger iiretim ve yeniden iiretim siirecinin kosullarini
saglama islevini yiiklenmigse devletin organik bir parcast olan yerel yonetimler de bundan
farkli bir igleve sahip olamazlar. Bu a¢idan bakildiginda yerel yonetimler devlet aygit icinde
yer alan; ama kendi ozgiinliikleri de olan devletin bir pargasidir denilebilir. Cockburn’nun
yerel devlet kurami, Marksist araggt yaklagim (Sengiil, 2009: 78) olarak ifade edilir.

Yapisalct yaklagim ise devleti sermayeye hizmet eden basit bir sinif aygiu olarak ele almaz.
Devlet, siniflar arast miicadelenin bir ifadesi olarak degerlendirilir. Emek sermaye ¢eligkisinin
yani sira sermaye, homojen olmadig icin kendi igerisinde de ¢eliskiler mevcuttur. Kent
diizeyinde, siyasal pratiklerin 6zgtinliigii kolektif titketimin 6rgiitlendigi yerler olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda Castells, yerel yonetimleri kolektif titketimi orgiitleyen ve
sunan kurumlar olarak tanimlar. Castells, Cockburn gibi devleti sermayenin, yerel
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yonetimleri de devletin basit bir uzantisi olarak gormez. Ozgiinliigiiniin ve 6zerkliginin
boyutlarinin siyasal miicadeleler ile belirlendigini vurgular (Sengiil, 2009: 80). Castells
(1997: 35), yerel siireclerin anlagilmasinda kolektif titketime 6nem verir. Bu yaklagimi,
kuramini olusturmaya calistigr donemdeki sosyal refah devletinin uygulamalari ile yakindan
ilgili gortilmektedir. Castells i¢in kolektif tiiketim siiregleri sermaye agisindan gittikge
biiyiiyen bir ¢eliskiyi ifade etmektedir. Siniflar bu siireclerde karsi karsiya gelmektedirler.

“Ortak tiiketim siirecleri bunlarin nesnel olarak toplumsallasmasi ile sermayenin ¢ikarlarmn bir

Sfonksiyonu olarak diizenlenmesi arasinda  biiyiiyerck gelisen ¢eliskiyi, sermayenin celiskili
ihtiyaglarini, sermayenin degisik kesimlerinin kars: karsiya gelisini ve halkin talepleri ile devletin
zorunlu olarak onay verdigi hikim sinif rasyonalitesinin karst karsiya gelistigini ifade eder (Castells,
1997: 35).”

Kentsel ¢eliskilerden hareket ederek kuramini olusturmaya ¢alisan Castells (1997:56) “kentsel
celiskilerin tam olarak ne anlama geldigi” sorusuna kargilik bunun iki dizi sorunla iligkili
oldugunu belirtir; mekinin 6rgiitlenmesi ve ortak titketim araglarinin tiretimi, dagitimi ve
yonetimidir. Castells, bu temel tizerine, o zamanki Avrupa iilkelerindeki sosyal refah devleti
uygulamalarinin yayginligindan hareketle, kent yonetimini kolektif titketime dayandurir.

Lefebvre, kent ve kapitalizm iligkisini sermaye dolagiminin birincil ve ikincil dolagimi
cercevesinde yapmustir. Birincil sermaye dolagimi tiretim sermaye, is¢i, tiiccar, tiiketiciden
olusurken, ikincil sermaye dolagimi gayrimenkul yaturimlardan olusur. Kapitalizm mekani
bir meta haline dénistiiriir. Kapitalizm ile mekin arasindaki iligki meta iligkisidir.
Kapitalizmin mekansalliginin  kavranmasi kapitalizmin ve iligkilerinin sadece tiretim
siirecinde degil; yeniden tiretim alaninda ve giinlitk yasamin her alaninda var oldugunu da
gosterir. Lefebvre, giinlik yasamda kapitalizmin iligkilerini ve baglarini vurgulamasi,
miicadelenin yeni bir mekin kurgusunu da 6n plana ¢ikarir. Lefebvre’nin sermaye birikim
stireglerinin kapitalizmin krizlerinden mekéni kullanarak ¢ikugi, 6nermesinden hareket eden
Harvey calismalarinda bunu isler. Sosyal refah devletinden minimal devlete dontisiimde
Marxist yaklasim igerisinde yerel yonetimleri esitsiz gelisme kurami ¢ercevesinde agiklamaya
calisan Harvey olmustur. Harvey’in ¢alismalari bu anlamda Lefebvre’nin caligmalarinin
devami olarak nitelenebilir. Smith ve Duncan’in katkilarinin da bulundugu Harvey’in
kuramlastirmasina gére (Sengiil, 2009: 90-93), kapitalizm sadece sosyal esitsizlikler degil,
mekansal esitsizlikler de tiretir. Yerel yonetimler ne sadece yerel giiclerin ne de merkezin bir
temsilcisidir. Yerel devlet ayni anda iki celiskili pozisyonda birden bulunmaktadir. Yerel
devlet (yonetim) yerel giiglerin temsilciligi ile devlet aygitinin bir parcasi olmanin getirdigi
celiskiyi biinyesinde tasir. Bu celiskinin nasil ¢oziilecegi ise siyasal miicadeleler tarafindan
belirlenmektedir. Esitsiz gelismenin 6nemi sermaye birikim stirecleri sinif iligkileri gibi siyasal
iktisat kategorileri ile yerel yonetimleri agiklamasindadir. Ekonomik ve siyasal siirecler 6n
plana ¢ikarilarak birlikte ele alinmaktadir. Yerel yonetimlerin bir kurumsal yapilanma yerine,
toplumsal iligki olarak kavranmasinin yolu agar.

Yasanan degisimler kuramlarda da degisimlere neden olmustur. Ciinkii sosyal refah devleti
uygulamalarindan vazgegisler, ulus-devletlerin bilinen, kabul géren sinirlarinda kiiresellesme
ile baglayan aginmalar s6z konusudur. Kentler, yerel yonetimler ulus devletin pargasi olarak
ele alinip kuramsallagtirilirken, artik kiiresel 6l¢ek dikkate alinmak zorundadir. Diger yandan
ise kiiresellesme sermayenin ¢ikarlari ¢ergevesinde yereli 6ne ¢ikarmaktadir. Yerel yonetimler
kolektif hizmetlerin sunucusu iken gelinen siirecte sermayenin taleplerine duyarls, biiytimeye
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onem veren bir yerel yonetim bulunmaktadir. Bu siire¢ igerisinde yonetisim, kiiresellesme ile
yerel yonetimlerin ilgi alanina dahil olmugtur.

Cok aktorlii bir ydnetim bigimi olarak tarif edilen yonetisim, uygulamada ve literatiirde daha
cok yerel yonetimler ve neoliberal politikalar ekseninde ele alinmaktadir. Yeni dénemin
paradigmasini yonetisim olugturmaktadir. Yeni sag, yerel yonetimlere de el atarak kamu
secimi kurami ile bunu agiklamaya ¢alismaktadir. Birbiriyle yarisan yerellikler yeni sagin,
yerel yonetimlere bictigi gorevlerin basinda gelir.

“lyi yonetisim, siyasa-siyaset ve ekonomi-siyaset arasina cektigi kalin cizgilerle, hem kalkinmanin
hem de devlet yonetiminin siyaset dist bir konu oldugunu gostermez; fakat bu alanlarda sadece belli
bir siyasal goriigiin mutlak agirligr oldugunu gosterir. lyi yonetisim, kamu yonetiminin “kamu
ctkars” ilkesi geregince degil “rekabet ilkesi” geregince yeniden insa edilmesini gerektirmektedir. (...)
Yonetisim, devlet aygitinin ve toplumsal yasamin tim alanlarmi, piyasa iliskileri esasina gore
orgiitlemeyi amaglar... Yonetisim yaklasimi, devletin de bir piyasa aktorii gibi yapilandirimasi
igin gerekli fikri temeli hazirlar (Bayramoglu, 2005: 132, 154).”

Yonetisimin, yerel yonetimlerde kendini ifade etmesi, yerel yonetimlerin islev ve
gorevlerindeki degisimle kendini gostermektedir. Artik yerel, kiiresellesme agina dahil olarak
diger kentlerle yarisan mekanlara doniismektedir. Rekabet edebilirligin ol¢iisti piyasa akeorii
gibi hareket edebilmektir. Piyasa aktorii olarak kendini ifade etmeye baglayan yerel yonetim
birimleri, kamu ¢ikarini énemsemeyen sirket orgiitlenmesi seklinde bir yapilanmaya ve
anlayisla hareket etmektedirler.

Neoliberalizm, yerel yonetimler i¢in daha fazla 6zerklik daha fazla yetki ve kaynak talep eder.
Ancak bu, yerel yonetimleri halka yakinlagtirmak icin degil, kiiresel sermaye birikimine
kaynak aktarma mekanizmalari olarak giiclendirmek igindir. Yerel y6netimlerin
(belediyelerin)  toplumsal ~dinamikleri neoliberal yerel y6netimleri analiz etmeyi
kolaylastirmaktadir. Yerel yonetimler etrafindaki ilk halka yonetime en yakin olan is diinyas:
olarak ifade edilebilen sermaye kesimidir. Ikinci halkada gayrimenkul sahipleri, rantiyeler
bulunmaktadir. Ugiincii halkada yerel yonetim organlarinda yer alan teorik olarak hesap
sorma yetkisine sahip yurttaglar yer alir. Dordiincii halkada ise yerel halk bulunur (Giiler,
2005: 132, 210). Bir anlamda yerel yonetimin gevresinde en son halkada yer alan halk,
yonetime en uzak kesimi olusturur. Cesitli mal ve hizmetlere yonelik 6zellestirmeler de bu
kapsamda ele alinabilir. Ciinkii 6zellestirmeler, kamu yarar1 yerine piyasa yararinin dikkate
alindigy, kiiresellesmenin yerellesmesi ile neoliberal politikalarin uygulanmasinin bir sonucu
olarak yerel yonetimlerde giindeme gelmekte ve uygulanmakradir.

Bu ¢ergevede yerel yonetimler, yerel halka hizmet ve iiriin sunan birimler olmaktan
uzaklasmaktadirlar. Yeni dénemle birlikte, yerel yonetimler yeni islevlerle donatlmaktadirlar.
Yerel yonetimler, kentin rekabet giiciinii arttirmaya doéniik caligmalar yapan, kamusal
hizmetlerin 6zellestirilmesini gerceklestiren bir yonetim birimine déntismistiir. Kentsel
yeniden yapilanmalar, mekansal diizenlemeler vs. ile sermaye kesimine kaynak transferi
gergeklestirmekte, kendine yakin halkalarla igbirligi icinde hareket etmektedir. Yerel
yonetimlerin bu yaklasim ve faaliyetlerinden dogrudan/dolayli ve olumsuz olarak en ¢ok
etkilenen toplumun en zayif/kirilgan kesimleridir. Sosyal politikalarin hedef kitlesini
olusturan toplum kesimleri, yerel yonetimlerin bu degisim ve doniisiimiinden
etkilenmektedirler.
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Yere yonetimlerdeki kiiresellesme ve yonetisim adi altindaki degisimlerden olumlu anlamlar
¢tkaranlarda vardir. Mevcut degisimlerden yerel yonetimlerin olumsuz etkilenmedigi aksine
olumlu oldugu belirtilmektedir. Hatta, degisimlerden yerel yonetimlerin etkilenmedigi bu
degisimlere uygun politikalar ve uygulamalarin gergeklestirilmedigi gibi varsayimlarla hareket

edilebilmektedir.

“Sosyal politikalar: yerel diizeyde basar: ile uygulayan belediyeler, sosyal devlet anlayisinin yerel
yansimast olarak “sosyal belediye” ismini almaya hak kazanmaktadir. Nasil ki sosyal devlet (refah
devleti) denilince merkezi sosyal politikalar ve bununla baglantili olarak sosyal adalet (gelir
dagilimindaki adalet), sosyal yardimlasma (kamusal sosyal yardim) ve firsar esitligi akla geliyorsa
sosyal belediyecilik kavrami da yerel sosyal politikalar: cagristirmaktadir (Seyyar, Demir, 2008:
157).”

Sosyal devlet uygulamalarinin kaldirildigt bir yapilanma siirecinde bunlarin uzanulari olarak
yerelde belediyelerin yapuiklarint sosyal belediyecilik olarak nitelemek, sosyal devletin de
anlagilamadiginin  gostergesi  olarak yorumlanabilir. Erder ve Incioglu (2004: 21)
calismalarinda, (.. Jcemaatci dayanisma deneyiminin “sosyal belediyecilik anlayis:"na nasil diniistiigiinii
ilging ve énemli bir soru(...)” olarak gordiiklerini belirtirler.

Ayni zamanda cemaatgi deneyimin sosyal belediyecilige doniismesinden bahsetmektedirler.
Aslinda bu, sosyal belediyecilik olarak isimlendirilen ¢alismalarin 6ziiniin ne oldugunu ise
sOyle ortaya koymakreadirlar:

“Bir anlamda, baglangicta “mubtaglara  yardim” biciminde gelisen “sosyal  belediyecilik”
uygulamalari, bir taraftan parti yandas: olan ve cesitli konularda iiretim yapan genis tabanly “yeni
kentli girisimciler’den erzak, giyecek, yakacak, gida, kirtasiye, canta gibi alimlarn yapilmasini
saglayarak kendi aralarimdaki dayanismay: siirdiirmekte, diger taraftan bu yardimlarin dagitildigs
“Yoksul” gruplarmn oy desteginin devamini saglamaktadsr. Dolayisiyla “sosyal belediyecilik” olarak
kurumsallasan bu “satin alma-dagitma” faaliyetleri, parti, genis tabanli yeni zenginlesen
isadamlar: ve yoksul kitlelerin, yeni bir “saadet zinciri” icinde birlikteliklerini siirdiirmelerine
katkida bulunmaktadir. Diger taraftan, bu wygulamalarin “sistematik” olmayist ve kurallarmin
agtk olmayis: nedeniyle “yolsuzluk’lara agik bir ortam olusturdugu diisiiniildiigiinde, ~yeni
zenginlesen bu isadamlarinin parti finansmanina katkilarinin derecesi de arastirilmaya deger bagka
bir konu olarak belirmektedir (Erder, Incioglu, 2004: 22).”

Yerel yonetimlerin zengin deneyimleri, 1980’lerden sonra sosyal belediyecilik olarak sunulan
belediyecilik anlayisinin, 1980’ler 6ncesindeki anlayistan tamamen farkli oldugunu gésterir.
Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayisi ve uygulamalari, sol ve sosyal demokrat
gorislerin, mevcut kosullar ¢ercevesinde, belediyelerde uygulanmasi ile ortaya ¢ikan anlayist
ifade etmektedir. 1980 6ncesinde sosyal demokratlarin daha sola yakin olmalari, bu yakinliginda
sosyal belediyecilik ilkelerini olusturmada etkili olmasi ile ana ¢izgileri olusmustur. Ancak
1990 sonrasinda belediyelerde yonetime gelen sosyal demokratlarin mevecut neoliberal
politikalardan etkilenmeleri ve bu politikalari temel alarak belediyecilik yapmalarindan dolay:
ayrim yapilabilmesi icin farkli bir isimlendirme giindeme gelmistir. Ayrimi gosterebilmek
adina 1980 oncesindeki sol ve sosyal demokrat belediyecilik uygulamalari “toplumcu
belediyecilik” (Kamalak, Giil, t.y) olarak isimlendirilmektedir. Ancak literatiirde bu tiir bir
ayrima gidilmesi sorunlu olmaktadir. Ciinkii asil, sosyal belediyecilik ile sol ve sosyal
demokrat anlayisin uygulamalari, 6zellikle 1980 oncesinde sosyal demokrat belediye
baskanlarinin uyguladiklari modeller anlatilmaktadir.
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1994 yilindan itibaren sol digiince akimlarinin argiimanlari aruk sag sdylemler ve
uygulamalar ekseninde kendisine yasam alani bulmaktadir. Bu, sol disiincenin
itibarsizlagtirilmasi ve icinin bosaltilmasina da hizmet eden bir durumdur. Bu dénemden
itibaren sosyal belediyecilik olarak adlandirilan belediyecilik uygulamalari, yoksul halkin
ihtiyaglarini kargilamaya yonelik projelerin uygulandigy, kalict ¢éziimlerin ve kentsel gelisim
olgusunun bu diizlemde gergeklestirilmedigi ya da daha yiizeysel oldugu bir dénemdir
(Kandeger, 2008). Projelerle, muhtaclik ve yardimlar temelinde yiiriitiilen belediyeciligin
sosyal belediyecilik olmadigi, 1980 6ncesi uygulamaya gegirilen ve genel bir gergevesi
olusturulan sosyal belediyecilik ilkelerine kisaca bir goz atmakla anlagilabilir.

Tiirkiye 6zelinde 1970-1980 déneminde yasanan sosyal belediyecilik ve Fatsa ile simgelesen
sol belediyecilik olarak isimlendirilebilecek belediyecilik modelleri bulunmaktadir. Bu
modeller igerisinde sosyal belediyecilik modeli (sol belediyecilige goére daha genis bir alanda
uygulandigr i¢in sadece bu modele bakilmaktadir) olarak adlandirilan, zamanin sosyal
demokrat belediye bagkanlarinin uygulamalari ile hayat bulan modeldir. 1973 segimleriyle
pek cok kentte belediye baskanligini kazanan CHP (Cumbhuriyet Halk Partisi)’li belediyelerin
baslattgi, “yeni belediyecilik hareketi” ile kentte yasayan emekei siniflara dolayli gelir
saglayan islere oncelik verilerek, artigin tretilmesi ve kullanilmasi tizerinde, kent halkinin
daha fazla demokratik denetim sahibi olmalarint saglamiglardir (Dogan, 2009: 100-101).
Sosyal belediyecilik, yeni belediyecilik hareketi veya toplumcu belediyecilik olarak anilan
modelin 6ziinde, kent halkina dogrudan veya dolayli gelir saglama, elde edilen artigin emekei
halka geri donmesi ve bunun denetiminin saglanmasi vardir. Bunlarin olmadigi bir
belediyecilik sosyal ya da toplumcu belediyecilik olarak nitelemek miimkiin degildir. Temel
olarak sosyal belediyecilik modeli bes temel ilkeye dayanir (Tekeli, 2009);

e Demokratik Belediye

o  Uretici Belediye

o Tiiketimi Diizenleyici Belediye
o Birlik¢i Biitiincti Belediye

e Kaynak Yaratici Belediye

Bu model ile yerel yonetimler, ayricalikli kesimlere hizmet gotiiren kurumlar olmaktan
ctkarilarak emekgi kitlelerin ve genis halk yiginlarinin yénetimde temsil edildigi ve onlarin
ctkarlarina 6ncelik taniyan, kentsel hizmetler eve kentsel iiretimler gerceklestiren belediyeler
haline gelmistir. Uretici belediye ilkesi geregi yerel yonetimler, kamusal mal ve hizmetleri
dogrudan tireterek hem kentin gelisiminde ortaya ¢tkan rant halka déndiirmekte hem halka
ucuz mal ve hizmet sunmaktadir. Tiiketimi diizenleyicilik ilkesi burada devreye girerek
tiretici ile tiiketiciyi aract olmadan bir araya getirerek tiiketiciyi korumakta ve iireticiyi
desteklemektedir.

Sosyal belediyecilik, sosyal adalet ilkesi geregince hareket eden ve bunu yukarida sayilan
ilkeler cercevesinde uygulayan belediye demektir. Kiiresellesmenin yerellerini olusturan
kentler ve onlarin yonetimleri yeni donemin hikim siyasal ve ekonomik politikalar:
alundadir. Bu anlamda sosyal belediyecilik modeline uygun bir ¢alisma bulmak miimkiin
degildir. Sosyal politika baglaminda gergeklestirilen gesitli hizmetler ve yardimlar (ki bunlar
tamamen yerel yonetimler tarafindan verilmemekte, goniilli kuruluglar veya belediye bu
hizmeti 6zellestirme ile 6zel kuruluglara devredebilmektedir) bir yerel yonetimin sosyal
belediyecilik olarak nitelendirilmesi temel ilkeleri cergevesinde bakildiginda miimkiin
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degildir.'”® Onun icin bugiiniin sosyal belediyecilik olarak adlandirilan belediyelerin
caligmalarina bakildiginda, sosyal yardim belediyeciligi veya sosyal hizmet belediyeciligi
olarak adlandirmak daha uygundur.

Yerel yonetimler ozellikle belediyeler, sakatlik ve kentsel mekén iligkisinde son dénemlerde
daha etkin rollere sahiptirler. Bu rollerin temelinde ise kuramsal gerceve ile verilmeye ¢alisilan
dinamikler, baglamlar yer almaktadir. Kuramsal acgiklamalar siiregleri ve olgulart
derinlemesine algilamak ve ¢oziimleyebilmek i¢in sistemli bir diisiince akist vermektedirler.
Ama kuramin ifsa ettiklerinin hangi kiliklarla giinlitk yasamin igerisinde yer aldiklarina
bakilmadiginda, nerede, nasil hangi araglarla giinlik yasanular haline geldigi
irdelenmediginde durumda bir siire sonra kuramlarda anlamini, gergekligini yitirme
tehlikesini tasir. Kuramsal cergevenin gercekten “ne’yi cergeveledigini anlayabilmek igin
sakatlik ve mekan iligkisine dair uygulamalara, politikalara ve bunlarin tarihsel gelisimine
bakilmalidir. Ancak o zaman kuramlar, yaklasimlar giindelik hayat icerisindeki olgulari,
olaylari degerlendirmede, perspektif kazanmada yardimei olabilir.
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2 SAKATLIK POLITIKALARININ GELISIMI VE TURKIYE

tinyada ve Ttirkiye'de sakatlik olgusunun fark edilmesi ve buna iliskin ¢alismalarin
D yapilmaya baglanmasinin tarihi yenidir. Her donem sakat olmasina kargin sakatliga

iligkin bilgi, aragtirma, istatistiki bilgilerin diizenlenmesi ve sistematik hale getirilmesi
2000’li yullar itibariyle gergeklestirilmeye baslanmistir. Bundan dolay: sakathigin yayginlig
konusundakki sayisal veriler kisitlidir. 1lk kez 1974 yilinda WHO tarafindan tahmini sakat
niifus sayisint belirlemeye yonelik ¢alisma yapilmis ve %10 olarak tahmin edildigi
agtklanmistir (H/ozida, 2010) ). En son agiklanan Diinya Sakatlik Raporu’na gore (WHO,
WB, 2011) diinyadaki sakat niifus orani %15’tir. 2018 yili itibari ile WHO (H/who,

2018)’nun Diinya genelinde (tahmini rakami) yaklagik bir milyar insanin (%15) sakat oldugu

yoniindedir.

Arasurma (WHO, WB, 2011), sakatlik oranlarinin artugint ve bu oranlarin dezavantajli
kesimlerde daha yogun oldugunu gostermektedir. Sakatlarin saglik, egitim, istihdam, sosyal
hayata iligkin olanaklara erisimleri daha kisitlidir. Ozellikle saglik hizmetlerinden
faydalanmasi gerekirken saglik ve rehabilitasyon hizmetlerine daha az ulagabilmektedirler. Bir
milyar sakat kisinin 785 milyonu 15 yas ve tizeri bireylerden olusmakrtadir. Bu yas ve tizerinde
sakatligin daha yaygin olmasinin bazi kronik hastaliklarin (kalp damar, astim, diyabet, bobrek
yetmezligi vb. hastaliklarin) diinya ¢apinda artmis olmasi ile de ilgisi bulunmaktadir. Rapor
bilinen bir gergegi daha vurgulamaktadir: sakatlik en yoksul %20 icerisinde ve kadinlarda,
yaslilarda daha yaygindir. Bu yayginliktan dolayidir ki Diinya Bankas: (World Bank) sakatlik

arastirmalari yaptirmaktadir.

Ciinkii, sakatlik dogrudan ekonomiyi, ekonomi politikalarini ilgilendiren bir olgudur.
Sakatlig1 onleme, bakim ve rehabilitasyon asamalari ekonomik acidan yiiklii harcamalari
beraberinde getirir. Bunlarin piyasalasurilip piyasalastirilamayacagina, ekonomiye etkisine
iliskin pek ¢ok aragtirma (Albrecht, Bury, t.y.) Diinya Bankasi tarafindan bu yiizden
glindeme getirilmektedir. Bu Diinya Bankas’'nin yani sira tiim devletler icin gecerlidir.
Mevcut gelirin paylagiminin ve transferinin nasil, ne {izerinden olacag, biitce kalemleri ve
bunlarin miktarlarinin belirlenmesi 6nemlidir.

Disiik gelirli tilkelerde yiiksek gelirli tilkelere gore sakat niifus sayisi daha fazladir. Ama
sakatlik 6lciitleri, veri toplama ydntemleri vb.nin farkli olmasindan dolay: kargilagtirmal: bir
sakatlik orani bulmak oldukea giigtiir. Onun i¢in WHO, sakatlik veri tabani olusturabilmek
icin ortak kriterleri ve yontemleri belirlemeye yonelik ¢aligmalar yapmakeadir. Tam bir
kargilastirmaya imkan vermese de Diinya Sakatlik Raporunun verilerine gore, ozellikle
gelismis tilkelerde sakatlik oranlari yas ilerledikge artmaktadir. Bu, bir anlamda insanin yagam
stiresinin uzamasinin hastaliktan 6lmeyi degil de hastaliklarin kroniklesmesini, yaslilikla
birlikte yeti yitimlerinin olma ihtimalinin artmasi ile ilgilidir. Ayrica diger yandan, saglik
alanindaki ilerlemelerden dolayr daha anne karnindan baglayarak yeti yitiminin tespiti,
bunun 6nlenebilme kosullarinin olusmasi, dogum ve sonrasinda yeti yitiminin olusmasini
onleyecek saglik kosullarinin olugmast ve daha yaygin olmasi sakatligt azaltan etmenlerdir.
Tim bunlar bir arada diisiintildtigiinde tam bir karar vermek miimkiin olmasa da(elimizde
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verilerin olmadigini da goz oniine aldigimizda) bilim ve teknoloji alanindaki ilerlemelerin
sakatligt hem onleyici hem sakatligi arturict ydniiniin oldugunu séylemek miimkiindiir.
Gelismemis tilkeler i¢in ise sakatlik, gelismis tilkeler ile kargilagtirildiginda, yasam siiresinin
uzamasindan ziyade temel saglik ve yasam kosullarina sahip olmamakla iligkilidir. Ayrica
dogal afetler, salginlar ve gesitli hastaliklar, savaglar gelismemis tilkeler i¢in hem 6liim hem de
temel sakatlik nedenleri olarak hala etkilerini devam ettirmektedirler.

Diinyada ve Tirkiye’de sakatlik oranlarinin uzun yillar bilinmemesi, aslinda uzun yillar
sakatlara yonelik dogrudan politikalarin tretilmedigini, ¢alismalarin yapilmadiginin da bir
gostergesi sayilabilir. Tiirkiye’de sakatlara iliskin olarak yapilan ¢alismalara -modern ulus devlet
donemi oncesini de dahil ederek-bakildiginda sakatlara iliskin kapsamli ve yaygin bir
calismanin olmadig: goriiliir.

Genel olarak, Tirkiye'de sakatlara yonelik yasal ve yonetsel yapinin gelisimini tetikleyen,
uluslararas diizeyde sakatliga iliskin yapilan ¢alismalardir. Uluslararasi ve ulustistii orgiitlerle,
kurum ve kuruluglarla kurulan iligkiler, iliskinin niteligine gére sakatlik alaninda yapilan
caligmalarda belirleyici ve/veya yonlendirici olmaktadir.

Bu kisimda, uluslararasi diizeydeki gelismeler kisaca verilmekte arkasindan Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi'ne girme yoniindeki c¢abalari nedeni ile her alanda uyumlagtirma
dizenlemeleri yapilmaktadir. Bundan dolay1 sakatliga iliskin AB’nin sakatlikla ilgili
caligmalarina géz aulmaktadir. Sonrasinda ise modern ulus devlet 6ncesi olarak Osmanlt
dénemine, devaminda cumhuriyetin ilani ile baglayan modernlesme ve uluslagma siireclerine
bakilmaktadir. Dénem Cumbhuriyetin ilaniyla baslatilmakta, sosyal refah ve neoliberal donem
olarak dénemlendirmeler yapilarak incelenmektedir.

Bu kisa tarih¢enin arkasindan yasal ve idari diizenlemeler ele alinmaktadir. Burada sakatlik
ve sakatlar icin kose taglar1 sayilabilecek olan 3578 sayili Engelliler (Oziirliiler) ve Bazit Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun'! ve Oziirliiler
[daresi'nin kurulmasidir. Bunlar temel alinarak Engelliler Kanunu, Oziirliiler Idaresi,
sonrasinda bu kurumun Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na baglanmasi ve yine bakanligin
Caligma Bakanlig ile birlestirilmesi ile bu bakanlik igerisinde bir alt birim olarak yer almast
stireci, simdiki durumu, kanun ve ydnetsel birimler bazinda degerlendirilmektedir.

2.1 Kisa Bir Tarihge

Sakatlik ve sakat bireyler her zaman var olmuslardir. Cesitli nedenlerle yeti yitimli olarak
dogan veya sonradan yeti yitimine ugrayan insanlar tarihin her déneminde vardir. Ama, yeti
yitimi olanlarin sakat haline gelmesi, toplumdan topluma degisen kimi farkliliklar dahilinde
gergeklesmistir. Bunlar ya Homereos gibi taninmugslar, kabul edilmisler ya da yok sayilmislar,
yok edilmesi gerekenler olarak goriilmislerdir. Ama

“Taribin her dineminde degisik toplumsal formasyonlar icinde de olsa (bugiin dihil) sakatlik
olgusunun hep dinsel ve mistik ogeler baglaminda ele alindig: ve bu cercevede degerlendirildigi
anlasilmaktadir (Demirciogly, 2010: 61).”

Insan nedenini bilemedigi, ¢6zemedigi durumlarla karsilastiginda onu dinsel ve mistik
ogelerle aciklamaya calismis, sosyo-ekonomik kosullara, kiiltiirel algiya gore de onu
konumlandirmis, degerlendirmistir.
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Aydinlanma distincesi ile birlikte birey, toplum, devlet ve bunlarin iligkileri sorgulanmaya
baglanir. Aydinlanmaci diisiinceler ve sanayilesmenin etkisi sakatlara ve yoksullara iliskin
cesitli diizenlemeleri giindeme getirir. Ingiltere’de ¢ikarilan ilk Yoksulluk Yasast (1601)
devletin kamusal sorumlulugu kapsaminda yoksullara yardim yapmasini icerir. Bu yasa ile
yoksullar calisabilmelerine gore tice ayrilir. Bu ayrim igerisinde yoksullugu toplumca kabul
edilenler ve elinde olmayan nedenlerden dolay: issiz kalanlar ayriminda sakatlar da yer
almaktadir. Sakatlar “ellerinde olmayan nedenlerden” dolay: ¢alisamayacaklari i¢in kamusal
yardimdan faydalanacaklar arasinda sayilir (Giil, 2000: 56). Feodalizmin yerini alan
kapitalizm, sakatlar1 yoksullar kategorisi icerisinde, ¢alisma yetisi olmayan bir kesim olarak
yerlestirir. Feodalizmden farkli olarak, kapitalizm artuk bireyleri ¢alisip ¢aligmamasina gore
degerlendirmekte ve calismayr zorunlu hale getiren onlemler almaktadir. Ciinki, insant
sadece isgiicii, emegini meta olarak goren kapitalist sistem igin, ¢alismak hayauni ¢alisarak
kazanmak varolusunun 6nemli bir unsurudur (Bugra, 2010:49). Insan isgiicii olarak
tanimlandigindan yoksul olup da c¢alismayanlarin ¢alistirilmast zor kullanilarak dahi
gergeklestirilmektedir.

Calisamayacak durumda olan sakatlar, hastanelere tedavi edilmek icin kapatulmakea veya
kendi gecimini dilenerek saglamasi icin sokaga birakilmaktadir. Kapitalizm déneminde
dilencilik, Orta Cagda oldugu gibi sakatlar icin gecerli ve kabul edilen bir meslek olmaya
devam etmistir. Geleneksel aile yapilarinin ¢oziilmesi, dinsel anlamda hayirseverligin yetersiz
kalmasi ve kapitalizmin gelismesine bagli olarak artan sefalet, sokaklardaki dilenci sayilarin:
hizla arturmigtir. Bu artig ve devletin sosyal roliinde yasanan gelismeler sadakadan resmi bir
yardim anlayisina gecilmesi fikrini gelistirmistir.

“Gelencksel sadaka yontemlerinin sinirlar: zorlanirken yoksulluk sorunuyla nasil miicadele edilecegi
ve bunun kime, nasil sorumluluklar yiikledigi sorusu ortaya ¢ikmigtr. Yoksulluk, bir sosyal sorun
olarak algilanmaya baglanmigstr. Ama bu sorun her zaman yoksulun isgiicii olarak kullanilmasinin
kosullarin dikkate alan yani ekonomik kaygilarla da bicimlenen bir yaklasimla ele alinzyordu. Bu
ortamda yoksul yardimi konusu sosyal politika tartigmalarmin baglangic noktasini olusturmugtu
(Bugra, 2010: 97).”

Devletin sosyal refah devleti olarak yeni gérevler edinmesi ile birlikte, sosyal yardim ve
hizmetler ile sosyal giivenlikten olusan sosyal politika, sakatlik olgusunun ele alinist
konusunda 6nemli agilimlar saglamisur. Sosyal giivenlik, calisanlara yonelik bir koruma
semsiyesi olustururken ¢alisamayacak durumda olanlara sosyal yardim ve hizmetlerin koruma
semsiyesi olusturmasi beklenmektedir. Ama kapitalizm, isglici {izerinden politikalar
gelistirdiginden, ¢alisamayacak durumda olanlarin tedavi edilerek ¢aligma yasamina
katlmasinin saglanmasini oncelikli olarak ele almisur. Hicbir kosulda calisamayacak
durumda olanlarin ise barinmalari ve bakilmalari konusunda kapali mekanlar giindeme
gelmistir.

Sakatlara iligkin ilk yasal diizenlemelerin yapilmasinin I. ve II. Diinya Savaslari sonrast
doneme denk geldigi bilinmektedir. Ozellikle II. Diinya Savast sonrasinda iiretimde
calisabilecek “saglam” insanlarin sayisinin azlig1 ya da sakatlarin ¢oklugu, ilk olarak sakatlarin
istihdami i¢in rehabilitasyonu giindeme getirir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) 1918
yilinda, askerlik yaparken sakat kalanlarin rehabilitasyonunu saglamak iizere ¢ikartilan Askeri
Rehabilitasyon Yasast bu ¢alismalarin ilk 6rneklerindendir.
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Birlesmis Milletler (BM)’in  kurulmasinin ardindan, tiye devletleri belli alanlarda
diizenlemeler yapmaya, standart kurallar belirlemeye iten mekanizmalar olusturulmaya
baslanir. Sakatlik konusunda da iiye iilkeleri gesitli diizenlemeler yapmaya ve birbirine
paralel, standart diizenlemeleri hayata gecirmeye tesvik eder. BM’in sakatlik konusundaki
caligmalar1 1980 yilinda yogunlasir. AB ve Avrupa Konseyi (AK) de BM’in ¢aligmalarina
benzer bir sekilde sakatlik ¢aligmalarina, 90’11 yillarda daha fazla ilgi gostermeye baglar. BM
ve AB gibi ulustistii ve uluslararast kuruluglarin aldiklari kararlar, biiyiik oranda belirleyici ve
yonlendirici olabilmektedir.

BM Evrensel Insan Haklari Beyannamesi'nde sakatlara iliskin olarak “herkesin sakatlik gibi
durumlarda giivenlik hakkina sahip oldugu” belirtilir. Zekd Geriligi Olan Kimselerin
Haklarina Dair Beyanname (1971) genel nitelikli ifadeler i¢ermesine ragmen yeni bir
dénemin baglangicidir. Devaminda, sakatlarin haklarina iliskin ilk ayrintli belge sayilabilecek
olan Sakatlarin Haklarina Dair Beyanname 1975’te yayinlanir. 1980’li yillarda ise BM’nin
konuyu, uzmanlik alanlari {izerinden ele almaya baglar. Ornegin; Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO)’niin 159 sayili Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda
Sozlesmesi 1983 yilinda kabul edilmigtir. Bu s6zlesme, sakatlara iliskin ilk baglayict belge
olmast dolayisiyla 6nemlidir (Giil, 2008: 1237-1238).

BM, 1981 yilint Uluslararast Sakatlar Yili ilan etmistir. Sakatlar Yil'nin en 6nemli
kazanimlarindan biri, sakatlarin kendi konularinda uzman olduklarinin farkina varilmasidir.
Bunun sonucunda ise sakat orgiitleri artmig ve daha etkin hale gelmiglerdir. 1982 yilinda
Sakatlara Iliskin Diinya Eylem Programinin kabul edilmesinin arkasindan sakatlik
konusunun daha kapsamli olarak ele alinmasini saglayabilmek, farkindalik yaratabilmek icin
1983-1992 Sakatlar On Yili kabul edilerek ¢alismalar yogunlasurilir. Bunu takiben,
sakatlarin esit ve etkin katilimlarini, yiiriitme ve izleme 6nlemlerini ieren Sakatlar I¢in Firsat
Esitligi Hakkinda Standart Kurallar, 1993 yilinda kabul edilir. 22 bagliktan olusan bu
standart kurallar, toplumun bir tiyesi olarak sakatlarin, diger insanlarla ayni hak ve
sorumluluklara sahip, toplumsal hayata tam ve esit olarak kaulmasini amaglar (Gékmen,
2007: 1095; Giil, 2008: 1239). Bu kurallar, insanlarin hak ve sorumluluklara sahip ve
birbirlerine esit olduklari, yeti yitimli bireylerin de oncelikle insan olarak tiim hak ve
sorumluluklara sahip olduklarinin altni ¢izen bir kurallar biitiintidiir.

Ulkemizde de bu yillarda benzer bir siireg yasanmustir. Daha éncesinde saglik ve egitim
konusunda kismi ve gegici olarak ele alinirken 6rnegin; 1981 yilinda BM ¢alismalarina paralel
Sakatlart Koruma Milli Koordinasyon Kurulu gibi yapilanmalara gidilmis, yasal
diizenlemeler giindeme gelmistir. Uluslararast alanda BM’nin beyannameleri, sozlesmeleri
tilkelerin i¢ hukuki diizenlemelerini etkilemektedir. Benzer sekilde bolgesel birlikler,
uluslariistii yapilanmalar da bunu tegvik edici ve zorlayici olabilmektedir. AB ve AK sakatlik
konusundaki bildirileri, antlagmalari, bildirgeleri, stratejileri ve sartlari ile kapsadig: tilkeler
icin BM’nin yaputgi etkinin daha fazlasini yapabilmektedir. Ozellikle yaptirim1 olan hukuki
diizenlemeler etkili olmaktadir. AB ve AK’nin de BM ile karsilikli bir iligski icinde ve
birbirlerini sakatlik konusunda ileri tagidiklar da soylenebilir.

AB, 1990l yillardan itibaren sakatligi farkli bir bigimde ele alir. Sakatlar, artik, pasif ve
yardima muhtag bireyler degil, toplumun diger bireyleriyle ayni haklara sahip bireyler olarak
goriliir. AB, burada firsat esitligi ilkesini temel almakta ve sakatlarin haklart 6n plana
¢tkmaktadir. Sakat haklari ve ¢ikarlari i¢cin miicadele eden ve sakatlara yonelik hizmet veren
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sivil toplum kuruluglarini bir araya getiren “Avrupa Orziirliiler Formu”nu da AB tegvik
etmektedir.

BM, AK, AB’nin yani sira Diinya Bankasi gibi dogrudan ekonomik mali politikalarla
ilgilenen uluslararasi orgiitler de artik sakatlik konusu tizerine egilmektedirler. 2000’li yillarin
en 6nemli konularindan birisi olarak sakatligin goriildiigii ve bu konulara iliskin politikalar
gelistirildigini sdylemek miimkiindiir. Sakatlara iligkin genel algi, yonetsel ve yasal
diizenlemeler, farkli zaman dilimlerinde olmak {izere farkli cografyalarda birbirine benzer
stiregler seklinde yasanmistir yasanmakrtadir.'? Gelismeler ve doniisiimler birbirini etkilemis,
tetiklemistir.

Tirkiye agisindan sakatliga ve sakatlara iliskin ¢aligmalara modern ulus-devlet oncesi ve
modern ulus-devlet siireci olarak bakilmasi yapilan ¢aligmalar: belli bir sistematige oturtma
anlaminda yardimcr olabilecegi diisiintilmektedir. Modernlesme 6ncesi sakatliga yaklagimda
geleneksel anlayisin dayanaklarini ve goriiniisiinii anlayabilmek, bugiinii, aydinlatmas:
agisindan 6nemlidir. Sakatliga iliskin yapilan tiim ¢alismalar bir siireg olarak ele aldigimizda
dénemler arast iligkileri, neden ve sonuglari, diinya ve Ttirkiye baglaminda, ekonomik, sosyal,
siyasal zeminiyle birlikte degerlendirilmesi sakatlik olgusunun tiim yonleriyle anlagilabilmesi
icin bir gereklilik olarak kargimiza ¢ikar.

2.2 Modern Ulus-Devlet Oncesi

Modernlesme ya da modernlik, ortaya ¢iktigi bat1 toplumlarinda doganin ve toplumun akilla
kavranabilmesi ilkesine dayanir. Aklin iistiin tutulmasi, gelenekten kopusla birlikte evrensel
olani yakalamay1 hedefler. Modernlesme 17. yiizyildan itibaren Avrupa’da olusmus toplumsal
yasam ya da organizasyon bigimidir. Bunun bilgiye yaklasimi geleneksel anlayistan uzakur.
Ekonomi ve birey rasyonel hareket eder. Ekonomik boyutunu olusturan kapitalizmin
gelisimi, ulus devletlerin yayginlik kazanmasi, yonetim gekillerindeki degisimler, birey-devlet
iliskisinde de degisimlere neden olmustur. Aydinlanmaci diistinceler ile birlikte dinin toplum
ve insan tizerinde etkisi azalmus, geleneksel dayanisma aglari ¢oziilmeye baslamugtir. Sanayi
devrimi ile birlikte isglicii gereksinimi duyan sanayiciye emek giicii saglayan kentlere gelen,
emeginden bagka satacak bir seyi olmayan ve geleneksel dayanigma aglarinin ¢oziilmesiyle tek
bagina kalan birey ile devlet arasindaki iligkinin tekrar diizenlenmesi zorunlulugu ortaya
ctkmisur. Hizli kentlesme ve artan niifus ve ekonomik biiyiime daha 6nce fark edilmeyen
veya olmayan sorunlar ortaya ¢tkarmigtir. Modernlesme bu anlamda dinsel, geleneksel bilgi
ve yasayisi asan, ekonomik etkinligi yogunlastiran ve arttiran bir siirectir.

Modernlesme toplumsal hayatta belli bir ¢6ziilmeyi ve yeniden yapilanmay: getirmistir.
Ozellikle Avrupa iilkeleri ile 6zdeslestirilen modernlesme sistemsel bir alt {ist olusun,
kapitalizmin yansimasidir. Batida kapitalizmin gelisimi ekonomik, sosyal ve siyasal yasamda
dontigiimlerle birlikte gerceklesmistir. Osmanli imparatorlugunda kapitalizmin gelisimi
Avrupa ile eszamanli olmamigtir. Modernlesmenin giindeme gelmesi de Osmanlr’da toprak
kayb: ve devaminda dogal olarak gelirin diismesi ile 6ncelikle askeri alanda giindeme
gelmistir.

Modernlesme dénemine kadar Selcuklu ve Osmanli Imparatorlugu déneminde sakatlar Gzel
olarak giindeme gelmemis ve bu yonde politikalar gelistirilmemistir. Bu dénem ozellikle
Osmanlt’nin tarim tiretimine ve savas ekonomisine dayali padisah-tebaa iliskisinde padisahin
tek belirleyicinin oldugu yonetim seklinin ve geleneksel iliskilerin yogun oldugu Islamiyet’in

73



Makbule Siriner Onver

glinliik yasamin her alaninda uygulandigi bir sistem s6z konusudur. 17. yiizyilin sonlarina
dogru degisimler yasanmaya baglanmustir.

Bu donemden once sosyal yardim ve hizmetler merkezi hiikiimetin gozetiminde
gergeklestirilen ve buna iliskin kurumsal diizenlemelerin oldugu bir alan degildir. Geleneksel
dayanisma aglar1 iginde gerceklestirilen bu hizmet ve yardimlar kendi igerisinde sistemli bir
yapt arz etmektedir. Bu yapiyr olusturan dini kurallardan dogan dayanigma, aile ve
kdy/mahalle dayanigmasidir. Osmanlr’da kendine 6zgii bir birim olan mahalle, dayanigma
anlaminda 6nemli bir yer isgal eder. Bu déneme iliskin islahat hareketlerinin baglamasina
kadar devam eden siireg icerisinde sosyal hizmet ve yardim alaninda dine referans alan
uygulamalar, aile, mahalle ve vakiflari 6n plana ¢ikmakeadir.

[slam dini, muhtag durumda olanlara yardim edilmesini buyurdugundan inananlarin bu
durumda olanlara, olanaklari 6l¢iisiinde yardim yapmasi beklenir. Dini inan¢ temelinde
gergeklesen bu dayanisma ad1 sayesinde sakatlar gozetilir. Genis aileye dayanan, geleneksel
aile yapisinda i¢ dayanisma mevcuttur. Birbirine destek olmak, zor durumda olant
desteklemek, ileride kendi bagina da gelince ayni destegi bulma anlaminda, bir bakima, sosyal
glivence olusturur. Tarim ve manifaktiir Giretimine dayanan {iretim siirecinde yer alan
bireylerin yani sira ev icindekiler de tiretime kismen katilmaktadir. Aile iginde yasli, sakat,
cocuk ve bakima muhtag olanlara el birligi ile bakilmaktadir. Bu aile dayanigmasi, var olan
sistemde herhangi bagka bir giiclii sosyal giivence goremeyen bireyin en biiyitk destegi ve
glivencesidir.

Dini inang ve aile baglari temelinde dayanigmanin yani sira 6zellikle Osmanli devletinin
kurumsal bir yapilanmasi olarak mahalle, aileden daha genis bir dayanigma aginin ortaya
¢tkmasini ve islemesini ifade etmektedir. Alada (2008: 123)’ya gore mahalle hem birey ve
toplum hem de devlet i¢cin 6nemli bir birim ve mekandur.

“Mabhalle birey ve toplumsal kurulusun temel cekirdegidir. Birey icin kimlik araci, bireysel ve
kamusal iliskilerin giindelik yasamda orgiitlendigi bir toplumsal yasam mekéinidir. Devlet iginse
yonetilenlerle iliskisini sagladigi toplumsal ve kurumsal olarak orgiitlenmis bir ara birim, toplumsal
ve mali kontrol alanidir. Mahalle iktisadi toplumsal kiiltiirel ve yonetsel boyutlar: kapsaminda
Osmanly toplumsal kurulusunu yansitan bir toplumsal olgu olarak belirlenmektedir.”

Mahallede aydinlatma, temizlik, su gibi hizmetler ve muhta¢ olanlarin ihtiyaglarinin
kargilanmasina kadar pek ok is, mahalle sakinlerinin kaulimi ile gerceklestirilmekeedir.
Ortak ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in Avariz Akgesi vakiflari vardir. Bu,

“(...) vakiflardan maballede sosyal yardimlasma, kamusal mallarin korunmasi ve bakim:

ortak giderlerin karsilanmas: gibi beledi hizmetlerin yerine getirilmesinde yararlanilird:
(Alada, 2008: 171).”

Dayanigsma aglari igerisinde yer alan kurumsal yapilanmalardan birisi de vakiflardir. Vakiflar
Osmanli déneminde hemen hemen her alanda faaliyet gosteren bir kurumsal yapilanmadir.
Vakaiflar, varlikli kisilerin 6zellikle tasinmaz mallarinin gelirlerini dini ve sosyal amagli hizmet
verilmesi i¢in tahsis etmesi esasina dayanir (Giil, 2000: 59). 8. yiizyil ortalarindan 19. yiizyil
sonlarina kadar ozellikle Islam iilkelerinde vazgecilmez bir toplumsal ve ekonomik kurumdur.
[slamiyet 6ncesi Tiirk topluluklarinda da goriillen vakif, Islamiyet’le birlikte dinsel ve
toplumsal bir nitelik kazanmistur.
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“Osmanls hukukunda vakif tamamen Islam hukukundaki yani fikihtaki esaslara dayanir (Alada,
2008: 74).”

Ortayli (2008: 313) Islam vakiflarinin statiisii ve olusumunun gok &zgiin oldugunu
vurgulayarak, “Vakif miiessesi Islam itikadinda yani Kur'an-1 Kerim'de “sadaka” olarak” gegtigini
belirtir.

Vakiflar, miilkiyeti belli bir amaca ayrilan kurumlardir. Osmanli 1mparatorlugunda
Tanzimat’a kadar medrese, alt yap1 hizmetleri, saglikla ilgili hizmetler ve toplumsal yasami
kolaylastiracak hizmetler, vakiflarin hizmet alani igerisine girmektedir. Vakiflarin bu sosyal,
ckonomik ve dini yonlerinin yani sira Faroghi’ye gore (1994: 28) ozellikle Osmanli yonetici
kesimi tarafindan kurulan vakiflarin, dini ve hayirsever amaglarin yanu sira siyasi amagclari da
vardir. Vakiflar, Osmanli déneminin toplumsal yasaminda her alaninda vazgecilmez bir
kurum niteligindedir.

Vakiflar, bugilinkii sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik sistemlerinin bir benzerini
uygulamiglardir. Bayindirlik alaninda yol, képrii, hastane ve okul hizmetlerinin tamamina
yakini vakiflar tarafindan gerceklestirilmesinin yani sira muhtag ve yoksul durumda
bulunanlara yardim eli uzatmistir. Ciizam hastalarina, zihinsel yetilerini yitirmis olanlara,
korlere, sagirlara ve dilsizlere, ruh hastalarina saglik, bakim ve rehabilitasyon hizmetleri
vermistir (Isik, 2009a). Bu vakiflar icerisinde sifahaneler-bimarhaneler acanlar oldugu gibi,
sakatlara dogrudan yardimda bulunan vakiflar da bulunmakeadir.

18. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’nda tebaa-padisah iliskisinin oturdugu fetih siyasetine
dayanan sistem, dis ve i¢ etkenler dolayisiyla aksamaya baslamigtir. II. Mahmut déneminden
baslayarak fark edilen bu aksamalar cesitli reformlarla diizeltilmeye caligilir. Avrupa’nin
girmis oldugu yolun bilgi ve teknolojik tistiinlitkten kaynaklandigindan hareketle yenilikler
yapilir. Oncelikle fetih ekonomisine dayandigindan askeri alanda yenilikler gerceklestirme
yolu secilmistir. Avrupa devletlerinin, 6zellikle liman kentlerinde istedikleri degisikliklere
oncelik verilmistir. Avrupa’nin ekonomik alandaki istiinliigiiniin, her gegen giin artmasi
imparatorlugun kapali tarim ekonomisini de etkilemistir. Ekonomik anlamda ustiinlitk
kazanan Baunin da zorlamasi sonucunda Tanzimat ilan edilir. Tanzimacin ilan:
modernlesme yolunda atlan ilk adimlardandir. Bu adimin bir sonucu olarak merkezi idare
orgiitiinde, egitim kurumlarinda, yargi orgiitiinde degisiklikler yapilmistr. Yerelde
belediyelerin kurulmasina iligkin kanunlar ¢ikarilmigtur (Ortayli, 2008: 408-435). Boylece
yerel yonetim orgiitlerinden beledi 6rgiitlenmeye adim atlur.

Kentlerde niifusun artmasi, fetih ekonomisinin bozulmasi, kapitalizmin tilkeye girerek kapali
tarim ekonomisini tahrip etmeye baglamasi gibi nedenlerden dolay:r geleneksel dayanigsma
aglar1 da ¢oziilmeye baglamistir. Bu aglarin ¢oziilmesi 6ncelikle muhta¢ durumda olanlart
etkilemistir. Vergilerin artmasi, ekonomik durumdan kaynakli olarak yoksullugu arttirmugtir.
19. yiizyilda Abdiilhamit’in gergeklestirdigi sosyal anlamdaki hizmetlere bakildiginda bu
¢oziilmenin ne kadar biiyiik sorunlar ortaya ¢ikardig: goriilebilir.

Geleneksel dayanigma aglari icerisinde kendisine yer bulan ve yagamini siirdiiren sakatlar bu
aglarin ¢oziilmesi, zayiflamasi ile tek baglarina kalmiglardir. Devletin, tebaasina karsi bu
alanda sorumlulugunun olmamasindan kaynakli sosyal hizmetlere ve yardima ihtiya¢
duyanlar bu konularda sikinular yaganmistir. Sakatlar bu durumda, gegimlerini
saglamayabilmek icin dilenmeye baslarlar. Dilencilik, yayginlasarak artar. Osmanli
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Imparatorlugu’nda da Avrupa ile benzer bir sekilde sakatlar yoksul kesim icerisinde yer alirlar.
Dilenciligin artigt gibi sorunlar bas gosterdiginde bunlari 6nlemeye yonelik ¢oziimler
glindeme gelmistir.

Nifusun ve dilenciligin artmast sonucunda 1792 tarihli bir hiikiim ile calisamayacak
durumda olan hasta, yasli ve sakat kimselerin hastanelere yerlestirilmeleri ve miimkiinse
tedavi edilmeleri istenmistir. Ornegin; 1733 tarihli bir Hatti-1 Hiimayunda bir siiredir
dilencilik yapmast engellenen felcli bir kadinin sikayeti iizerine Istanbul Giimriigii'nden
yardim yapilmast emredilmistir. Bunun gibi 6rnekler 18.yiizy1l ortalarindan itibaren Istanbul
Glimrigi’niin merkezi devletin sosyal yardim biirosu islevini tistlenmeye basglamis olduguna
isaret etmektedir. Ama geleneksellesmis anlayis ve uygulamalarin tamamen yok oldugunu
soylemek miimkiin degildir (Ozbek, 2002: 68-73). Iktisadi anlamda gerileme, vakiflarin
islevsiz hale gelmesi, yeni yonetim kademelerinin kurulmasi; ama bunlarin gelirlerinin
olmamast onceki dini ve geleneksel toplumsal yagamdaki sosyal sorumlulugu yerine getiren
kural ve kurumlari islevsiz birakmistir. Bu durumda, dinsel hayirseverligin sadakanin
yetmedigi, ailenin sahip ¢ik(a)madigi durumlarda dilencilerin, sakat olup dilenenlerin
sayisinda artiglar olmustur.

Osmanli doneminde modernlesme ¢abalarinin bir ayagini da saglik alani olusturmustur.
Oncesinde yeti yitimi ile yakindan ilgili olan bu alanda da merkezi hiikiimetin calismast
olmamistir. Modernlesme hareketi ile birlikte saglik alaninda II. Mahmut déneminde sivil
saglik tegkilati olusturulmus devaminda nazirlik (bakanlik) haline getirilmistir. 19. yiizyildan
itibaren baudaki gelismeleri takip ederek saglik alaninda da adimlar aulmistur. Osmanl
imparatorlugunun son donemlerine dogru Istanbul’da modern hastanelerin agilmasi (Tekin,
2011: 211) da bu alandaki gelismelerdendir. Calismalarin ¢ok sinirli olmasina kargin, dogum
sirasinda yeti yitimlerinin onlenmesi ve tedavi edilebilir hastaliklardan dolay: kisilerin yeti
yitimine ugramasini engellemek acisindan 6nemli bir gelismedir. Yenilesme konusundaki
caligmalara askeri alanin yani sira saglik alaninin katlmast ve modern anlamda hastanelerin
agtlmasi kayda degerdir. Fakat her yere ulasma ve yeterlilik anlaminda imparatorluk sinirlart
(her gegen giin kiiciiliiyor olsa da) distintildiigiinde yetersizdir.

Avrupa’da feodalizmin ¢oziliisii ve kapitalizmin hakim iiretim tarzi haline gelmesi ile
beraberinde getirdigi sorunlarin ¢oziimii sosyal yardim hizmetlerini giindeme getirmistir.
Sosyal politika igerisine dahil edilebilecek olan sosyal giivenlik uygulamalari 19. yiizyil
sonunda ortaya c¢ikmaya baslamistir. Ozellikle, sosyal yardim ihtiyact duyan kesimlerin
azalmasini ve sinirlandirilmasini da getirecek olan; saglik, emeklilik, kaza sigortasi gibi bu tip
uygulamalar Osmanli Imparatorlugunda Avrupa ile hemen hemen es zamanli olarak
gelismigtir (Giiler,t.y.). Boylece sosyal politika igerisinde degerlendirilebilecek olan bu
hizmetler vakiflarin yani sira devlet tarafindan da yerine sunulmaya baglanir.

Osmanli devletinin son zamanlarina yakin 1896’da kurulan, bugiin halen hizmet sunmakta
olan, Dariilaceze (yoksullar evi), dénemin o6nemli kurumlarindandir. Bu kurumun
kurulmugu, 1890’11 yillarda dilencilere y6nelik hem hukuki hem de kurumsal birtakim
diizenlemelere gidildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Dariilaceze’nin
kurulmasindaki asil amag, dilencilikle miicadele ve kimsesiz, bakima muhta¢ ¢ocuklarin
korunmasidir. Ayni donemde dilenciligin yaygin oldugu Paris, Londra gibi Avrupa
kentlerinde goriilen uygulamalar model alinmistir. Dariilaceze kurulmast fikri sokaklarda
issiz gligstiz dolagan dilencilerin ve genel olarak da yoksullugun artigina iliskin kaninin
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yayginlik kazanmasiyla ilgilidir. Bu kurum padisahin en 6nemli hayir eseri olarak
tanitilmasinin yani sira bir modern sosyal refah kurumu olarak padisaha ve Osmanlt
Imparatorluguna iliskin modern goriiniisii pekistirmek icin de kullanilmigtir (Ozbek, 2002:
199). Sakatlarinda yaygin olarak dilencilik yaptg1 bir ortamda bu tiir bir kurumsal yapilanma
sakatlar i¢in olumlu bir gelismedir.

“Dariilaceze Nizamnamesi'ne gire, Dariilaceze'ye ancak Istanbul'da dogmus veya en az 5 seneden
beri devamly oturmakta olan ¢aliyma giiciinii kaybetmis bakima ve korunmaya mubtac kimsesiz
Jakirler ile gecinebilecek yeterli gelire sahip oldugu halde calisamayacak durumda olanlardan
kanunen kendisine bakacak kimsesi olmayan 18 yasini doldurmus sakat, giigsiiz ve yagllar kabul
edilir. Il kuruldugunda Dabiliye Nezareti'ne baglt olarak calisirken 1909'da Sehremaneti'ne
(Belediye) baglanmistir (Giingor, 2009: 160-173).”

Osmanli Imparatorlugu’nda vakiflarin, merkezi yonetimin sakatlar ve yoksullara iligkin
caligmalarinin yanina yerel yonetimlerin ¢alismalarinin eklenmesi daha geg tarihlidir. Bunun
temel nedenlerinden birisi yerel yonetim birimi olarak beledi tegkilatlarin kurulusunun ge¢
tarihli olmasidir. Osmanli déneminde bati tarzinda yerel yonetimler 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren kurulmaya baglanmigtir. 1857°de Altinct Daire-i Belediye Nizamnamesi
¢ikartilmis 1868’de Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi belde dahilindeki yoksullarin
korunmasi gorevini Sehremanetine vermistir. Mesrutiyet dénemi 6ncesinde belediyeye,
yoksullar igerisinde sayilan, kor ve dilsizler ile “ise giice muktedir olmayanlar” (yaslilar, sakatlar)
icin belediye gelirinin, masraf disiilditkten sonra kirkta birlik kisminin muhtag olanlara
dagiulmast gorevi verilmistir. Bu geleneksel zekit anlayisiyla ortiisen bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. Mesrutiyet sonrast ise sehremaneti, “aceze maas’lar1 vermeye baslar.
Verilen maagin miktarina iliskin ise Dahiliye Nezaretine bilgi verildigi goriiliir (Ozbek, 2002:
62).

19.ytizy1l sonlarindan itibaren belediye meclisleri kendi bélgelerindeki yoksullarin
korunmasina yonelik sorumluluklar {istlenmislerdir. 19. yiizyil boyunca devletin sosyal
yardim alaninda etkisini artturmistir. Yeni kurum ve iligkilerin belirginlesmeye baglamast ile
birlikte bu alanin etkisi artar. Osmanli devletine modern sosyal devlet goriintimii kazandiran
onemli unsurlardan birisi, halkin ihtiyag ve refahinin devletin sosyal yardim hizmetleri
araciligiyla saglanmasidir. Modern sosyal devlet sosyal yardim uygulamalarinin yani sira
niifusun sosyal ve ahlaki olarak da kontrol edilmesi geregini ifade etmektedir (Ozbek, 2002:
64). 19. yiizyl sonlarina dogru Osmanli devleti Islami uygulamalarin yanina batinin etkisiyle
inga edilen kurum-kuruluglar ve araglar ile halkin sosyal anlamdaki sorunlarina egilmeye
baslamistir. Ama bu egilimin yeterliligi ve bunun yani sira baskent Istanbul disinda etkin bir
sekilde uygulanip uygulanmadig: tarugmalidir.

2.3 Modern Ulus Siireci

Bu kisim Osmanli Imparatorlugu sonrasinda modern-ulus devlet dsneminde sakatliga iliskin
yapilan ¢aligmalari kapsamaktadir. Modern-ulus devlet donemi, kendi iginde, yeni modern
bir ulus insa etme siireci, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus dénemi ilk dénem olarak ele
alinmaktadir. Ikinci donem ise sosyal devlet anlayisinin anayasada ifade edilmesi ve planlt
donemi igermektedir. Sosyal devlet uygulamalarinin altini oyan neoliberal politikalarin
uygulanmaya baglanmasi ile baglatilan {i¢iincti dénem ise gliniimiize kadar olan gelismelerin
anlauldigi bir bolimdir. Tarihsel olarak siniflandinildiginda; 1923 yili ile baglayan
Cumhuriyet dénemi sakatliga yonelik ¢alismalara iliskin olarak kurulus politikalari, 1960’11
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yillarla baglayan planli dénem ile birlikte sosyal refah devlet politikalari ve 1980’lerden
gliniimiize kadar olan donem neoliberal politikalarin etkin oldugu son dénem gibi bir tablo
ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.1 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulug Dénemi

Osmanli Imparatorlugu’nu modernize etme gabalari 1. Diinya Savagi ile yasanan yikimla
birlikte basarisiz olmugtur. Modernlesme ¢abalari, Kurtulus Savasi ile baglayan ulus devlet
olma siirecin ile i¢ ice ge¢mistir. Cumhuriyetin ilantyla modernlesme ile iistten alta dogru,
merkezi olarak tim toplumsal yapinin degistirilmesi amaglanmistur. Yonetim bigimi
degistirilerek padisah-tebaa iliskisi yerine devlet-yurttas iliskisi kurulmustur.

“Yurttaghk, Fransiz Devrimi'nde, kamusal yarar ile bireysel haklar ve ozgiirliiklerin arasindaki
bagr kuran bir kurum olarak yeniden ve daha giiclii bir bicimde tanimlansr. (...) Yurttashga
birlestirici bir ozellik atfedilir; yurttas olmak bireysel ¢ikarlarin otesinde ortak bir ¢ikara, ortak bir
iradeye yonelmektir. Yurttasligin tasidigs ikinci anlam, yasa oniinde esitligi ifade etmesidir (Zabci,
2011: 263-264).”

Yurttaglik, birey olarak devletten beklentileri, hak ve gérevleri olmay: ifade eden yeni bir
yapilanmadir. Kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, sinirlar igerisindeki bireyleri, yurttas
olarak kabul etmekte ve ¢esitli haklara, 6devlere ve gorevlere sahip kilmaktadir. Bu yeni
yurttas anlayisina  kargilik  Osmanl’dan  miras alinan kurumlar ve anlayiglar da
bulunmaktadir. Miras olarak alinan kimi kurumlar modernize edilerek ya da yeni modern
kurumlar kurularak “gelismis bati uygarlig1” yakalanmaya c¢alisilmistir. Ancak Osmanli
Imparatorlugu’ndan Cumhuriyete gecisle birlikte sakatlara yonelik olarak bakis ve yaklasim
agisindan radikal bir degisim gerceklesmemistir. Modernlesme siireci olarak nitelendirilen bu
donemde sakatlara yonelik olarak, 6nceki dénemin gelenek, kiiltiir ve din anlayist ile beslenen
“aciz ve muhtaglara” yardim anlayist ile yasal ve kurumsal anlamda yapilanmaya gidilmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda sakatlara yonelik saglik hizmeti veren ve yardimda bulunan
cesitli vakiflar, dini ve geleneksel dayanisma aglari yetersiz de olsa mevcuttur. Ancak son
dénemlerine dogru, kurulu sistemin bozulmasi ile sakatlar gecimlerini daha ¢ok dilenerek
veya diizensizlegen, azalan yardimlarla saglamak zorunda kalmiglardir. Genel olarak sakatliga
yaklagim, dinsel bir zeminde hayirseverlik, bir aile iiyesi ve komgsu-mahalleli olarak
dayanisma, muhtaglik ve yardim odaklidir.

Savagtan yeni ¢tkmis hem kaynak hem insan giicii olarak biiyiik hasar gérmiis bir tilkeden,
yeni modern bir ulus devlet kurmaya ¢alismak, cumhuriyet devletinin en 6nemli meselesidir.
Boyle bir mirasin tizerinde geng ve saglam bir niifusa olan ihtiya¢ ile birlestiginde
modernlesme ¢aligmalarinin 6nemli alanlarindan birisinin saglik olmast dogaldir. Bu
donemde sakatlik, saglik konusu icerisinde ele alinir; ama sakatliga 6zgii herhangi bir politika
olusturulmaz. [lk donemler igin olduk¢a 6nemli bir gelisme ¢ocuk haklari baglaminda, 6ziirlii
cocuklart da kapsayan ilk belge olan 1924 Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi’nin
imzalanmasidir (OZIDA, 2007: 29). Asil sakatlik alanin yapilan 6nemli bir ¢alisma 1927°de
yapilan niifus sayiminda sakat niifusun belirlenmis olmasidir. Bu caligmayr degerli kilan
onemli bir husus ise Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda yapilan boyle bir ¢alismanin
2002 yilina kadar yapilmamis olmasidir.
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Cumhuriyet déneminde sakatlara iligkin olarak ilk ve kapsamli ¢aligma saglik alaninda
gergeklestirilmistir.  Savastan ¢ikmis, yorgun ve yikilmis bir ilkenin yeniden ayaga
kaldirilmasinda, salgin hastaliklarin 6nlenmesinde tup 6nemli bir ara¢ olarak goriillmiistiir.
Onun i¢in oncelikle tup alaninda ¢alisacak elemanlarin yetistirilmesi, saglik kurumlarinin
agtlmasi ve hastaligi 6nleyici tedbirlerin alinmasina iliskin caligmalari ile baslanmugtir.
Hastaliklardan kaynaklanan sakatliklarin  6nlenmesi, saglik alanindaki bu ¢aligmalar
nedeniyle cumhuriyet désneminde yapilmaya baslanmigtir denebilir. Ilk yillarda agirlik verilen
konularin basinda gelen halk sagligi ve bu alaninda yapilan ¢alismalar hastaliklara bagli olarak
gelisen yeti yitimlerinin 6nlenmesinde, azalulmasinda etkili olmustur. Ornegin; korligiin ve
gorme kaybinin en 6nemli nedeni olan trahoma ile miicadele baglatulmistir.

“Ozellikle Giineydogu Anadolu bélgesini kastp kavuran trahoma ile miicadeleye 1925 yilinda korler
memleketi olarak taninan Adyaman ve Malatyada birer trahom hastanesi agilmastyla baglandh.
1923 yilinda vi¢ milyon trahomlu hasta vards. Bu yillarda baz: illerde niifusun % 707 trahomdan
yakiniyordu ve trahomdan kirliik orans % 3.5 idi (Metintas, Elgioglu, 2007: 169).”

1954 yilinda diinyadaki gelismelere paralel olarak hiikiimet BM, WHO ve ILO’dan sakatlara
yonelik hizmetler konusunda yardim talebinde bulunmustur. Bu kapsamda Tiirkiye’ye gelen
A. Bennett, Ankara, Istanbul ve Bursa’da arastirma yapmis ve calisabilecek durumdaki
sakatlarin sorunlari ve ¢alisabilecekleri meslekleri belirten, ayni zamanda mesleki
rehabilitasyona uygun merkezlerin olusturulmast konusunda bir rapor hazirlamistir.
Sakatlarin istthdamina déniik yapilan bir diger ¢alisma da ILO uzmani H. A. Jones tarafindan
gergeklestirilmistir. Jones, mesleki rehabilitasyon i¢in gerekli caligmalart yapmugtir. Bu alanda
calisacak olan egitmenlerin yetistirilmesine ve uygulanmast gereken yontemlerin
belirlenmesine iligkin ¢alismalar gerceklestirmistir. Bunun yani sira tilke ¢apinda bir hizmet
servisi kurulmasi durumunda dikkat edilecek hususlar belirlenmistir (Demircioglu, 2010:
140-149). 1950’lerden sonra diinya c¢apinda, sakatlara iligkin yapilan c¢aligmalarin,
kurumlarin ve kuruluglarin bu alanda yavas yavas etkin olmaya baglamasi Tiirkiye’deki
caligmalari olumlu yonde etkilemistir. Caligmalar, uzman goriiglerinin alinmasindan tilkeye
ozgli, sakatlara yonelik programlarin hazirlanmasina kadar genislemistir. Sakatlara yonelik
caligmalarin sistemli hale getirilmesine doniik bir adim olarak sayilabilecek olan bu ¢aligmalar
agirlikli olarak rehabilitasyon ve istihdam odaklidir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde yetersiz
ve kismi de olsa saglik alaninda yeti yitimini 6nleyici ¢alismalar oldugu gibi egitim konusunda
da caligmalar olmustur.

Daha oncesinde 6zel derneklerin ve vakiflarin kurdugu okullar olmasina kargilik devletin
sakatlara yonelik okul agmast 1950’li yillara denk gelir. Daha 6ncesinde Atatiirk’iin emriyle
1925’te “Izmir Sagir-Dilsiz ve Korler Miiessesesi” kurulmustur. Ancak bu kurum saglik
bakanligina baglidir ve 6zel egitim okulu niteligi kazanamamistur (H/parildi, t.y.). Fiziksel
sakatliklari olanlara y6nelik Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan Mithat En¢’in ¢abalar:
ile 1950 yilinda 6zel egitim okullart agilmistir.

Kendisi de kér olan Mithat Eng yurtdisinda sakatlarin egitimi konusunda egitim alip yurda
dondiikten sonra, yetkililerle egitim kurumlart agilmasi konusunda goriismeler yapmustir.
Yetkilileri ikna etmesi sonucunda 6zel egitim okullarina iliskin galismalar yapilmistir. Tlgili
mevzuatin hazirlanmasinda ve yasallasmasinda En¢’in yurtdisinda edindigi bilgi ve
deneyimin biiyiik katkilari olur. Sonugta 6zel egitim okullari agilir (Demircioglu, 2010: 149).
1951 yilinda Ankara Korler Okulu ve Izmir Sagir-Dilsiz ve Korler Miiessesesi yerine Izmir
Sagirlar Okulu MEB’e bagli olarak acilir. Tiirkiye'de 6zel egitime yonelik ¢alismalarin alt
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yapisini olusturan yasal diizenlemeler de yapilmaya baglanmistir. 1949 yilinda ¢ikarilan
Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun'# igerisindeki diizenlemeler buna 6rnektir.
Egitim boyutunun dikkate alinmasi ve okullarin agilmaya baslanmasi énemli hata doniim
noktasi sayilabilir. Sakatligin, sadece bir saglik konusu olmadiginin farkina varilarak egitim
boyutu da agirlik kazanmaya baslamistir (I. Oziirliiler Surasi, 1999).

1950°li yillar, ayni zamanda sakatlarin 6rgiitlenmeye basladigt yillardir. Bu donemdeki
dernek ve vakiflar, ubbi model yaklagiminin etkin oldugu faaliyetlerde bulunmuglardir.
1950’li yillara gelene kadar “6ziirlii 6rgiitlenmesinden” ¢ok “6ziirliiler i¢in orgiitler” seklinde
dernek ve vakiflar faaliyettedirler. Bu orgiitlenmeler ulusal ¢apta sakatlarin sorunlarini ortaya
koyma vizyonuna sahip olmayan, cogunlugu yerel ol¢ekte yardim amagh 6rgiitlerdir. Bu
durum, Tirkiye’deki sakat haklari hareketindeki sorunlari getirdigi (Ertiirk, 2003) gibi
beraberinde sakatlara iliskin diizenlemeleri de etkilemistir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde sakatlara yonelik calismalarda, hayirseverlik ve sosyal
yardimdan devlet biinyesinde olusturulmaya calisilan, egitim, rehabilitasyon ve sosyal
hizmetlere dogru bir yonelme olmustur. Toplumsal kalkinma i¢in sosyal hizmetlere 6nem
verilmeye baglanir ve 1959’da 7355 sayili kanunla Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulur.

“Diinyadaki konjonktiir degisimine bagls olarak iilkemizde de sosyal devlet anlayis: dogrultusunda
dezavantajly kisiler kimsesiz cocuklar, yaslilar koruma altina alinmas ve sakatlara yonelik iyilestirici
tedbirler de hayirseverlik anlayisindan ayrilarak yasal bir korumaya kavusturulmugstur
(Demircioglu, 2010: 150).”

Modernlesme ve ulus devlet olma konusunda kat edilen yol 1960’1 yillardan itibaren farkls
bir bi¢im alir. II. Diinya Savasinin arkasindan diinyada ortaya ¢ikan yeni dengeler, toplumsal
hareketlilik ve ekonomideki krizler yeni bir devlet algisinin olusmasini ve kurumsallagmasini
glindeme getirmistir. Diinyada yasanan bu gelismelerden Ttirkiye'de etkilenmistir. II. Diinya
Savagini izleyen yillarda sermaye krizle kargi kargiya kalir. Ayni donemlerde bir grup tilkede
sosyalist sistemin varligy, insanlara farkli bir diinyanin miimkiin oldugu fikrinin olabilirligini
gosterir. Bu ayni zamanda kapitalizmin krizden kendini yeniden var etmesinin yéntemlerini
yaratmast tizerinde de etkili olur. Ttim diinyada esen, devletin yurttaglarinin refahini saglama
yukiimliligiinin oldugu sosyal devlet anlayisinin gelismesinin yani sira devlet-yurttas
arasinda yeni bir iligki bi¢imini de olugturur. Piyasanin her seyi diizenleyebilecegi, bireylerin
rasyonel davranacaklari 6n kabuliiniin islemediginin bariz bir sekilde goriilmesi ile devletin
ckonomiye miidahale etmesinin gerekliliginin ortaya ¢ikugs ilan edilir. Devlet, yurttaslarinin
egitim, saglik gibi hizmetlere ulasmada piyasa kosullarinda zorluklarla karsilastiklarindan, esit
bir sekilde hizmetlere ve mallara ulasamadiklari gergeginden hareket eder. Devlet olmanin
geregi olarak talep olan ve kamusal 6zelligi agir basan, tiim toplumu dogrudan veya dolayl:
olarak ilgilendiren pek ¢ok alanda, devlet vatandaslarina kamusal hizmetler sunmaya girisir.
Ama bunlar, sosyalist diisiincelerin yayginlasmasi ve bunlara iliskin istekler ile hareketlere
dontismesi, devletleri kapitalizmi gesitli diizenlemeler, eklemeler ve ¢ikarmalar ile kabul
edilebilir hale getirmeye sevk eder. Keynezyen ekonomi politikalari da esasen kamu
harcamalari ile devletin ekonomiye miidahale ederek sermayeye katki yapmasi icin
onerilmistir. Konjonktiirdeki bu degisimlerden, toplumsal hareketlilikten Tiirkiye de
etkilenir. 1960’11 yillar, toplumsal uyanisin ve kitle hareketinin yayginlasugi yillar olur. Bu
hareketlilik icerisinde sakatlarda yerini alir. Ozellikle korler arasinda hareketlenmeler ve hak
arama miicadeleleri dikkat ¢ekicidir.
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Sakat hareketinin onciiligiinti yapan sakat grubunun korler olmasi, bir anlamda kérlerin
egitim olanagindan en fazla yararlanabilen sakat kesimi olmasindandir. Toplumdaki genel
uyanisin, hareketlenmenin etkisiyle toplumla, disariyla, egitim sayesinde temas saglanmugtir.
Boylece genel toplumsal hareket sakat bireylere ulagmis, ayni zamanda toplum da sakatlart
fark etmis, onlara iliskin diisiincelerinde degisimler olmaya baglamistur.

“Korler okullarindan mezun olup lise ve yiiksekokul egitimini tamamlayan gorme oziirliilerin sayis:
artmaya, gorme oziirliiler arasinda meslek sahibi kisiler artmaya baglamistir. Bu donemde
oziirliilerin  egitilebilecegi ve iiretken hale gelecegi diisiincesi toplumda yayilmaya baslamistir
(Gékmen, 2007:1096).”

27 Mayis askeri darbesinin arkasindan hazirlanan 1961 Anayasasi (H/tbmm, 1961), devleti
sosyal devlet olarak tanimlar. Devlet, sosyal politika alaninda hem politika tireten hem de
sunan konumuna gelir. Planli ekonomi dénemine gegilir. Planli ekonomi ile piyasanin isleyisi
diizenlenmeye ¢aligilmis, batt Avrupa tilkelerindeki kadar olmasa da saglik, egitim gibi temel
ihtiyaglara, kamusal hizmetler olarak, tiim yurttaglarin erisiminin saglanmasina doniik
caligmalar giindeme alinir.

2.3.2 Sosyal Devlet Anlayisinin Gelistigi Donem

Bu dénemin irdelenmesi, 6zellikle bes yillik kalkinma planlari Gizerinden yapilmaktadir.
Planlar hem 6nceki yillarda yapilanlara iligkin bir “6zet” vermekte hem de ileriye doniik olarak
yaptlmast planlananlari gerekgelerle ortaya koymaktadir. Yalniz kalkinma planlarini, iki
donem halinde ele almak daha uygundur. Ciinkii 1980 askeri darbesinin arkasindan
uygulanmaya konan ekonomi politikasi, planlama distincesine karst olup her alanda
piyasalasma yanlisidir. 1980 sonrast dénemde yapilan planlarin, déneme hakim olan
ckonomik ve siyasi politikalar ile birlikte dikkate alinmasi gerekir. Zaten 8. Bes Yillik
Plan’dan sonra planlar yedi yillik olmus ve yonlendirici 6zelligini tamamen yitirmistir. Planlt
bir ekonomi yerine her birimin, kurumun kendi stratejik planini hazirlamasi esast
benimsenmistir. Bu anlamda 1980’ler ile baglayan neoliberal siire¢ 2000’li yillar ile
muhafazakarlik ile birleserek ve derinleserek devam eden sag siyasetin hikim oldugu bir
donemdir.

Sosyal devlet anlayisinin benimsenmesinin sonuglarindan birisi kalkinma planlaridir.
1961’de Devlet Planlama Tegkilat'nin (DPT) kurulmasi ile planli dénem baglamistur.
1963’den baslanarak bes yillik kalkinma planlari hazirlanir. Sosyal refah devleti anlayisinin
yerlesmeye baglamasi, dogal olarak tiim alanlar gibi, sakatlara yonelik calismalari da
etkilemistir. Bes yillik kalkinma planlarinda kisitli da olsa sakatlik ele alinmig, planlama
caligmalarina dahil edilmistir.

Kalkinma planlari hazirlanirken, 6éncelikle var olan durum ortaya konmakta, ekonomik ve
sosyal kalkinma i¢in politikalar olusturulurken dikkat edilmesi gerekenler belirtilmektedir.
Higbir dénem kalkinma planlari tamamen uygulanmamis ya da oldugu gibi politikalara
yanstmamustir. Ancak 1980 sonrasinda kurulan hiikiimetler kalkinma planlarini hicbir
sekilde dikkate almamaya baslamiglardir.

Sakatlik ve sakatlara iligkin konu her planda yer almistir. Ama ¢ok kisitls, bir iki paragrafla
ifade edilmektedir. Ayrica sakatlara yonelik 6zel olarak gelistirilen politikalar, eylemler ve
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oneriler genelde ¢ok sinirli kalmisur. Sakatlar, daha ¢ok yoksul, dezavantajli, korunmaya
mubhtag, sosyal yardima ihtiya¢ duyan vs. kesimler i¢inde degerlendirilmektedir.

[lk kalkinma planlarinda, sosyal devlet olmanin geregi olarak devlete yapilan vurgu 6n
plandadir. 1980 sonrasinda hazirlanan planlarda vurgu 6zellikle aileye, goniillii kuruluglara
kaymustir. Asagi yukart her planda merkez-yerel is birligine iliskin vurgu bulunmaktadir.
Sakatlarin temel sorunlari olarak ilk planlarda istihdam, egitim ve saglik 6ne ¢tkmakreadur. 8.
Kalkinma Planinda ilk defa sakatlarin erigebilirlikleri giindeme gelmektedir. Dikkat ¢eken bir
nokta da ilk planlarda sakat kelimesi kullanilirken 5. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-
1989) sakat ve 6ziirlii kelimeleri, 6. Kalkinma Plan1 (1990-1994) ile birlikte sadece 6ziirlii
kelimesi kullanilmaya baglanmistir.

2. Bes Yillik Kalkinma Planinda sosyal refah hizmetlerinin, “anayilesme ve modernlesme ile
ortaya ¢ikan ve sosyal sigortalarla karsilanamayan sosyal giwvenlik ibtiyaclarini” karsilamaya
doniik oldugu ortaya konmaktadir. Bunu saglayacak olan merkezi idare diizenleyici, yol
gosterici ve destekleyici olarak bulunmakta, bunun yani sira mahalli idareler ve goniilla
kuruluglarin hizmet biitiinligt gerekgesiyle birlikte ¢alisacagi belirtilmektedir (DPT, t.y.:
229).

1955 yilinda 62.630 ruh ve beden bozuklugu gosteren ¢ocuk bulundugu, ancak 1966 yilinda
1465 ¢ocuga egitim veren, 5 sagirlar ve 2 adet korler okulu oldugu tespiti yapilmaktadir.
Zeka geriligi olan c¢ocuklara yonelik ise 1768 ¢ocuga egitim verilmektedir. Ayrica bu
egitimlerin  ilkokullar icerisinde bulunmasinin  pedagojik  problemler  yaratug:
belirtilmektedir. 1955 sayiminda 316.943 yetiskin sakat bulunmaktadir. Bu, toplam niifusun
%3,6’s1na karsilik gelmektedir. Bu mevcuda sadece 20 rehabilitasyon merkezi cevap vermeye
caligmakreadir. Gelecege yonelik olarak sakatligi olan veya az gelismis cocuklara 6zel egitim ve
is egitimi agirlikli okullarin agilacag: belirtmektedir (DPT, t.y.: 233). Bu planda sakatlik,
cocuk sakatligi kapsaminda ve agirlikli olarak onlarin egitimi tizerinden ele alinmistir.

3. Bes Yilik Kalkinma Planr’nda, sosyal yardim ve refah hizmetlerinin ¢esitli kuruluglar
tarafindan koordinasyonsuz yiirtitiildiigii, bunlarin programli bir faaliyet haline getirilmesi
ve bunun i¢in Sosyal Hizmetler Kurumu’nun kurulmas: gerekliliginden bahsedilmektedir.
Sakatlara yonelik olarak rehabilitasyon ¢aligmalarinin sadece, 1963 yilinda programa alinan,
Ankara Rehabilitasyon merkezi ile yiriitilmekte oldugu ve sakatlarin yeniden ise
yerlestirilme konusunun dar bir cergevede kaldigt belirtmektedir (DPT, t.y.a). Bu plank
kalkinma déneminde 2022 sayili yasa'"® ¢ikarilmistir. Bu yasa gercevesinde 65 yas iistiine igsiz
ve sakatlara aylik baglanmas: diizenlenir.

4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sakatlara iliskin var olan durum ortaya konmakreadir. Buna
gore; “1975 ders yilinda 0-19 yas grubunda 4 kurumda 586 gozleri goremeyenlere” hizmet
verilmektedir. Ama programdan yararlanmak durumunda olanlarin sayis1 yaklasik 40.000
dolaylarindadir. “Duyma yetenegi olmayanlar” i¢in ongoriilen programlar ise 13 kurumda,
2.454 kisiye uygulanmaktadir. Ama Tirkiye’de bu durumda olanlar ise 46.450 kisidir.
Planda, “geri zekali” olan ¢ocuklarla ilgili olarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin 1977
yilinda 500 g¢ocuga hizmet verecek bir tesisi agmay1 planladigi belirtilmektedir. 1977'de
“egitilebilir geri zekal1” ¢ocuklarla ilgili olarak Milli Egitim Bakanligi’na bagli 6zel siniflarda
8.747 dgrenci egitim gormektedir. Tiirkiye'deki yetigkin sakatlara ve yaslilara yonelik bakim
ve rehabilitasyonuna ¢alismalari, bu konuda agilan kurumlarin yetersizligi nedeniyle istenen
diizeye ulasamamisur. 3. Plan déneminde 65 yagini doldurmus yaslilar, muhtag ve sakatlara
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maas baglanmasini ongéren yasa 1976 yilinda yiriirliige girmis ve 780.000 vatandas bu
yasadan yararlanma olanagi bulmustur. Ancak bu yasanin uygulanmasi sirasinda giderilmesi
gereken bazi aksakliklar ortaya ¢ikmistir. Bunun i¢in 4. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda hem
toplumsal giivenlik sisteminin yayginlastirilmast hem de yasls, sakat, kimsesizler, korunmaya
muhta¢ ¢ocuklar, toplumsal sorunlari olan genglere, zekd geriligi olanlara ve diger sakat
gruplara sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin gotiirilmesi, buna iligkin hizmet tesislerinin
kurulmasi ve gelistirilmesi vb. tek elde koordineli sekilde yiiriitiilmesinin sosyal hizmetler
kurumunun kurulmasiyla saglanabilecegi (DPT, t.y.: 143) vurgulanmaktadir.

2.3.3 Neoliberal Dénem

1980 yilinda yapilan askeri darbe sonrasinda 1982 Anayasasi (H/tbmm, 1982) hazirlanmig
ve kabul edilmistir. 1983 yilinda Ozal'in basbakan olmast ile 24 Ocak Kararlari olarak
bilinen, Tirkiye’nin disa agilmasi, diinya ile biitiinlemesi seklinde formiile edilen, devletin
ckonomiden ¢ekilmesi, serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi, yabanci sermayeye agilma,
serbest doviz kuru, ozellestirmeler, devletin sosyal sorumluluklarini piyasaya devretmesi gibi
kararlar uygulanmaya baslanmistir. Diinyadaki ekonomik ve siyasi dontigiimle es zamanli
yasanan bu degisimler, devletin sundugu kamusal sosyal hizmetlerde daha fazla hissedilmistir.
Tiirkiye, ekonomik ve siyasi boyutlariyla birlikte neoliberalizm olarak adlandirilan yukarida
sayilan uygulamalari igeren politikalar izlemeye baslamistir. Neoliberal politikalarin izleri
kalkinma planlarinda agikga goriiliir.

Sosyal hizmetler, yardimlar ve sosyal refah baslig1 altinda sosyal hizmetlerin ihtiyaglara uygun
olarak yayginlasurilacagindan bahisle 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, sakatlara iligkin
durum tespitleri ve éneriler bulunmakrtadir. Sakatlara yonelik yapilmast planlananlar sosyal
hizmetler igerisinde sayilmaktadir. Kalkinma planinda sosyal hizmetlerin amaci, kisi ve
ailenin ihtiyaglarinin giderilmesi, sosyal sorunlarin ¢oziimlenmesi ve hayat standartlarinin
iyilestirilmesi olarak belirtilmektedir. Bu amaca uygun olarak sosyal hizmet programlarinin
uygulanmasinda muhta¢ olan ¢ocuk, yash ve sakatlara oncelik taninarak, ihtiyaglarinin
kargilanacag: ifade edilmektedir. Sakatlara yonelik olarak verilecek egitim icin personel
yetistirilmesinin onemine, egitime 6zel bir 6nem verilecegi, onun i¢in bu konuda personel
yetistirilmesinin gerekliligine vurgu yapilmaktadir. Sakat cocuklara egitim verecek olan
ogretmen ve personelin yetistirilmesi i¢in gereken onlemlerin alinacag, 6zel egitim hizmeti
veren egitim kuruluglarinin  ihtiyaca cevap verebilecek say1r ve nitelige cikarilacag
soylenmektedir (DPT, 1985: 200). Sosyal giivenlik anlayisinin temeli bu kalkinma planinda
sakatlar1 da iceren muhtag durumdakilere sosyal yardim saglanmasi ve biitiin vatandaglara
saglik hizmeti verilmesi olarak tarif edilmektedir (DPT, 1985: 156, 200).

Bu donemin hiikiimeti (1983-1987 Ozal dénemi) birey ve toplum diizeyinde sosyal
givenligin ilk ve en 6nemli teminati olarak aileyi isaret etmektedir. Sosyal dayanigmanin,
geleneksel sosyal dayanisma kurumlarinin aile sistemi ile birlikte tegvik edilmesi gerekliligi,
(Gil, t.y.: 83) yeni donem politikalar: i¢inde yer almaya baslar.

Uluslararas: alanda sakatlara yonelik ilginin artmasi, bunun hukuki siireglere yansimast
Tirkiye’yi de etkiler. 1981 yilinda Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon Kurulu kurulur.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olan bu kurul 1997 yilinda Oziirliiler Idaresi
Baskanligina dontstiiriilerek Bagbakanliga bagli hale getirilir.
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6. Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda sakatlar; muhta¢ cocuklar ve yagllarla birlikte
degerlendirilmekte olup hizmetlerde ve 6denen ayliklarda diizenlemeler yapilacag
belirtilmektedir. Kurumda bakim yerine aile i¢i bakimin hedeflendigi ve bu konuda
hizmetlerin ~ diizenlenecegi, kurumda bakim yapimasi durumunda ise toplumla
biitiinlesmeye 6nem verilecegi sdylenmektedir. Planda sosyal hizmet ve yardimlarin
diizenlenmesinde yerelin (yerel idare, goniillii kuruluglar ve halk) 6n plana ¢ikarilmast
amaglanmaktadir. Istihdam konusunda sakatlarin rehabilitasyonu ve istihdamini saglayacak
meslek edindirme ¢aligmalarina hiz verilecegi, egitimleri ve rehabilitasyon i¢in gerekli olan alt
yapinin gelistirilecegi, bu konuda vakiflarin ve 6zel kesimin tegvik edilecegi (DPT, 1990:
3006) ifade edilmektedir.

Ayrica bu donemde Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu, Sakatlara Yonelik
Hizmetler Raporu'nu, 1990 yilinda DPT Sakatlar Igin Politika Dokiimani’ni
hazirlamiglardir. Sakatlikla ilgili olarak tanimlarin, siniflandirmalarin oldugu yayinlarda,
sakatligin 6nlenmesi d4hil olmak {izere sakatlarin egitimi, istihdami, giinlik yagamlarinda
kargilastiklari sorunlara dair pek cok alan ele alinmistur.

Sakatlarla ilgili hususlar genellikle uluslararasi yasalar, anayasa ve buna dayanarak ¢ikarilan;
sosyal hizmet ve yardimlar, saglik, egitim, is ve yerel yonetimlere iliskin kanunlarin bazi
maddelerinde yer almistir. Bunlar arasinda oldukga eski bir tarihte ¢ikmis olan 1930 tarihli
1580 say1li eski Belediye Kanunu, eski 3360 say1li 11 Ozel idaresi Kanunu, 1593 saytli Umumi
Hifzisthha Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu, eski 1475 say1li Is Kanunu bulunmaktadir.
Ayrica 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu, 2022 sayili 65 Yagini Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun, 2828 sayilt
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve 16 Mart 1987 tarihli Sakatlarin
Istihdam: Hakkinda Tiziik (OZIDA, 2007) sakatlik ve sakatlar konusunda ilk akla

gelenlerdir.

7. Bes Yillik Kalkinma Planr’ninda, sakat bireylerin saglikla ilgili sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik programlarin  olusturulacagi belirtilmektedir. Hizmetlerin hizli bir gekilde
gelistirilebilmesi i¢in kamunun Gstlendigi her tiirlii sosyal hizmet ve yardimin koordine
edilmesinden sorumlu Sosyal Yardim ve Hizmet Kurumu olusturulacaktr. Bu kurumun yant
sira, gonilli kurulus faaliyetleri desteklenecektir. Ayrica, 6zel sektdriin de belirli gelir
diizeyine sahip gruplara iligkin hizmet sunumunun desteklenmesinin  geregi

vurgulanmaktadir (DPT, 1996: 115).

Bu kalkinma planinda (1996-2000) sosyal hizmet ve yardimlara ihtiya¢ duyan gruplarin
tespitinin yapilmasi ve bu alanda faaliyet gosteren kamu ve 6zel kuruluglarin kullanacagi ortak
kriter ve standartlarin olusturulmasi, sosyal yardimlarda ortak kriter olusturma ve kaynaklarin
etkin kullanimi amaciyla ilgili kuruluglarin is birligiyle mevzuat ¢alismasinin baslatilmast
kararlagtirlmistir. Bu plan doéneminde Oziirliiler Idaresi Bagkanligi kurulmustur (1.
Ouziirliiler Surast, 1999). Aileye 6zel bir 6nem veren plan, ailenin gelirinin siirekliliginin saglik
ve sosyal glivenligin saglanmasi ile giiclendirilecegi, sakat iiyelerinin bakiminda, ailenin
egitilerek desteklenecegi belirtilmistir (DPT, 1996: 38).

1997 yilinda Oduiirliller Idaresi Baskanligina doniistiiriilen Sakatlari Koruma Milli
Koordinasyon Kurulu ile birlikte bu donemde sakatlara ve sakatliga iliskin 6nceki dénemlere
gore daha yogun caligmalarin yapildigi goriilmektedir. Oziirliiler Idaresi Bagkanligy,
25/03/1997 tarihli 571 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile sakatlara yonelik
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calismalarin koordineli ve verimli yiiriitiilmesi i¢in kurulmustur. Oziirliller Surasi da
Oziirliiler Idaresi Bagkanligi'nin en yiiksek danigma kurulu olarak, sorunlarin tespit ve
¢oziimiine ydnelik caligmalarda bulunmast igin kurulmustur (I. Oziirliiler Surasi, 1999).

Oziirliiler Idaresi (OZIDA)'nin kurulusunun arkasindan kurum, calisma programini
belirlemek igin I. Oziirliiler Surast’n1 gergeklestirmistir. Dogrudan sakatlara yonelik olarak
olusturulan kurumsal yapilanmalarla birlikte yapilan ¢aligmalarda bu donemde aruglar
olmustur. 1999 yilinda “Cagdas Toplum, Cagdas Yasam ve Ovziirliiler” konusu ile ilk kez
gergeklestirilen Oziirliiler Suras, sakatlik ve sakatlarla ilgili tiim kesimleri bir araya getiren ilk
ve tek platform olmustur. Sakatliga dair konular ilk defa bir arada gériisiilmiistiir (Kolat,
2010: 182). Sura karalarinin tavsiye karari niteliginde olmasi, surada alinan kararlarin
Baskanligin yetkisine birakilmasi, alinan kararlarin etkisiz olmasina yol acabilmektedir.

7. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bahsedildigi gibi, ailenin sakat tiyelerinin bakimi konusunda
egitilerek desteklenmesi ve aile ile ilgili faaliyette bulunan kuruluslar arasinda esgiidiim
saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 2000: 84). Daha 6nceki kalkinma planlarinda hig
ayrintilandirilmayan yerel yonetimlere iligskin olarak bu planda, kentsel ulagim hizmetlerinin
“engellilerin durumunu da dikkate alacak sekilde” diizenlenecegi belirtilmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerin hizmetlerinin planlamasinda ve uygulanmasinda yaslilar, ¢ocuklar ve sakatlar
gibi toplum kesimlerinin ihtiyaglarinin dikkate alinmasi gerekliligi tizerinde durulur (DTP,
2000: 177). Buna paralel olarak 2005 yilinin temmuz ayinda Oziirliiler Kanunu ¢ikarilir.
5393 sayili Belediye Yasast ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi, sakatlara yonelik olarak
yerel yonetimlere belli gorevler veren yasalardir.

Sakatlik ile ilgili olarak yerel yonetimlerin 6n plana ¢ikarilmasi, hazirlanan Yerel Yonetimler
Ozel Thtisas Komisyon Raporunda da ifade edilir. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani gergevesinde
hazirlanan Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyon Raporu, yerel yonetimler ve sakatlik
iliskisinin ele alindigt mevcut durumu ve yapilabilecekleri anlatmaktadir. Bu raporda da sakat
bireyler “Dezavantajli Toplumsal Kesimler ve Yerel Yonetimler” béliimliinde ele
alinmaktadir. Bu raporda sakat kelimesi engelli kelimesi ile birlikte kullanilmaktadir. Daha
onceki boliimde engellilerle kastedilenlerin, sakatlar, kadinlar, yardima muhtag¢ ¢ocuklar,
yoksullar oldugu gériilmektedir. Ancak dezavantajlilarin ele alindig1 boliimde ise;

“Dezavantajli toplumsal kesimler diyebilecegimiz kesimler olarak niteleyebilecegimiz engelliler,
sakatlar, yaslilar, cocuklar ve hamileler, yoksullar, korunmaya muhtag cocuklar, sorunlu gengler ve
kadinlardan (DPT, 2001: 123)” olustugunu belirtmektedir.

Raporun butinliigii agisindan engelli ve sakat tanimlarinda ortak bir dilin olusmadig,
sakatlik anlayisinda da raporu hazirlayanlarin ortaklasamadig: goriilmekeedir. Aslinda
sakatlarin, engelliler olarak diger dezavantajlilarla birlikte anilmasi hala sakatlara iligkin 6zel
bir ilginin planlama a¢isindan ele alinmadiginin da gostergesi sayilabilir. Diger yandan kadin,
yaslilar ve ¢ocuklar i¢in de boyle bir ¢alismanin yapilmadigini séylemek miimkiindiir. Rapor
(DPT, 2001: 123), oncelikle dezavantajli kesimlerin yasama tam katliminin saglanamamasi
sorunu iizerinden hareket etmektedir. Temel dayanaklar olarak BM Insan Haklari Evrensel
ve Sakat Haklar1 Bildirgelerine atflarda bulunmakeadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda ¢alisma hayat basligi alunda, ¢alisma hayatinda sakatlar,
ozel ilgiye muhtag gruplar arasinda sayilmakta ve gerekli 6zenin gosterilecegi belirtilmektedir
(DPT, 2000: 106). Gergeklestirilen olumlu faaliyetler olarak, 1999’da Sakatlarin Mesleki
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Rehabilitasyonu ve Istihdami1 Hakkinda ILO Sézlesmesinin onaylanarak yiiriirliige girmesi,
2022 sayili yasa geregince iginde sakatlarin da oldugu 937.878 kisiye sosyal yardim yapilmast,
1997 yilinda 571 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Ouziirliiler Idaresinin kurulmast,

oztrlitlerin istihdami ve egitimleri konusunda yeni diizenlemelerin yapilmasi planda sayilan
faaliyetlerdendir (DPT, 2000: 111).

9. Kalkinma Planr’nda ise sakatlar, kadinlar, gengler ve igsizlerle birlikte yine dezavantajli grup
icerisinde sayilmaktadir. Planda, dezavantajli gruplarin is bulmasini, girisimcilik egitimlerini
ve istihdam garantili egitim programlarini kapsayan aktif isgiicii politikalarina verilen 6nemin
artti@1, ama riskle kargi karstya olan kesimler arasinda sayilan sakatlara verilecek olan egitim,
kiiltiir ve saglk hizmetlerinin artturilmast ihtiyacinin devam ettigi belirtilmekeedir. Krize
ragmen gelir arturic transfer 6demelerinin artugt anlaulmakeadir (DPT, 2006: 39).

Sosyal yardim harcamalarinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)’ya oraninin 2000 yilina gore
2005’te arttgy belirtilerek, bu kapsamda oziirliilere ve yaslilara verilen ayliklar, ¢ocuklara
egitim ve saglik yardimlari ile muhtag ailelere yakacak ve gelir getirici proje destegi gibi
yardimlar yapilmasi gereginin alu ¢izilmektedir. Plana gére, yoksul kesimlerin egitim ve saglik
gibi hizmetlerine erisimini kolaylastiran s6z konusu yardimlar, bu kesimlerin yagsam kalitesini
yiikseltmektedir (DPT, 2006: 44). Isgiicii piyasasinda sakatlar ve erisimde zorluk ceken
digerlerine (kadinlar gibi) firsat esitligi saglanacagi belirtilmektedir (DPT, 2006: 84).
Sakatlarin ekonomik ve sosyal hayata katulimlarinin artrilmasina yonelik, sosyal ve fiziki
cevre sartlarinin iyilestirilecegi ifade edilmektedir. Ozel egitim imkanlari ve korumali isyerleri
(calisma ortaminin ¢alisacak olanlarin sakatlik ¢esidine gore 6zel olarak diizenlendigi
yerlerdir) gelistirilecegi belirtilmekeedir (DPT, 2006: 89).

2000’li yillardan itibaren Neoliberal, yeni muhafazakir soylemler daha fazla telaffuz
edilmeye, politikalar daha agiktan uygulanmaya baslanir. 1980’lerde Ozal ile sosyal devletten
piyasa dostu devlete gegis hizlanir. Sosyal politika agisindan neoliberalizm, refah devletinin
sosyal politikalarina iligkin bir dizi elestiri yonelterek kendini haklilastirmaya calisir.

“Neoliberal sosyal politika, piyasaya ozelin kamuya idistiin oldugu ogretisine bunun kaliteyi ve
etkinligi gelistirmenin yolu oldugunu kabul ediyor, bireycilik ve segme ozgiirliigii hakkindaki fikir
ve degerlere onemle vurgu yapryor. Sosyal korumact yasalarin, dolayls olarak ticaretin oniinde engel
teskil ettigi diisiiniiliiyor. Refabh devletinin iktisadi biiyiimeye kostek oldugu, calismay: ozendiren
unsurlar: zayiflatarak ve yoksulluk tuzaklarini harekete gecirerek issizligi koriikledigi, ekonomiye
kaldiramayacag: yiikler getirdigi ve uluslararasi rekabet edebilirlik oniinde engel olusturdugu dile
getiriliyor (MacGregor,2007:239).”

Piyasanin oniinii tikayan refah devleti sosyal politikalarinin yerine neoliberallerin dnerdigi ve
mubhafazakarlarla ortaklastiklar nokta aile kurumudur. Neoliberal ve muhafazakar bir
bilesimden meydana gelen yeni sag, aileye sosyal politika alaninda tam destek vermekete, aileyi
kurtarici olarak gormektedir. Yeni sagin elestirilerinden birisi refah devletinin, refah saglayici
olarak ailenin yerini almis olmasinadir (Hoggart, 2007: 251). Ailenin gii¢clendirilmesi projesi
kadinin eski konumuna dénmesi, ev icinde bulunmasi, “gérevini” yerine getirmesi; hasta,
yasli, gocuk ve sakatlara bakmasi seklindeki genel olarak kadina bigilen rollerin pekistirildigi,
geleneksel aileyi tarif etmektedir.

Sosyal yardimlar hak oldugunda, bu haklarin geleneksel aile yapisint dagitabilecegi onun igin
aileyi koruma adina aile i¢i dayanigsmanin giiglendirilmesi, dini goniilli kuruluslar gibi ¢esitli
kuruluglarin  devreye girmesi gerekliligi savunulur. Sosyal yardimlarin hak olarak
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diizenlenmesi, yasal bir biitiinliige kavusturulmast istenmez. Bunun yerine diizensiz, daginik
ve politik etkiye agik hayirsever sosyal politika araglari tercih edilir (Celik, 2010: 70-75). Bu
tip sosyal yardimlar ile kurulan iligkiler siyasallagtirilmaya ve paternalist bir iligki tarzinin
gelistirilmesine uygundurlar.

Biitin muhafazakrlar ulusun, gelenegin, dinin ve toplumsal diizenin 6nemine vurgu
yaparlar. Din, toplumu birlestirici 6nemli bir unsurdur. Istikrar1 ve otoriteyi saglamanin
araclarindan birisidir. Liberalizm ile birlestiginde din kapitalizmin gelismesinin 6niinde engel
degil, bilakis gelismesi i¢in 6niindeki engelleri temizleyen bir gii¢ haline gelir. Bu ¢ercevede
geleneksel ahlaki deger yargilari, dini referanslar, geleneksel aileyi koruma gerek Anglosakson
gelenegin gerekse de Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) muhafazakarliginin one ¢ikan
ozelliklerindendir (Karaaslan, 2011: 154). Ozel sektor, goniillii kuruluslar ve sivil toplum
yeni sagin (liberal-muhafazakar), sosyal politikasinin kilit unsurlaridir. Muhafazakar
hayirsever sosyal politikanin en 6nemli araglari yesil kart, belediyeler, sosyal yardimlasma ve
dayanismayi tegvik fonu, 6zel sektor goniilli kuruluglar, cemaatler, vakiflar ve derneklerdir
(Celik, 2010: 74). 1990’ yillarin ortalarindan giiniimiize kadar belediyelerde hitkiimette
olan AKP’nin uygulamalari yeni sag politikalarin kavranmasi ile miimkiindiir. Yeni sagin
sosyal politika anlayst aile, din kurumu ve hayirseverlik tizerine kurgulanmaktadir.

Sosyal refahla stislenmis, klasik liberalizm, sermaye birikimi agisindan, isgiicii maliyetini
stirekli diisiik tutmanin maliyetini devlete yikmistir. Devlet, tarafindan yoksulluktan koruma
maliyeti adi alunda kamusallasturilmistur. Neoliberalizm ise, dini motiflerle ve vicdanla
zenginlestirilmis muhafazakarligi kamusal otorite yerine yanina almistir. Vicdanli burjuvazi,
hayirsever cemaatler bireylerin koruyucusu olarak gosterilmistir (Kése, Bahge, 2009: 493-
494). AKP’nin yeni sag politikalarinin dayandigi temel 6z budur. Sosyal politika hayirseverlik
basligi alunda toplanarak tamamen dinsel bir alan olarak cemaatlere, vakiflara
birakilmamistir.  Sosyal demokrat, sosyal dayanismayi devlet izerinden kurgular ve
gergeklestirirken; neo liberal muhafazakarlar ayn: misyonu goniilliler, sivil toplum
kuruluglart ve aileler tizerinden gerceklestirmeye calismaktadirlar. Onun igin, halka
yakinligindan dolayr AKP’nin sosyal yardim pratiginin en onemli halkasini belediyeler
olusturur (Bakirezer ve Demirer, 2009: 161-169). Her ne kadar sosyal harcamalar igin
kullanilan soylem yurttaghk ve insan haklari kavramlarini icerse de bu harcamalar dahi
tiretkenlik ve isgiictintin niteligine yapilan vurgularla goriildiigii {izere, sermayenin ihtiyaglart
cercevesinde diisiintilmekte ve planlanmakrtadir. Yeni sag politikalarin dayanaklari tamamen
sinifsal bir 6ze sahiptir. Onun i¢in, hayirseverlik, sivil kisi ve kurumlarin etkinligini
cagristirdig Slciide yanlis anlagilmalara yol agmasina izin verilmeden sermayenin ayak izleri
takip edilebilir. Liberal iktisat teorisyeni Hayek de dahil modern devletin, muhtaglara yardimi
daima savunulmus ve uygulanmistir. AKP de devletin sosyal yardim alanindan ¢ekilmesini
savunmadigi gibi, aksi yonde kuvvetli bir pratigi de benimsemistir. Genel olarak
degerlendirildiginde AKP’nin sosyal siyaseti, ekonomik biiylimenin ajani olarak goriilen
sermayenin tesvik edilmesi esasina dayanir. Kiiresel piyasalarda rekabet giicii sdylemi ile
kastedilen ve vergi politikasinda {icret ve diger emek maliyetleri politikasinin ¢alisanlar
aleyhine islemesidir. Clinkii 6zellikle kayit digi istihdama géz yumulmasi ve bunu 6nleyecek
gercek tedbir olan sendikalagmanin tegvik edilmemesi (aksine sendikalasmanin
itibarsizlagtirilmasi, grevlerin iglevsizlestirilmesi ile birlikte) istenirse var olan islerin paylagimi
suretiyle kaldirilabilecek igsizlige izin verilmesi ile istenen amag¢ budur (Bakirzer ve Demirer,
2009: 173-175). Sosyal politikalar tek bagina ele alindiginda yanlis algilara neden olabilir.
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Sosyal politikalarin konumu ve igerigi, ekonomik-sosyal ve siyasal alanda uygulanan

politikalarla bir biittindiir.

Sosyal politikalar igerisinde degerlendirilen sakatlar, muhtag olduklar: 6lgiide devletten sosyal
yardim ve hizmet alabilmektedirler. Bu muhta¢ligin dl¢iisii, isgiiciine kaulimdir. Kaulimi
saglanamayan sakat, muhta¢ ilan edilip hayirseverlik adi alunda yardim alabilmektedir.
Muhtaglik bir anlamda birilerine bagimli hale gelmenin, verene bagimli olmanin kosullarin:
yaratan bir mekanizma ve sdylemdir. Bu bagimlilik iliskisi devlet, belediye, aile veya goniilli
kurulus ya da hayirsever birey ile kurulabilmektedir. Ama sonugta belirli bir sistem igerisinde
bir yapiya, kuruma, bireye biat eder hale gelme durumu sz konusudur.

Bakirezer ve Demirer (2009)’in yukarida bahsettikleri gibi devletin sosyal yardim alanindan
cekilmesi s6z konusu degildir. Aksine, devletin diger kurum ve kuruluglar1 da katarak sosyal
yardim alanini genigletmeye ¢alistigr goriiliir. Sakatlara yonelik yapilan sosyal harcamalara
bakildiginda genel olarak harcamalarin artgt dikkat ¢ekicidir. Bu, sakatlar a¢isindan 6nemli
bir gelismedir. Ancak sosyal politikanin ana ekseninin degismesi ve parcalanmasi, sakatlara
iligkin ortaya cikan yaklagimlarda temkinli olmayi gerektirir. Ciinkii sakatlara iligkin
olusturulan politikalart egitim, saglik, istihdam, sosyal giivenlik ve hayata tam katulim gibi
yasamin tim yonleriyle birlikte, i¢ ice ge¢mis bir diizenlenmeyi ve ele almayi icerir. Bu
alanlarin  herhangi birindeki eksiklik, dogrudan diger alanlari ve sakatlarin hayat
standartlarini etkiler. Sakatlara yonelik yapilan harcamalara bakildiginda, diger alanlara gore
belli bir ytikselis goriilmekle birlikte, harcamalarin yapildigi alanlar da 6nemlidir. Kamu
Harcamalari Izleme Platformunun yaptig1 bazi calismalara gore;

2008 yilinda sakatlara yonelik harcamalarin GSYH icindeki pay1 %0,28 iken 2009 yilinda
%0,39a yiikselmistir. Sakatlara yonelik harcamalarin hesaplanmasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerde, sakatlara yonelik sosyal yardim ve hizmetler, is bulmaya destek, 6zel
egitim ve spor harcamalari dikkate alinmugtir. Yapilan harcamalarin bilesimi incelendiginde
sakatlara ayrilan toplam kaynagin %70’inin sosyal yardim ve maas 6demelerine aktarildig:
goriilmektedir. Calisma, sakatlara yonelik arastirma, yeti yitimini dnleme, sakatlarin egitim,
istihdam, rehabilitasyon ve toplumsal katlim: i¢in ayrilan kaynagin hala disiik ve yetersiz
oldugunu belirtmektedir. Sakatlara ydnelik olarak gorillen en biiyiik artis saglayan ise
SHCEK’in Oziirlii Bakim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi'nin sosyal yardim kalemine giren
harcamalardan, bakim igin verilen bakim ayliklarindan kaynaklanmakeadir (KAHIP, 2011:
12-14) Platformun vurguladigr bir diger nokta evde bakim {icretinin yiiksekligi ve her yil
bakim hizmeti alan kisi sayisinin artmasidir. Bu, devletin sakatin bakimini saglayacak
kurumsal yapisinin olmadigini rehabilitasyon ve tedavi amagli kurumlarin yerini ailenin
aldigint gostermekeedir.'

Bakim hizmetlerinde bir diger tartugsma konusu yapilan temel uygulanan politikalar
baglaminda da degerlendirilebilecek olan manevi bakimdir. Manevi bakim 6zellikle tbbi ve
sosyal bakim uygulamalarina yer verilirken manevi ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik
manevi bakima yer verilmedigi elestirisiyle giindeme getirilmektedir. Manevi ihtiyaglar ile
kastedilen ise dini ihtiyaglardir."” Bu anlayss ile manevi risk altinda olan kisi ve sosyal gruplar
ve manevi ydnden korunmaya muhtag bir kesim olarak sakatlar ele alinir.

Dar anlamda manevi bakimin gayesi, biitiinciil bakim hizmetleri kapsaminda ozellikle bakima
mubhtag oziirliileri manevi koruma altina almak ve bu cercevede onlara her tiirlii manevi rehberlik,
refakatgilik ve teselli yontemleriyle kalben huzurlu ve mutly olmalarmn: saglamaksr. (...) Bakima
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mubtaglik konusu, manevi boyutuyla ele alinp degerlendirildiginde, durumun tamamen farkls bir
boyut kazanacagin: soyleyebiliriz. Manevi yaklagimlar sayesinde olumsuz gibi goriinen bakima
mubtachgin icinde gizli sirlar ve hikmetler kesfetmek miimkiindiir (Seyyar, 2007).”

Manevi bakim ile bakima muhtag bireylerin olanlari kader olarak kabullenmeleri, isyan
etmeyerek siikretmeleri, “beterin beteri vardir” anlayist ile durumlarina siikretmeleri, Allah’in
sevdigi kullarina hastalik verdigi gibi yaklasimlardan hareket ederek manevi bakimlarinin
saglanabilecegi savunulmaktadir. 2011 yiinda kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr'nin ilk protokol imzaladigi kurumlarin basinda Diyanet Islerinin gelmesi de bu
agidan onemlidir. Bu protokol ile Diyanet Islerinin bakanlikla aile, kadin, cocuk, geng, yasli
ve sakat bireylerin bilinglendirilmesi yoniinde ortak ¢alisacag: belirtilmektedir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2011). Bu tip uygulamalari, sag muhafazakar politikalarin sosyal
politikalar kapsaminda hayata gegirilmesi olarak yorumlamak miimkiindiir.

Sosyal hizmetlerin bir kism1 ise AB hibe programlarindan alinan destekler ile verilmektedir.
AB belirledigi alanlarda gergeklestirilen ¢alismalara proje kapsaminda hibeler vererek maddi
olarak desteklemektedir. Bu destekler yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglar gibi kurum
ve kuruluglarin  birlikte veya tek olarak ya da iiye devletlerden bir ortak ile
gergeklestirebilmektedirler.

“Avrupa Birligi, iiye ve aday iilkelerde gelismesini istedigi alanlara yonelik belli mekanizmalar
kullanmaktadir. Bu mekanizmalardan biri de fonlardir. Gelistirilecek alanlar icin programlar
olusturulmakta ve bu programlar altinda degisik fonlar yaratilmakia, iiye dilkelerden ayrilan
kaynaklarin bir kism: da bu fonlara aktaribmakradir (Eligin, t.y.).”

Bu donemin bir bagka ozelligi AB’nin gelistirilmesini istedigi alanlardan birisi sakatlikur.
Onun igin sakatlarla ilgili sivil toplum kuruluglari ve yerel yonetimlerin bu alandaki
calismalart projeler ile desteklenmektedir. Bu kapsamda yerel yonetimlerin gerceklestirdigi
birgok hizmet proje konusu olarak sekillendirilerek AB’den hibe alinabilmektedir.'® Sakatlara
yonelik verilen kimi hizmetler projelendirilerek gergeklestirilmektedir. Boylece, sakatlara
iliskin ¢esitli alanlara yonelik kurs diizenleme, kamuoyuna iliskin bilgilendirme, istthdam
alani yaratma vb. ¢aligmalar ciizzi bir harcama ile cogunlugu Avrupa Fonlarindan saglanarak

yapilmaktadir.

Ozellikle belediyelerin bu alandaki faaliyetlerinin pek ¢ogu AB tarafindan fon saglanan
projelerden olusmaktadir. Ornegin; Sanat Herkes I¢in Projesi- sakat genglerin sanatin dilini
ve anlatim giiciinii kullanmasini saglamayt konu almaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ni projesi olup toplam biitgesi 57.300 Euro, Genglik Programi ¢ergevesinde alinan
hibe miktar1 ise 42.950 Euro’dur. Konugan Parmaklar Projesi, isitme yeti yitimli ¢ocuk ve
genglerin Tiirk [saret Dilini Kullanarak iletisim kurmasini ve Tiirk Isaret Dili’nin kabul
gormesi amaglidir. Bu amagla Tiirk Isaret Dili ile gekilmis Keloglan Masallari DVD’leri
hazirlanmigtir. Toplam biitgesi 14.667 Euro’dur (H/ibb: 2012).

Son yillardaki neoliberal politikalarla birlikte sakatligin muhtaglik baglaminda, maneviyat ve
dini yaklagimlar ile sosyal politikalarin olusturuldugu goriilmektedir. AB’nin sakatlik
konusundaki durusuna yakin bir durus sergileme yolunda ilerlemeler kaydetmeye ¢alisan,
kendi 6zglinliikleri (ekonomik, sosyal ve kiiltiirel) ile Ttirkiye, sag-muhafazakar pratikler
sunmaktadir. Genel olarak sakatliga iliskin politikalar, ailenin ve dinin etkisinin bu alanda
arttirilmasi, muhtaglik temelinde yardim, yardim ile bagimlilik, baglilik ve denetimin
saglanmasi cergevesinde gelistirilmektedir.
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Tarihgeye bakildiginda mekéinsal ve/veya toplumsal orgiitlenmenin, sakatlari icine alacak
sekilde bir dontistiirme, degistirme ve buna yonelik sistemli politikalarin olusturulmasi ya da
bu yonde herhangi bir ¢aba gortilmemektedir. Ttirkiye’deki caligmalar cumhuriyetin kurulug
yillarinda genis ¢apli olarak saglik alaninda yapilan ¢aligmalar ile baglamaktadir. Devaminda
egitim, istihdam ve gelistirilme ¢abast icinde olan sosyal politikalar 6n plana ¢ikmustir. 11k
yillarda belirsiz, hatta bircok sorundan ayri olarak ele alinmayan sakatlik, son yillarda net
cizgilerle ifade edilen ayrimlari igeren politikalar ile ele alinmaya baglanmustr.

Sakatliga iliskin politika olusturulmasi diinya ve Avrupa’daki gelismeler ile Avrupa ile olan
iligkiler de etkin bir rol oynamaktadir. Ozellikle AB’ne girme siirecinde Birligin Tiirkiye’den
beklentileri ve bunlarin gerceklestirilmesi politika olusturmada bazi durumlarda oldugu gibi
belirleyici olabilmektedir. Osmanli doneminden itibaren sosyal yardim, hayirseverlik sakatlik
alaninda etkindir. Giinimiiz Tirkiye’sinde de sosyal yardim temelli, ubbi model
cercevesinde bir sakatlik politikasi yirtitiildigt goriilebilmektedir. Son dénemlerde, bu
politikalarin  belirleyici ozelliklerinin yanina sosyal yardimlarin siyasilestirilmesi de
eklenmigtir. Mevcut sosyo-ekonomik durumdan, kiiltiirden bagimsiz olmayan sakatliga
yaklagimin sosyal yardim ve sosyal politika etrafinda oriilmesi bir tercih degil, sistemsel bir
zorunluluk olarak gerceklesmektedir.

Sakatlara yonelik yapilan ¢alismalarin kisa bir 6zetinin yani sira toplumsal olarak sakat ve
sakatlik algisinin nasil olduguna dair bilgiler biitiinliiklic bir resim igin bir gerekliliktir.
Ciinkii sakatliga iliskin yapilan calismalar toplumsal iliskilerden bagimsiz degildir, toplumsal
alginin var olan iiretim ve tiretim iliskilerinden bagimsiz olamamasi gibi. Bu savdan hareketle
resmi tamamlayabilme adina ti¢lincii boliim sakatliga toplumun bakisina anlamaya déniik
olarak bu alandaki ¢aligmalar kapsaminda toplumsal algida sakatligin ne oldugu sorusuna
cevap aranmaktadir.
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3 TOPLUMSAL ALGIDA SAKATLIK
Toplumlarm sakatlik algisini, genel olarak sakatlara yaklagimini belirleyen, sosyal

ekonomik ve kiltiirel yapilart ve bu yapilar arasindaki iligkiler olmaktadir.

Tirkiye'nin sakatlik politikasini belirleyen olusturan da temelde bu yapilardir.
Toplumun yaklasimi ve algisi bu politikalarin genel cercevesini ¢izdigi gibi igerigini de
olusturmaktadir. Onun igin bazt politikalar uygulanabilirken bazilar1 hi¢ hayata
gec(e)memekte ya da uygulanmasinda zorluklarla karsilasilmaktadir. Kitabin bu béliimiinde
Tiirkiye toplumunun sakatlik algist ve sakatlara yaklasimi ortaya konmaya caligiimakeadir.
Yapilan ¢esitli arastrmalara dayanarak, sakatlik algisi ve sakata yaklagim agisindan Tiirkiye
toplumunun genel bir profili ortaya konmakradir.

Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilar ve bunlarin birbiriyle olan i¢ ice ge¢mis iligkileri ihmal
edilmeden, toplumlarin genel algisi ve yaklagimina bakilmasi daha saglikli sonuglar elde
etmeyi saglayacakur. Ayrica, tutum, algi ve yaklasimin olusumu konulari sosyal psikolojinin

alanina girdiginden bu alanda kisada olsa bakmak gerekir.

Birey toplum etkilesimini ele alan sosyal psikoloji, tutum kavramini ayrintli olarak inceler.
Tutum, toplumsal davraniglarin nasil meydana geldigine, olustuguna iliskin ¢6ziimlemeler
yapilabilecek temel bir kavramdir. Kiigiik yaslarda baglayan 6grenme siirecinin sonucu olarak
gergeklesen, cevremizi diizene sokabilmemizi ve tepkilerimizi 6nceden ayarlamamizi saglayan
tutum;

“Bir bireye atfedilen ve onun bir psikolojik obje ile ilgili diisiince, duygu ve davranislarini diizenli bir
bigimde olusturan bir egilimdir (Kagitgibasi, 1988: 123).”

Ancak tutumlarin davranisa déntismesi icin ortamsal etkenlerle bir araya gelmesi gerekir.
Bireyin tutumunun davraniga doniismesi, i¢inde bulundugu toplumun, sahip oldugu
ozellikleri ve nitelikleri ile mimkiindir. Sakata-sakathiga iligkin tutumun davraniga
dontismesi, bireyin i¢inde bulundugu toplumun genel sosyo-ekonomik kiiltiirel motiflerinin
etkisi, genel davranis kaliplari vs. ile birlikte olusur. Bireyde sakatliga iliskin olusan algiyr,
toplum etkilemektedir. Toplumsal algi ise bireyin i¢inde yasadig1 toplumun etkisi ile kisileri,
nesneleri ya da durumlari algilayarak olusturduklari tutumlar (OZIDA, 2009: 31),
aralarindaki etkilesiminden olusur.

Sakatlara ve sakatliga yonelik tutumlari anlamaya ve olgmeye yonelik cesitli caligmalar
yapilmisur. Yapilan calismalar ile genellikle, sakatlara yonelik tutumlarin egitim, cinsiyet,
gelir, medeni durum, sakatlik tiirii gibi degiskenlerle algi ve tutum arasindaki iliski
anlagilmaya calisilmakeadir. Boylece sakatlara kargi olusan algt ve tutumlarda belirleyicilerin
neler oldugu ortaya konabilecektir. Algt ve tutum 6l¢gmeye yonelik yapilan calismalar daha
cok tez caligmalaridir ve belli bir gruba, drnegin; sakatlara, sakatlarin ailelerine, 6gretmenlere
vb., yonelik olarak yapimistr. Bu ¢aligmalarin genel olarak (Akardere, 2005; Aksiitoglu,
1997; Aktas, 2001; Aluparmak ve Yildirim Sar1:2012; Aslan ve Seker:2011; Atay, 1995; Batu,
1998; Baysal, 1989; Civelek, 1990; Ciftci, 1997; Colak ve Cetin, 2014; Diken, 1998; Firat,
1994; Goniilagan, 2016; Giilderen, 1997; Kumtepe, 2001; Kiiciiker, 1997; Kiigiiksen
vd.:2017Ki¢tikeuran, 1982; Nguluma, 2017; Unal ve Yildiz, 2017; Ozmen, 1996; Topgil ve
Yildirim, 2018; vd.) egitim, istihdam ve sakatlarin veya ailelerinin algt ve tutumlarini 6lgme,
anlama iizerinde yogunlastig1 goriiliir. 2009 yilinda OZIDA’nin yaptirmis oldugu “Toplum
Oziirliiligii Nasil Algiliyor Arastirmasi” bu konuda yapilmis en kapsamli calismadir.

91



Makbule Siriner Onver

Toplumun sakata ve sakatliga yonelik yaklasiminin ilk basamag olarak sakat bir bireye sahip
olan ailenin sakatliga yaklagimi 6nemli bir gostergedir. Sakat ¢ocuga sahip olan ailelerde farkli
tepkiler gosterenler olsa da genelde benzer tepkilerin verildigi goriilmektedir. Cocuklarinin
yeti yitimli oldugunu 6grenen ya da fark eden aileler genellikle derin bir tzintii, sok,
sucluluk, derin keder, reddetme, depresyon, utanma ve kizginlik gibi duygusal tepkilerde
gostermektedirler. Aileler ilerleyen siiregte ¢evrenin olumsuz bakigindan, yargilarindan
kurtulmak korunmak igin sosyal iliskilerini sinirlandirmakta veya/ve ¢ocuklarini
gizlemektedirler (Erdogan, 2010: 1638-1641). Sakat ¢cocuga sahip olan aileler 6ncelikle bunu
kabullenmekte zorlanmakrtadirlar. Kabullenmenin ardindan ise ¢evrenin de etkisiyle sakat
cocuk toplumdan uzaklastirilmakta, koruyucu bir tavir gelistirilmektedir. Aile, 6zellikle yeti
yitimli bir cocuk dogurmus olan kadin bunu kendine ¢ogunlukla bir ceza, daha 6nce yapmis
oldugu giinahlarin cezasi olarak algilamaktadir. Tanrinin kendilerine yonelik bir imtihant
olarak yorumlamaktadir (OZIDA, 2009: 84). Ailelerin bu yaklagimi, toplumda yaygin olan
dini inancin toplumsal yaklagimi sekillendirmede 6nemli bir etken oldugunu géstermektedir.

Toplumda, sakatligin insanlara tanri tarafindan sinanmak tizere verildigine inananlarin orani
%75;8 dir ve oldukga yiiksek bir orandir. Bu oran yeti yitiminin, Tanrinin, insana verdigi bir
sinav olarak algilanmasinin yaygin oldugunu gosterdigi gibi pek ¢ok davranis, tutum ve
yaklagimi da bi¢imlendirdigini, onlarin altinda yatan 6n kabulii de gostermekeedir (OZIDA,
2009: 85, 131). Bunun yani sira toplumun sakat muhtag, sakatligr ise muhtaglik durumu
olarak gormesi, dini anlamda yardim edilmesi gereken bir kesim olarak degerlendirmesine
neden olmaktadir. Islamiyet’in muhtag olanlara yardimi 6giitlemesi, zekat araciligiyla muhtag
olan ile dayanismaya girme pratiginin emredilmis olmasi nedeniyle de sakat, “yardim edilmesi
gereken muhtag kisi” olarak degerlendirilir. Boylece yardimda bulunan kisi, dini gorevlerinin
bu kismini yerine getirmis olur. Sakat, yardima muhtag Tanrinin sinadig1, gegisin kefaretini
odeyen kisi olarak algilanir.

Bu yiizden toplumumuzda genel olarak sakatlara yonelik tutum acima, merhamet etme
seklinde kendini gdsterir. Fakat bunun diger yiizii ise sakatligi, sakat olan bireyin hak ettigi,
Tanrinin birisine boyle bir dert vererek o kisiyi sinadigi, cezalandirdigy diisiincesidir. O
zaman sakat hem Tanr tarafindan cezalandirilan (ki bu durumda giinahkar) ve ibretliktir
(diger inananlara hallerine siikretmeleri i¢in), hem de acinacak bir kisidir. Bir anlamda sakat,
inancli bireyler kargisinda bir nesnedir.

“Engelliler genelde gormezden gelinen, acinan, evde, sokakta, isyerinde vb. koruma altinda
bulundurulmasi gercken kisiler olarak algilanmaktadsr. Engellilere yaklasimda dinsel geleneksel
kokenli vicdani yaklasim, bireysel korumact ve bastiricr bir tutumdur. Bu yaklasim gore iyi bir
toplumda iyi bir insan mubtag kisileri de diisiiniir. Boyle yaptiginda engeliler icin toplumsal gorev
yerine getirilmis olmaktadir (Arikan, 2008: 70).”

Toplum Ozﬁrlﬁlﬁgﬁ Nasil Anliyor Arastirmasi, kaulimcilarin %24,2°si sakati yardima
muhtag olarak tanimladigini géstermistir. Katulimeilarin %33,9’luk 6nemli bir kismi sakatlart
acinacak, aciz, yetersiz gibi degerlendirerek sakatligin insanlar tizerinde olusturdugu duygusal
sonuglara yogunlagmaktadirlar. Bu tanimlamalarin, olumsuz bir tutumun yansimast oldugu
ileri siiriilebilir (OZIDA, 2009: 64). Bu yiizden medyada sakatlik ve sakatlarla ilgili haberler
genellikle yardim ve acima temalidir. Sakatlarin ne kadar zor durumda olduklari anlaularak
yapilan yardimlar anlaulir. Ornegin;
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“Van'da yasayan bedensel engelli 10 yasindaki E.(...) A.(...)ya akiilii tekerlekli sandalye hediye
edildi (Milliyet Gazetesi, 30.08.2018).”

“12 yasindaki bedensel engelli H.(...) F.(...) da tekerlekli sandalyesine kavusmanin heyecanini
yasayanlar arasindayds. Annesinin sirtinda salona gelen geng kiz, yardimseverlere tesekkiir etti.
Toplantida konusan ETSO Baskan Yardimcisi Serdar Yalginer de Edirne Bedensel Engelliler
Dernegi'nin sosyal projesi ile engelli vatandaslarin dertlerini biraz daha azaltacagi icin tesekkiir
etti. Edirne Bedensel Engelliler Dernegi Bagkani Adem Diizkes ise Omurilik Felgliler Vakfi ndan
gelen 20 adet tekerlekli sandalyeyi, ihtiyac sahibi engellilere dagitmanin mutlulugunu yasadigin
ifade etti (Zaman, 03.02.2011).”

Benzer sekilde 2011 yilinda baglayan ve ilk zamanlardaki kadar “cogkulu” olmasa da devam
eden mavi kapak toplama kampanyalari, sakatlara yonelik gergeklestirilen faaliyetlerden
biridir. Pet siselerin plastik kapaklarindan 250 kg toplanmasi karsiliginda bir tekerlekli
sandalye alinarak ihtiyact olan sakatlara verilmektedir. Bu kapak toplama kampanyasi ile
toplumun biiyiik bir kesimi seferber olmakta ve bireyler kapak toplayarak yardim yapugini
diistinmekte ve vicdani olarak kendini rahatlatmaktadir. Toplumun genel algisini, davranig
ve tutumlarini degistirmekten daha kolay gelen ve kendisini de “iyi” hissetmesine sebep olan
kapak toplama gibi kampanyalar vasitast ile sakatlar vicdan temizlemenin aract haline
getirilmektedir  (Akbulut, 2011). Béylece insanlar birlikte yasamanin kosullarin:
olusturmadan, olumsuz mevcut algt ve tutumlari degistirmeden, karsisindakini anlamadan,
yardim ve sevaplar ile “gdrevini” yerine getirmeye ¢alismaktadirlar.

Tim ¢iplakligy ile sakat bireye iliskin gelisen ve var olan olumsuz tutum ve davranislar en
actk sekilde es seciminde ortaya ¢ikar. Es secimi toplumsal olarak sakatin nasil algilandigina
iliskin gercekei bir veri sunar. Ciinkii kisi tarafindan es olarak secilen birey kendisine yakin,
kendisi gibi veya kendisi ile bir arada yapabilecek, birlikte olunabilecek kisidir. OZIDA’nin
(2009: 71-72) yapug arastirmada, goriisme yapilan kisilerin %50,3’i “hangi sakatligi
olanlarla evlenmezsiniz” diye sorulan soruya “higbiriyle” diye cevap vermistir. Onemli bir
nokta da bu aragtirmada katulimecilarin %46,7’sinin sakatlarin hepsi ile arkadas olabilecegini,
%43,5’inin ayni is yerinde c¢alisabilecegini, %56,3’iiniin komsu olabilecegini belirtmis
olmasidir. Buradan toplumun yariya yakinin sakatlarla ayni ortam icinde olmay: kabul
ettigini; ama bunun yine de belli bir mesafe icermesini tercih ettigi agik¢a goriilmektedir.
Daha fazla sosyal mesafe gerektiren baglamlarda sakatlarla iliskilere daha olumlu bir bakis
agist hakimdir. Bu ayni zamanda, sakat bireylerin cinselliklerinin kabul gormedigi veya
asekstiel olduklart gibi bir anlayisin yaygin oldugu seklinde de okunabilir. Diger taraftan
evliligin, es olmanin getirdigi (ev gecindirme, evi ¢ekip ¢evirme, anne veya baba olma, bu
rollere uygun davraniglar vs. gosterme gibi) sorumluluklara uygun rolleri tistlenemeyecegine
ve toplum tarafindan kabul gérmeyecegine iligkin algininda etkisi vardir.

Sakatlar kendi baglarina is yapamaz, hareket edemez olarak goriiliir. Bu, bir anlamda onlarin
yardima muhtag oldugu yaygin gériisiinden de destek alir. Aragtirmaya gore, sakatlarin evde
is yapma, sosyal etkinliklere katilma, disarida kendi islerini gérme gibi etkinliklerin hi¢birini
yapamayacagini soyleyenlerin orant %10’dur. Kaulimcilarin %9’u da “igveren olsa hangi
sakat grubunu ise alacag1” sorusuna “hicbirini” diye cevap vermistir. (OZIDA, 2009: 72-73).
Egitim konusunda hangi yeti yitimine sahip bireyin “akranlari ile ayni sinifta egitim alabilir?”
sorusuna %18,2 ile hangi yeti yetimi tiiriine sahip olursa olsun ayni sinifta egitim almalarin:
istememislerdir.
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Bu yiizdeler, sakat dgrenciler ile ¢ocugunun ayni sinifta olmasini istemeyen veli, sinifinda
sakat 6grenci istemeyen dgretmen, sinifinda sakat arkadas istemeyen 6grenci olarak kargimiza
¢tkmakradir. Yaganan bazi olaylar ise bu ytizdelerin ete kemige biirtinmesidir.

Ornegin; bir lisenin bazi velileri, liseye felsefe 6gretmeni olarak atanan gérme yetisi olmayan
ogretmeni istemediklerini belirterek 6gretmenin alinmasi i¢in kampanya baglatirlar. Olay en
son Danistay’a kadar gider. Danistay’daki 6gretmenlik durusmasinda ise Milli Egitim
Bakanlig1 bas hukuk miisaviri yargiglara “Siz olsaniz cocuklarinizi kor bir 6gretmene teslim eder
misiniz?” der (I¢li, 2010: 75). Egitimin basinda olanlarin bu yiizdelerin iginde yer almasi ise
aslinda olumsuz algt ve tutumlarin kapsam ve derinliginin nerelere kadar gidebilecegini
gostermesi agisindan trkitiictidiir.

Sakatlara iliskin tutumlari istihdam alaninda ele alan Oziirlii ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirlisgii 2011 yilinda Isgiicii Piyasasinin Oziirliller Agisindan Analizi arasgtirmasini
yapturmugtir. Bu analize gore (2011: 41);

e Isverenlerin isyerlerinde sakatlara karsi tutumlari olumludur: sakatlarin istihdamina
olumlu yaklasmaktadirlar. Ciinkii isverenler, sakatlig1 olan bireylerin ise ve isyerine
uyumlars, is agisindan sahip olduklart nitelikleri ve ¢ikardiklart igleri diger
calisanlarinki kadar “iyi” bulmaktadirlar.

e Isverenlerin olumlu goriislerinin, sakatligi olan bireylere yakinliklari, onlari
tanimalari ve iligki kurma deneyimleri ile yakindan ilgilidir.

o Isletme 6lgeginin biiyiimesi ile olumlu tutumlarin artist arasinda dogru orant1 vardir.
Bu, isletme 6l¢egi arttik¢a kurumsallasmanin gerceklestigi ve kurumsal kimlikleri ile
one cikan igletmelerin sakatlar yonelik tutum ve algilarin daha olumlu hale geldigi
soylenebilir.

e Yine kurumsallikla aciklanabilecek sakatlara karst olumlu bir tutum olarak, sakat
calisanlara yonelik isyeri diizenlemeleri yapan isletmelerin, performans arttirmaya
yonelik faaliyetlerde bulunan, béyle bir kiiltiiriin olustugu isletmelerdir.

Aragtirmanin analizi, sakatlarla bir arada olmanin, onlari1 istihdam etmenin olumlu tutumlar
ve davraniglar gelistirme anlaminda 6nemli oldugunu gostermektedir. Hem igverenler hem
de cevre tarafindan daha olumlu degerlendirmeler giindeme gelmektedir.

Fakat bu olumlu degerlendirmelere karsilik, olumsuz degerlendirenler de var. Ozellikle 50
kisi ve st caligtiran isyerlerine getirilen %3 sakat ¢alistirma kotasinin uygulanmasina
bakildiginda igverenlerin sakat istthdam etme yerine ceza 6demeyi goze aldiklari goriiliir.
Ceza 6dememek igin alanlar ise sakatlarin isyerine gelmeden sigortasini odeyerek ve/veya
asgari licretten maagini vererek sakatlari bir anlamda “bankamatik ¢alisani” (Celebi, 2010:
82) haline getiren uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmuglardir.

Toplumun sakatlara yonelik algisinda belirleyici olan etmenlerin gelir ve egitim oldugu yine
yapilan ayni ¢aligmada (OZIDA, 2009: 131) goriilmektedir; Egitim ve gelir diizeyi arttikga,
sakatlara yonelik olumlu tutumlar artmaktadir. Diizenli isi olanlarin ve sosyal giivencesi
olanlarin sakatlara yonelik tutumlari, bu tiir giivencesi olmayanlarin tutumlarindan daha
olumludur. Benzer sekilde, yaslilara gére genglerin, evlilere gore bekérlarin sakatlara karst
tutumlart daha olumludur. Ilgi gekici bir veri de ailesinde ya da akrabasinda sakat olanlarin,
aile ve akraba cevrelerinde sakat olmayanlara gore daha olumsuz bir tutum sergilemesidir.
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Toplumsal yapinin bigimlenmesinde, biling olusturmasinda kiiltiir, sanat ve medyanin da
etkisi vardir. Sakatlik konusunun ele alinis tarzina medyaya, sinemaya ve edebiyata
bakildiginda aslinda olumlu 6rneklerin ¢ok az verildigi, genel olarak sakatlarin muhtag olarak
yansitildigt veya tamamen gormezden gelindigi goriilmektedir. Televizyon Yayinlari ve
Oziirliilitk Anketi’ne (Calik, 2005) gore nitelik ve nicelik olarak sakatlik ve sakatlarla ilgili
yayinlar yeterli bulunmamakeadir. Yeti yitiminin onlenmesine iliskin bilgilendirmeler
televizyonda vyeterli oranda yer bulmamaktadir. Televizyonda sakathigin sunumu ise
ayrimciligt arturan, pekistiren bir tarzda yapilmakeadir.

Oziirliilerin Yazili Basinda Yer Almasina {liskin Arastirma ve Analiz Raporuna gore (OZIDA,
2006); ozirlillerle ilgili pek ¢ok haberin magazinsel, kisisel olmasi, sadece 6ziirlii bireyi
ilgilendirdigi i¢in haber niteligi tasimas: toplumumuzun 6ziirlilleri hala diger bireylerden ayr1
ve farkli degerlendirdigini gostermektedir. Aragtirma sonucu, oziirliiliikle ilgili yazili basinda
¢tkan haber sayilarinin yillara gore dagiliminin dogrusal olarak arus egiliminde oldugunu
gostermigtir. Sosyal aktiviteler, kiiltiir ve sanat konu baghigt tiim yillar toplaminda yazili
basinda en fazla yer alan konu baghg olmustur. Bunu oziirlilerin maruz kaldigt
olumsuzluklar konu baglig izlemekte olup, yazili basinda en az yer alan haberler ise ayrimcilik
ve istismar konulart ile ilgili olmustur.

Toplumda tiretilen edebiyat eserlerine ve filmlere baktugimiz zaman da toplumun sakatliga,
sakata karst genel bir olumsuz yaklasiminin oldugu gériiliir. Giirdal Unal (2011), ¢ocuk
edebiyatinda sakatlarin nasil anlauldigina iliskin yapugi ¢alismasinda 1969-2009 tarihleri
arasinda 40 yilda 40 edebiyat tiriintinde sakatlarin ¢ok fazla yer almadigini yer alanlarin ise
40 eserden sadece 3 tanesinde esit bireyler olarak yer aldigini belirtmektedir. Eserlerde, sakat
acikli ve acinacak biri olarak betimlenmektedir. Ozellikle farkliliklara sayginin gelismesi
gereken 3-8 yas donemine ait kitaplarda sakatlarin bulunmamasi biiyiik bir sorundur. Sakat
yiik olarak goriiliir ve tecrit edilmis olarak anlatilir. Incelenen eserler arasinda bu genis
olumsuz anlatiya karst 3 tane iyi ornek vardir. Bu eserlerde sakat bireyin géziinden olaylar
anlatlmaktadir ve sakat ¢cocugun bilingli bir ailesi vardir.

Yesilcam filmlerinde de sakatlara iligkin bu yaklagimi goriirtiz. Cogunlukla sakat acinan,
filmin sonunda “normal” hale donebilen bir “hasta” olarak islenmistir."” Son yillarin dizi
filmlerinde ¢ok nadir olarak yer alir. Yer aldigi durumlarda ise sakatlik, bireyin genelde
cezalandirilmasinin sonucudur. Son donem ise acima ve muhtaclik duygularinin 6n plana
¢tkarilmasi yerine farkliligin ve ayrimeiligin anlaulmaya caligildigs filmler (Benim Diinyam-
2013, Can Dostum-2011 vb.) az da olsa bulunmaktadir.

Yazili ve gorsel sanatlar, medya, bir bakima, var olan toplumsal tutum ve anlayisi yansitr. Bu
ayna gibi sadece yansitma islevini gormemektedir, davranis ve tutumlarin pekismesini,
yerlesmesini, olaganlasmasini da saglamakeadir. Ozellikle medyanin, sakatlara yonelik
tutumlarin, dnyargilarin ve ayrimei uygulamalarin sekillenmesinde etkisi bityiiktiir. Medya
sakatlari, genellikle, belirli kaliplar igerisinde sunmakta ve olumsuz figiirler olarak
sergilemektedir. Oziirlia program sunuculari, sanatgilar, sporcular gibi basarili figiirlerin
medyada yer almasi, olumlu bir bakis agis1 kazandirma (OZIDA, 2009: 139) 6nerileri olarak
glindeme getirilmektedir.

Sakatlig1 ve sakat ifade etmek i¢in kullanilan kavramlar ve bu kavramlara yiiklenen anlamlar
da toplumsal tutum ve yaklasimi gésterir. OZIDA’nin yapmis oldugu arastirma toplumun
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tutum ve algisinin sakat bireyin fiziksel ozelliklerine degil, bu ozellikleri ile bireyin giinlitk
yasamindaki etkinlikleri ve etkilesimleri tizerine (Burcu, 2006: 71) oldugunu gésterir.

Dilimize yerlesmis olan sakat, engelli ve 6ziirlii kavramlarinin kullanimi zaman igerisinde
farklilik gostermektedir. Onceleri sakat kullanilirken 6zellikle 90’11 yillardan itibaren 6ziirlii
ve 2000’lerden itibaren de agirlikli olarak engelli kullanilmaktadir. Bu degisimin nedeni, bu
kavramlara yiiklenen toplumsal anlamlardir. Toplumsal anlamlar, kullanilan kelimelerin
degistirilmesini zorlamaktadir. Ciinkii sakat kelimesi “kétii, acinacak” bireyi ¢agristirdigy, hos
cagrisimlar yapmadigr icin oziirlii kelimesi kullanilmaya baglanmistur. Sonrasinda ayni
cagrisimlar oziirlt kelimesi igin sdylenmeye baslanmustir (Akbulut, 2011). Sakatlig: ifade
eden bu kelimeler aslinda Demirci’nin (2008: 23) ifade ettigi gibi bir 6rtmecedir. Ortak
yasamin getirdigi kural, bir tiir sansiirleme islemi veya sosyal kontrol olarak da
adlandirilabilen 6rtmeceyi ortaya ¢ikarmaktadir. Kot olarak bilinen, hafizada kayitlanan
durumlardan bahsetmek zorunda kaldigimizda en zararsiz oldugunu disiindigiimiiz
kelimeleri se¢meye 6zen gosteririz. Sakat dedigimizde, sakat olan kisilerin asagilandigina
iliskin bildiklerimiz, yasadiklarimiz, bireysel ve toplumsal hafiza kayitlarimizda olanlar, bizi
farkli bir kelime bulmaya, kullanmaya iter. Boylece drtmece yaparak sakatligin toplumsal
algidaki olumsuzlugu gizlenmeye caligilir. Ancak, kabaligi icin kullanilmayan yerine segilen

kelimede bir siire sonra, kosullar toplumsal algi ve tutumlar degismedigi, ayn1 kaldig: igin,
“kaba”lagtr.

(... )fiziksel kusurlu kisileri psikolojik acidan rencide etmemek maksadiyla ‘sakat’ icin ‘oziirlii,
engelli’, ‘handikap’ kelimelerinin ve bu baglamda ‘kor’ icin ‘gorme engelli’, ‘sagir’ icin ‘sitme
engelli’ vs. demek farkly ortmece ornekleridir. ... Bu ornekler gosteriyor ki ortmece kelimeler
zamanla orttiikleri asil kelimenin kabaligini tekrar iistlenmeye baslarlar ve yeni bir 6rtme islemine
ihtiyag duyarlar. Bunun gibi Tiirkce'de sakat’ kelimesi yerine ortmeceli kullanim olan ‘oziirlii’
kelimesi zamanla sakat kelimesinden daha asagilayici kullanim kazanmigstir. Bunun yerine yeni bir
ortmece olan ‘engelli’ kelimesi kullanilmaya baslanmistir. Belli ki, zamanla kitiilesmesi olayz, yeni
ortmeceler bulma kisir dongiisiinii devamly tetikleyecektir. Cok kaba ifadeyle orimeceler zamanla
demode’ olurlar. Ortmecelerde degisim siirekliligi olmasayds belki de bugiin her kavramin yalniz
bir ortiilii bullanimi olurdu (Demirci, 2008: 28-32).”

Ortmece kelimelerin sik degisimi, bir anlamda toplumdaki olumlu ve olumsuz yaklagimlarin
bir miicadelesini de sunar. Ama her degisim aslinda olumsuzlugun hilad devam ettigini, bu
olumsuzlugun farkina varildigs ol¢tide de 6rtmecenin kullanildigini gésterir.

Sakatn acinacak muhtag kisi seklinde toplumsal bilin¢te kodlanmasi, kelimeye toplumsal
algiya uygun anlam yiiklenmesinin bir sonucudur. Bu yiikleme, devaminda reddedilme,
dislanma, istenmeme, alay edilme, kiigiik goriilme gibi davranis kaliplarini getirmektedir
(Burcu, 2006: 76). Ayrimcilik da tam bu noktada devreye girmektedir. Ayrimcilik, bu kalip

yargilarla, davraniglarla, damgalamayla birlikte giindeme gelir.

Toplumsal algi, tutum ve davranislar sakatlara yonelik olarak bir tiir ayrimeiligs tiretmektedir.
OZIDA’nin yapug: arastirmaya bakildiginda aslinda toplumun bir anlamda, ézellikle belli
konularda sakatlara karst ayrime1 davrandigy goriilmekeedir. Ayrimer davraniglar, toplumun
sakatlart esit bireyler olarak gormemesinin bir sonucudur. Asagidaki haber, donemin Saglik
Bakani'nin, tilke yonetiminde s6z sahibi olanlarin, konu ile ilgili politika tiretmesi beklenen
yoneticilerin de sakat bireyleri, esit bireyler olarak gormediklerini gostermesi agisindan
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onemlidir. Ayrimci davraniglarin toplumun her kesimine isledigini gosteren onemli bir
ornektir.

“Saglik Bakani Recep Akdag, ardindan Batmanli olan Maliye Bakani Mehmer Simgek'le birlikte
Batman Bolge Devler Hastanesi'ne gitti. Bolge Devlet Hastanesi'nde personelle birlikte yemek
yedikten sonra kalkan Saglik Bakani Akdag'a gorme engelli gecici isci Nurullah Mebhmetoglu, "Biz
burada asgari iicretle caliszyoruz. Kosullarmn iyilestirilmesini istiyoruz. Miiteahhit sirketlerin
elinden ne zaman kurtulacagiz?" diye sordu. Bu sozlere sinirlenen Bakan Akdag, "Gozlerin

gormedigi halde sana is vermisiz, daba ne yapalim? Miiteahhit sirketlerin yaninda ¢calismaya devam
edeceksin" diye Nurullah Mehmetoglu na ¢ikists (Milliyer Gazetesi, 15.05.2011). “

Bu esit gormeme Anayasa da dahil olmak {izere toplumun tiim kurum ve dokusuna iglemistir.
Ciinkii yasay1 yapanlarin, politika {iretenlerin esitsizligi igsellestirdigi yasanan olaylarda,
belgelerde agik¢a goriiliir. Bu konuda Celebi (2010:80), Anayasa’nin 61 maddesini soyle
elestirir;

“Anayasa da engellileri direk ilgilendiren 61.madde de oziirliiler acisindan esitlik ilkesine aykirs ve
ayrimeiliga zemin hazirlayan bir yapidadir. 61.madde de: Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.
Devlet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir. Yashlar,
devletce korunur. Yaslhilara devler yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir. Devlet korunmaya muhtag cocuklarm, topluma kazandirilmasi icin her tiirlii tedbiri
alir. Bu amagla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur diye yazmaktadir. Bu madde,
oziirliileri korunmaya mubtag olarak goren sakat bir bakis acisini yansitmasi agisindan onemlidir
(Celebi, 2010: 80).”

OZIDA’nin 2010 yilinda yaptirdigt Oziirliiliige Dayali Ayrimeiligin Olgiilmesi Arastirmast
sakatlarin maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve bu ayrimeciligin nasil algilandigina iligkindir. Bu
arastirmaya gore sakatlarin %751, Tirkiye'de en fazla sakathiga dayali ayrimcilik yapildigt
distincesindedirler. Algt diizeyinde ayrimciligin en fazla istthdam alaninda, deneyim
diizeyinde ise toplumsal yasama katilim alaninda gergeklestigi ifade edilmistir (OZIDA,
2010: 7-9). Diger iilkelerde yapilan ayrimciligin algilanmasina yonelik ¢aligmalarla
kargilasturildiginda Tiirkiye’de ayrimeciligin daha az oldugu gibi bir sonug ¢ikarilabilir. Ama
Tiirkiye kosullari, ayrimciligin hissedilmesinin temel unsurunun disariya ¢ikabilmek oldugu,
iletisim kurabilmek oldugundan hareket edildiginde farklilik bagka tiirlii de yorumlanabilir.
Bir bakima bunu, sakatlara yonelik olumsuz diisiincelerin, tutum ve davraniglarin farkinda
olunmamast seklinde yorumlamakta miimkiindiir. Ornegin Kanada, Ingiltere gibi sakatlara
yonelik ¢aligmalarin Tiirkiye’den daha fazla oldugu iilkelerde sakatlara yonelik ayrimeilik ve
onyargilarin daha fazla oldugu ortaya ¢tkmakreadir. Kanada da kaulimcilarin %82’si sakatlara
karst ayrimeilik yapildigini, Ingiltere’de ise kaulimcilarin %331 sakatlara karsi 6nyargilarin

var oldugundan (OZIDA, 2009: 79) s6z edebilmektedirler.

Tiirkiye toplumu, sakatlara karsi yapilan ayrimciligin da ¢ok farkinda degildir. Katulimcilarin
%90,1’i toplu tagima araglari, binalar, cadde, sokak ve kaldirimlarin éziirliiler i¢in uygun
olmadigini belirtirken (OZIDA, 2009: 84), aslinda bunun sakatlara karsi bir ayrimcilik
oldugunun farkinda degildirler. Diger yandan, sakatlarin topluma kaulimlarinin oniindeki
en biiyiik engel olarak toplumun 6nyargilart (%45,4) goriilmektedir. Kaulimcilarin %46,9
ise egitim, donanim, istihdam, fiziki ¢cevreye, bir bilgiye ulasim gibi sosyal desteklerin eksikligi
gibi diger engelleri beliremistir (OZIDA, 2009: 85). Ciinkii sakat, toplumsal algida acinacak,
yardim edilecek, muhtag kisidir. Muhtag kisinin eksigi vardir, bu da dogaldir. Zaten eksikligi
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oldugu icin muhtagur. Kaldirimlarin, sokaklarin sakatlara uygun olmamasi da sakatn
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu eksikligi ile muhtagtir. Toplum da muhta¢ olana
yardim ederek toplumsal gorevini yerine getirmekte, “iyi bir insan” olarak toplumda yerini

almaktadir.

Sakatlara yonelik ayrimciliga iliskin 6zellikle sakatlik ve ayrimeilikla ilgili ¢esitli sivil toplum
kuruluglarinin ¢aligmalari da bulunmaktadir. Bu ¢alismalardan birisi Tiirkiye’de Engellilik
Temelinde Ayrimciligin Izlenmesi Raporu (1 Ocak-30 Haziran 2010)’dur. Bu rapor (Akdag
vd., 2011) Esit Haklar Izleme Dernegi koordinasyonunda ¢alisma yiiriiten farkli alanlardan
gelen sivil toplum kuruluglarinin hazirladiklari bir rapordur. [stihdam, egitim, saglik,
barinma, mal ve hizmetlere erisim gibi alanlarda kargilagilan ayrimcilik olaylari belgelenerek
raporlastirilmis. Raporda dikkat ¢eken nokta rapora giren olaylarin sadece medyaya yansimig
ya da davalik olmus olaylar olmus olmasidir.*

Yapilan aragtirmalar ¢ergevesinde sakat ve sakatliga yonelik toplumsal alginin
muhta¢/muhtaclik temelinde sekillendigi goriilmektedir. Toplum sakatlari muhtag olarak
gormekte, yeti yitimli olarak dogmay: veya sonradan olmay: dini inanglari gercevesinde
actklamakta ve yeti yetimlilere yardim yapmayi inanci geregi 6nemsemekte ve yapmaktadir.
Genel olarak toplum, sakatlara karst yapilan davranlarin icerdigi ayrimciligin farkinda
degildir. Farkinda olmama, sakatlari kendisi gibi gérmeme durumunun bir yansimasidur.
Sakatlik ve sakatlara yonelik daha olumlu gériisler ise maddi gelirin yiiksekligi ve toplumsal
sorumluluklarin (toplumsal deger yargilarinin sorgulandigi durumlar) daha az oldugu
durumlarda goriilmektedir. Tirkiye’de yonetsel ve yasal anlamda sakatlara yonelik cesitli
caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarin baslangicta belirlenen hedeflere ulasmasi, gercek
anlamda var olan sorunlari ¢6zmesi, yasalarin uygulanabilirligi ve kurumlarin iglevli ve
isleyisinin saglanabilmesinin en 6nemli kogullarindan birisi de toplumsal algidir, toplumsal
alginin degismesidir.
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4 SAKATLIKLA ILGILI MEVZUAT
Yasal diizenlemeler, herhangi bir alanla ilgili olarak herhangi bir iilkenin geldigi asamayi

gostermesi agisindan onemli gostergelerdir. Ayni zamanda bu gostergeler idarecilerin,

halk tarafindan segilmis olanlarin konuya yaklagimlarini, ele alis tarzlarini, nasil bir
stireg ongordiiklerini pratikte anlama ve test etme imkani verir. Toplumsal algt ve
yaklasgimdan kaynakli olarak, her ne kadar yasal diizenlemelerin kimi zaman sadece kagit
tizerinde olmast gibi sorunlar yasansa da sorunlarin ¢6ziimiinde, yasalar, mevcut alana sahip
¢tkma ve genisletme anlaminda bir olanak olarak da degerlendirilebilir.

Devletler, belirlenmis iilke sinirlar igerisinde tek egemen olmalarindan kaynakli, kendi
yasalarini, kurallarini koymaktadirlar. Ancak ulus iistii ve uluslararasi kurum ve kuruluglar ile
devletler birbiriyle siirekli iliski ve baglant icinde olduklarindan birbirlerini etkilemekee,
zorlamaktadirlar. Olugturulan tst birlikler, herhangi bir alanda ortak hareket etmeyi
saglayabilmek i¢in standartlar olusturmaktadirlar. Hukuk sistemi igerisinde tist bir diizeyi
temsil eden bu tiir sézlesmeler, baglayiciligina gore i¢ hukuku etkilemektedir. Kimi zaman i¢
hukukta buna uygun diizenlemeler de yapmak gerekebilmektedir. Ortakliklar ve
bagimliliklardan dolay1 uluslararasi alanda yapilan diizenlemeler, baglayici anlagmalar ve
sozlesmeler 6nemli hale gelmektedir. Sakatlikla ilgili yapilan i¢ diizenlemeler, biiyiik oranda
“dis” etkiler, yonlendirmeler sonucu yapilmistir.

4.1 Uluslararast Diizeyde

Uluslararas1 alanda yapilan sozlesmeler, igerigine bagli olarak i¢ hukukta cesitli
diizenlemelerin yapilmasini gerektirebilmektedir. Tirkiye’nin tiye oldugu BM ve AK
(Avrupa Konseyi), aday iiyelik siirecinde oldugu AB (Avrupa Birligi)'nin hazirladig: ¢esitli
sozlesmeler, anlasmalar ve sartlar dogrudan i¢ hukukta belirleyici olabilmektedir. Sakatlik ve
sakatlar konusundaki diizenlemeler de diizenlemenin kabul edilme, uygulama kosuluna bagli
olarak Tiirkiye’yi etkilemekrtedir.

Uluslararasi alanda BM’nin beyannameleri, s6zlesmeleri tilkelerin i¢ hukuki diizenlemelerini
dogrudan veya dolayli olarak etkiler. Benzer sekilde bolgesel birlikler, uluslar istii
yapilanmalarda bunu tegvik edici ve zorlayici olabilir. AB ve AK sakatlik konusundaki
bildirileri, antlagmalari, bildirgeleri, stratejileri ve sartlari ile kapsadig: tilkeler i¢cin BM’nin
yapug etkinin daha fazlasint yapabilmektedir. Ozellikle yaptirimi olan hukuki diizenlemeler
etkili olabilmektedir. AK ve AB’nin de BM ile kargilikly iliski icinde oldugu ve sakatliga iliskin
caligmalarda birbirini etkiledikleri de gozden kagirilmamalidir.

4.1.1 Birlesmis Milletler

“Herkes icin esitlik” ilkesi ile hareket eden Birlesmis Milletler belgelerinde sakatlik ilk kez,
1948 yilinda yayinlanan Insan Haklart Evrensel Bildirgesi'nde dile getirilse de BM sistemi
igerisinde sakatlikla ilgili calismalarin baslama tarihi 1945 yilina dayanmaktadir. Ozellikle
gorme ve isitme gibi bedensel sakatliklari olan bireylerin haklarinin artturilmasina
odaklanilmig, bunun diginda da sakatligi 6nleme ve rehabilitasyon calismalarina 6nem
verilmistir. Insan Haklart Evrensel Beyannamesi’nden 26 yil sonra Zihinsel Oziirliilerin
Haklarma Dair Bildirge, bunun arkasindan 1975 yilinda Sakat Haklar: Bildirgesi
yayinlanmistir. 1981 yili Birlesmis Milletler tarafindan Uluslararas: Sakatlar Yili ilan
edilmigtir. Ayn1 yil, Viyana'da Sakatlarin Egitimi, Sakatlig Onleme ve Sosyal Hayata Tam
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Katilim Konusunda Diinya Konferans: gergeklestirilmistir. 1982 yilinda Sakatlar I¢in Diinya
Eylem Programi hazirlanmistir. Bu programda sakatlikla ilgili olusturulacak politikalar tig
baslik alunda toplanmisur. Bunlar; 6nleme, rehabilitasyon ve firsat esitligidir
(H/0zida:2010).

3 Aralik 1982’de diizenlenen Genel Konseyde ise her yil 3 Aralik giintintin Sakatlar Giinii
olarak kabul edilmesine yonelik tavsiye karari sunulmugtur. 1983-1992 arasi 10 yil, Birlesmis
Milletler Sakatlar Onyili ilan edilmistir. 1992'de Birlesmis Milletler Sakatlar Onyili'nin
kapanis toplantisinda her yil 3 Aralik giintiniin Sakatlar Giinti olarak kutlanmast
kararlastirilmigstur. Bu toplantuda ayrica sakatlarin biiyiik bir kisminin gelismekte olan
tilkelerde yasadigina iliskin verilerden dolayi, Asya-Pasifik Sakatlar Onyili ilan edilmistir.
1993-2002 yillar1 arasindaki on yillik siireg, “Asya-Pasifik Sakatlar Onyili 1993-2002” olarak
ilan edilmis ve bu siirecin temasi “Sakatlarin Tam Katlimi ve Esitligi” olarak belirlenmistir.
Bu faaliyetler dahilinde Asya-Pasifik Bolgesindeki Sakatlarin Tam Kaulimi ve Esitligi
Hakkinda Bildiri, 1993 Aralik ayinda Pekin’de diizenlenen bir toplant ile ilan edilmistir
(H/ozida: 2010).

Oziirliiler Idaresi Bagkanliginin 1998 yilinda dahil oldugu Sakatlar Onyili siirecinin kapanis
toplantist 2002 yilinda gergeklestirilmis ve Asya-Pasifik Sakatlar Onyil’nin 2002-2012 siireci
icin bir on yil daha uzatulmast karari alinmistur. 1993'de Sakatlar Igin Firsat Esitligi
Konusunda Standart Kurallar kabul edilmistir. Bu kurallar Sakatlar I¢in Diinya Eylem
Planr’'ni 6zetlemekte ve iilkelere esit firsatlar sunma konusunda nasil onlemler alacagini
bildirmektedir. 1995 yilinda Kopenhag'da ger¢eklesen Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesinde,
Kopenhag Sosyal Kalkinma Bildirgesi ve Sosyal Kalkinma Eylem Plani hazirlanmigtir.
Kopenhag Bildirgesinde ve Eylem Programi Karar 6’da devletlerin, sakatlara esit egitim firsatt
saglanmast konusunda garanti vermesi istenmektedir (OZIDA, t.y.).

Ayrica Birlesmis Milletler Sakatlar Programi, Birlesmis Milletler sistemi icerisinde sakatlara
yonelik hazirlanan temel programdir ve bu program Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimiiniin, Sosyal Politika ve Kalkinma Birimi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Sakatlarin Haklarina Iligkin Sozlesme, Birlesmis Milletler tarafindan sakat
haklar1 alaninda kabul edilen temel sozlesmedir. Sozlesme 50 maddeden olusmaktadir.
Sozlesme, taraf olan devletlere sakatlarin yasam standartlarini yiikseltmeye, topluma
katlimlarini saglamaya ve karst karsiya kaldiklar1 ayrimeciligi 6nlemeye iliskin yiikiimlilikler
getirmektedir. [letisimi saglamak, sakatliga dayali ayrimcligi  6nlemek, makul
uyumlastirmay: ve evrensel tasarimi gergeklestirmek, bu sozlesmenin amaglari arasindadir
(H/ozida, 2010).

Temel olarak sozlesme bireylerin sakatligindan dolayr ugradiklari veya ugrayabilecekleri
ayrimciliga kargi tedbirlerin alinmasini, buna iliskin diizenlemelerin yapilmasini istemektedir.
Esitlik ve ayrimcilik yasagi, sakat kadinlar, sakat ¢ocuklar, biling yiikseltme, erigebilirlik,
yasam hakki, risk durumlari ve insani agidan acil durumlar, yasa oniinde esit taninma, adalete
erisim, kisi ozgiirligii ve giivenligi, iskenceye veya zalimane insanlik digi veya asagilayict
muameleye veya cezaya, somiiriiye siddete ve istismara maruz kalmamak, kisinin
biittinliigiiniin korunmasi, seyahat 6zgiirliigii ve uyrukluk, bagimsiz yasama ve topluma dahil
olma, kisisel hareketlilik, diisiince ve ifade ozgiirligii ve bilgiye erisim, 6zel hayata saygi,
konuta ve aileye saygi, egitim, saglik ve rehabilitasyon, calisma ve istihdam, yeterli hayat
standard1 ve sosyal korunma, siyasal ve kamusal yagama katllim, kiiltiirel yasama, dinlenme

100



Sakatlik ve Kentsel Mekan

eglence ve spor etkinliklerine katulim gibi maddeleri ile sakat bireylerin yasamlari boyunca
kargilasabilecekleri tiim alanlar sézlesmeye konu olmustur (H/humanrightscenter, 2015). Bu
alanda ¢alisan sivil toplum kuruluglar: ve devletlerin is birligine yonelik tedbirlerin alinacag:
da ayrica belirtilmektedir. Sozlesmenin 6nemli noktalarindan birisi de ulusal uygulama ve
denetime iligkindir. Sozlesmeye gore, taraf devletler sozlesmenin uygulanmasina iligkin olarak
bir birimi yetkilendirmeli ve bunun yani sira “sozlesmenin wygulanmasini gelistirici koruyucu
ve denetleyici olmak vizere en az bir mekanizmay: desteklemeli, giiclendirmeli, goreviendirmeli ya
da kurmalidir.” Sozlesme ayrica sakat haklari komitesinin de kurulmasini karara baglamistir
(H/ozida, 2010). Tiirkiye bu sézlesmeyi imzaya agildig: tarih olan 2007 yilinda imzalamis;
ama onaylanmast 2009 yilinda olmustur. Sozlesmeyle ilgili olarak bireysel bagvuru yetkisine
iliskin Protokolii ise 28 Eyliil 2009 tarihinde imzalamig; ancak onaylamamisur (Giil, Karan,
2011: 19).

Sakatlarin Haklarina iliskin BM Sozlesmesi sekiz temel ilkeye dayanmakradir;

Kisilerin insanlik onuruna ve bireysel 6zerkliklerine saygi

Ayrimcilik yasagt

Toplumsal yasama tam ve etkin katllim

Farkliliklara sayg: ve sakatligin insan gesitliliginin bir pargast oldugunun kabuli
Firsat esitligi

Erigebilirlik

Kadin ve erkek esitligi

Sakat ¢ocuklarin gelisim kapasitesine ve kendi kimliklerini koruyabilme haklarina

saygi.
Sozlesmelerde genellikle kisa bir hitkiim ile taraf devletlerin yiikiimliiliikleri diizenlenir. Ama

bu sozlesmede farkli bir yaklasim benimsenmis, yikiimliliikler ayrinulandirilarak
siralanmustir (Giil, 2008: 1244). Taraf olan devletler bakimindan uluslararasi sézlesmeler;

PN AN R =

ihlal etmeme, istenilen durumu saglama ve koruma yiikiimliilitklerini 6ngérmekeedir.

4.1.2 Avrupa Birligi ve Avrupa Komisyonu

Avrupa’da kurulmus olan ulus iistii ve uluslararasi 6rgiitler olan AB, Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ile Tiirkiye’nin gesitli nedenlerden kaynaklanan yakin
iligkileri bulunmaktadir. Bu 6rgiitlerin ¢aligma yiiriittiikleri gesitli alanlar bulunmaktadir.
Caligma alanlarina goére incelendiginde konumuzla iligkili olarak AB’nin ve AK’nin
Tirkiye'yi etkileyen ¢alismalari oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB’ye girmeye ¢alisan
aday tilke olmasindan kaynakli olarak AB miiktesebatina uyum c¢aligmalart yiiriitiilmektedir.
Diinyada sakatlik konusunda yasanan genel yaklasim dontisiimiinden ve ¢alismalarindan
Tirkiye de etkilenmigtir. Ayrica kurumsal ve hukuki siirece dahil olmak i¢in AB ve AK
tilkelerin yapmalari zorunlu olan diizenlemelerle ilgili olarak aday iilke olarak Tiirkiye'de
yikiimli sayilmakeadirlar. Boylece hem etkilenme hem de zorunluluklar: yerine getirme
stireci Tlrkiye icin birlikte islemektedir.

28 liye devletten olusan AB’ne Tiirkiye heniiz tiye degildir. Ama aday iiye statiisiindedir.
Adaylik siirecinde AB kriterlerini gergeklestirmeye ¢alismaktadir. Bu kriterler ise AB
miiktesebatt olarak AB diizenlemelerinin i¢ hukuka dahil edilmesi veya i¢ hukuki
dizenlemelerin uyumlagtirilmasini  kapsamaktadir. AB’ne girme istegini her hiikiimet
doneminde dile getiren Tiirkiye, AB mevzuatlarini i¢ hukukuna katmakta, politikalar: takip
etmekte ve ulusal diizeyde uygulamaktadir. Bunun i¢in Ulusal Program ile Kaulim
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Ortakligindaki kisa ve orta vadeli hedefler belirlenmekte ve yapilacag: taahhiit edilmektedir.
Avrupa Komisyonu tarafindan iilkenin aldigi mesafeyi gormek icin Ilerleme Raporlari
hazirlanmakrtadir. 1998 den baslayarak her yil flerleme raporlart ile Tiirkiye’'nin geldigi asama
denetlenmektedir. Miiktesebat, Avrupa Toplulugu'nun kurulusundan itibaren yiiriirliige
konulan tim mevzuatu ve bu mevzuatta yapilmis olan degisikliklerden olusmaktadir.
Miiktesebat;

e Kurucu Roma Antlagmast,

e Tek Senet

e Maastricht Antlagmast,

e Amsterdam Antlagsmasi,

e Konseyden gegen tiim yonetmelikler(direktifler),

e Avrupa Adalet Divani Kararlarini kapsamakeadir (Ozer, 2006: 19-28).

AB iiye iilkelerinde yasam ve calisma kosullarini diizenlemeye yonelik tedbir ve ¢abalarin
biitintinii tegkil eden sosyal politikaya yonelik olarak tam bir aynilik s6z konusu degildir.
Bircok konu hala iilkeler bazinda ele alinmaktadir (Ozer, 2006: 478). Buna karsilik AB’nin
temel anlayigi haklar temelinde, firsat esitligini saglama yoniindedir. Amsterdam Antlasmast
bu a¢idan 6nemlidir. Amsterdam Antlasmas’'nin 13. Maddesi ayrimciligin énlenmesine
yoneliktir ve buna dayanarak sosyal politika ile ilgili uyum saglanmasi yoniinde ¢esitli
direktifler ve tiiziikler ¢ikarilmaktadir.

AB’nin istihdam ve sosyal politikalar kapsaminda amaci aktif, katilimer ve saglikli bir topluma
ulagmak icin yasam kalitesinin iyilestirilmesidir. Bunun kapsamina igsizler, yaglilar, sakatlar,
sosyal olarak dislananlar ve ayrimciliga ugrayan biitiin Birlik vatandaslar1 girmektedir (Ozer,
2006: 498). Bununla baglantili olarak Avrupa Istihdam Stratejisi Amsterdam Antlagmasinin
13. Maddesine de dayanarak olusturulmustur. Avrupa Calisma ve Sosyal Isler Konseyi her yil
yonerge hazirlamakta ve sakatlarin durumuna 6zel 6nem vermektedir. Ayni sekilde Sakatlar
I¢in Engelsiz Avrupa Tebligi de sakatlara yonelik ayrimciligi 6nlemek igcin AK 1999 yilinda
hazirladigr program ile sakatlarin istihdam: ve is hayaunda kargilagtiklari ayrimciligin
onlenmesine iligkin direktif yayimlanmasini ve eylem plant hazirlanmasini énermektedir.
Teblig ulagilabilirligi arttirmayr hedeflemektedir. Bagimsiz hareket edebilmenin, ekonomik
ve sosyal hayata katlmanin 6nkogulu olarak ulagilabilirligin saglanmasini 6ngoriir.

AB’nin sakatlikla ilgili uluslararasi diizeydeki politikalar1 Birlesmis Milletlerin 1993 yilinda
kabul ettigi Firsat Esitligi Konusunda Sakatlar Igin Standart Kurallar Ilke Karar’'na
dayandirilmakeadir. Bu ilke kararinda sakat bireylerin istihdam ve sosyal yasama
katulimlarinda toplumun sakat bireye karsi kabullenici tutumunun 6nemli rol oynadig:
belirtilmektedir. Avrupa Sakatlik Stratejisi 2010-2020 bu temelden hareketle olusturulmus
ve AB ve ulusal seviye eylemi icin genel bir ¢erceve saglamakreadir. Stratejinin temel hedefleri;
mal ve hizmetlere erigimin saglanmasi, sakatlik temelinde ayrimcilikla miicadele, sakatlarin
isglicli piyasasina, egitime ve sagliga erisimini tegvik etmek, sakat haklari konusunda
bilin¢lendirme olarak siralanmaktadir. Bu hedeflere ulagabilmek icin belirlenen eylem alanlar

ise sunlardir (OZIDA, 2011);

o FErigebilirlik: Sakatlarin kargt karsiya kaldigi engelleri kaldirmayr hedefler.
Erisebilirlik, ortam olusturmayi, ulagimi, hizmeteri, bilgiyi ve iletisimi
kapsamaktadir.
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e Kaulim: Sosyal ve ekonomik hayatin her asamasinda herkes gibi esit tarzda
katlabilmelidir. Bagimsiz hareket, nerede ve nasil yasayacagini segebilme, kiiltiirel,
spor, bos zaman degerlendirme ve erisim dahil tiim haklarini kullanabilmelerini
icermekredir.

o FEsitlik: Farkliliklarin tegvik edilmesi ve ayrimeiligin 6nlenmesidir.

e Istihdam: Sakatlarin istihdam durumunu iyilestirmeyi amaglar.

e FEgitim: Kaliteli egitime ve hayat boyu ogrenmeye esit erisimin saglamast
vurgulanmaktadir.

e Sosyal Koruma ve Kapsama: Sakatlarin yoksullugunu azaltma, ilgili yardim ve
hizmetlerden faydalanabilmesini kapsamaktadir.

e Saglik: Sakatlarin koruyucu bakim, rehabilitasyon ve 6zel hizmetlerde dahil olmak
tizere kaliteli saglik bakimindan esit erigiminin saglanmast amaglanir.

e Dis eylem: AB dis politikalarinda sakat haklarini tegvik etmesidir.

Strateji belgesinde AB temel Haklar Sarti’na, AB isleyisine iliskin Antlagmasi’na, AB ve iiye

tilkeleri baglayan BM Sakat Haklari S6zlesmesi’ne atflarda bulunarak Stratejinin temelleri
gosterilmektedir. Strateji, sakat bireylerin durumlarina iliskin hem Avrupa hem dlke
diizeyinde atulacak adimlar igin ¢erceve sunmaktadir. Belgede oncelikle sakat niifusun
ckonomik ve sosyal kauliminin piyasa firsatlar1 ile birlikte diisiiniilmesinin piyasa igin
yarattgl firsatlara dikkat cekmektedir. Sakatlarin ekonomik ve sosyal anlamda tam
katulimlarinin saglanmasinin 6nemli oldugu, bunun ayni zamanda piyasa icin yeni bir alan
oldugu belirtiliyor. Yardimcr cihazlarin ve erisilebilirlik icin yapili ¢evrenin hild uygun
olmadigy, bu alanlarda sakat insanlarin ihtiyaglari bulunmaktadir. Bu ihtiyaglar i¢in piyasa
firsatlar1 ve tegvikler ile biiyiiyen yeni bir is sahasidir (Avrupa Komisyonu, 2010a: 2-3).

AK (2010a) erigebilirlik, katlim, istthdam, egitim-6gretim, sosyal koruma, saglik ve dis eylem
olarak faaliyete gecilmesi gereken alanlari belirlemis ve bunlart ayrinulandirmigtir.
Erisebilirlik konusunda AB iiye tilkelerinin 28 tanesinden pek ¢ogunun kismen erisebilir
oldugunu belirtmektedir. Toplumda ve ekonomide yer almanin ilk kosulunu erisebilirlik
olarak tespit etmektedir. Herkes i¢in tasarimin egitim ve meslek olarak yayginlastirilmasinin
tesvik edilecegi ayni zamanda bunun yardimer teknoloji piyasasini da olusturacag: ifade
edilmektedir. Sakatlarin “birey, tiiketici, ogrenci, ckonomik ve siyasi aktorler olarak”
haklarindan faydalanmalari icin bunlarin 6niindeki sorunlarin kaldirilmasi tegvik edilecektir.
Tam ve esit kaulimin 6niindeki tiim engellerin kaldirilmas: saglanacakur. Faaliyete gecilmesi
gereken alanlar olarak belirlenen tiim alanlarda yapilacaklar ve gerekeeleri ayri ayri sayilarak
cerceve netlestirilmistir. Genel olarak cercevede sakatlara iligkin belirlenen alanlarin birey
olarak sakatin hayata d4hil edilmesini gerektirdigi belirtildikten sonra bunun piyasa i¢inde ne
anlama gelecegi belirtilerek bir gikar iliskisi de kurulmustur. Uye olmayan devletlere iliskin
ise bu alandaki ¢aligmalarin desteklenecegi vurgulanmaktadir. Stratejinin uygulanmasinda ise
bilin¢lendirme, mali destek, istatistiki veri toplama ve izleme, BM Sézlesmelerinin
gerektirdigi mekanizmalar, sayilmaktadir.

Tirkiye agisindan  bakildiginda  Amsterdam  Antlagmast’nin = 6nemli  oldugu
goriilmektedir.1992 yilinda AB iiyelerince imzalanan Maastricht Antlagmasinin kogullarinda
kokla degisiklikler yapan Amsterdam Antlasmasi Ekim 1997 yilinda imzalanmis, 1999
yilinda yiiriirlige girmistir. Bu Antlasmaya gore AB vatandagligy, 6zgiirliik, giivenlik, adalet,
ortak disisleri ve giivenlik politikasi gibi alanlarda ve genislemelerde birligin kurumlarinda
yenilikler yapilmasi giindeme gelmis ve hitkme baglanmistr.
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Uye iilkelerin ulusal hukuklarindan ayri ve bagimsiz olan AB hukuku yetkili oldugu bazi
durumlarda tiye devletlerin i¢ hukuklarindan daha tstiindiir. Kurucu anlagmalarla anayasal
bir ¢erceve olusturan AB hukukunda ikincil diizeyi tiiziikler, direktifler, kararlar, tavsiyeler
ve gorlisler olusturur. Direktifler tiye tilkeleri ylikiimli kilar. Direktiflerin kabul edilmesi ile
tiye tilkeler, belirlenen siire icerisinde i¢ hukuklarinda buna yonelik diizenlemeleri yapmakla
yukiimlidiirler. Ayrimcilik konusundaki direktifler kamu ve 6zel sektoriin, gergek ve tiizel
kigilerin ayrimecilik yapmasini yasaklar. AK 1999’da Amsterdam Antlasmasinin sakatlara
yonelik ayrimecilikla miicadeleye esas olusturan, 13. Maddesine?' dayanarak ayrimcilikla
miicadele paketi hazirlamistir. Bu program ¢ercevesinde, AB genelinde bir direktif
yayimlanarak sakatlarin istihdam edilme ve is hayatinda kargilagtiklari ayrimeiliga yonelik
onleyici tedbirlerin alinmasi y6niinde eylem plani hazirlanmasi istenmistir (Giil, Karan,
2011: 33). AB tye tilkeler i¢ hukuklarini bu direktif dogrultusunda diizenleme yoluna
gitmiglerdir.

Birligin ayrimcilikla ilgili direktiflerinde, sakatlara iligkin baska hitkiimler de bulunmaktadir.
Sakatlari ayrimciliga karst koruyan bir hukuksal cerceve gizmektedir. Ornegin; Istihdam ve
Meslekte Esit Muameleye Dair Genel Cergeve Olusturan 2000/78/EC sayili Avrupa Birligi
Konseyi Direktifi. Bu direktif istihdam ve meslek agisindan sakatliga iliskin ayrimciliga dair
tiye devletlere esit muamele ilkesi ile genel bir ¢erceve ¢izmektedir (Giil, Karan, 2011: 34).
Tiirkiye AB tarafindan Ilerleme Raporlari ile geldigi asama ve yapmadiklari belirtilmektedir.

S6z konusu standart kurallarin izlenmesi icin AB Komisyonu'nun “Oziirliiler Igin Firsat
Esitligi” basligiyla yayinlanan tebligi, Tiirkiye 2010 Ilerleme raporunda, “sosyal bakimdan
korunmaya muhtag ve/veya engelli kisiler” i¢in alinan 6zel tedbirlerin esitlik ilkesine aykir:
sayllmayacagini 6ngoren anayasa degisikliginin, sakatlara yonelik pozitif ayrimciligin yolunu
actigt belirtilmekeedir. 2010 yilt Ilerleme Raporu’na (Avrupa Komisyonu, 2010a: 29) gore
2010 yili “Herkes I¢in Ulagilabilirlik Eylem Yili” olarak ilan edilmistir. Ancak, ulagilabilirlik
stratejisi ve eylem plani heniiz kabul edilmemistir. Sakatlarin haklar1 hakkinda Birlesmis
Milletler Sakat Haklar1 Sozlesmesi ve Thtiyari Protokoliiniin uygulanmasini izlemeye yonelik
ulusal mekanizma heniiz olusturulmamigtir. Sakat bireylerin kamu kurumlarinda istihdamu,
biitcedeki personel kisitlamalari diginda tutularak, istihdam imkanlarinin iyilestirilmesinin
onii aglmustir. Rapor’da tiim bu gelismelere ragmen, sakat bireyler hakkinda bilgi ve
arasurma eksikligi, bilgiye dayali politika olusturma 6niinde hala bir engel oldugu
belirtilmektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 2010 yili Raporunda (2010: 29-79), sakat bireylerin egitim, saglik,
sosyal ve kamu hizmetlerine erisiminin “hala kritik bir mesele” oldugu belirtilmektedir.
Kamu binalarina erisimde kargilagilan fiziksel engeller onemli bir sorundur. Sosyal ve
ckonomik hayata kaulimlarini arurmak amaciyla, sakat kisiler hakkindaki 6nyargilarla
miicadele yoniinde farkindalik ¢aligmalarinin arttrilmasi dnerilmektedir. Zeka yitimi olan
bireylerin bakim kogullarinin, “endise sebebi” oldugu bildirilmektedir. 2005 tarihli Engelliler
Kanunu’nun, mevcut tiim kamu binalar ve yollari, kaldirimlar, yaya gecitleri, agik ve yesil
alanlar, spor alanlari ve kamuya hizmet eden benzeri sosyal ve kiiltiirel altyapinin 2012 yili
itibariyla engellilerin erisimine miisait hale getirilmesi hitkmii icerdigi, ancak dort
belediyedeki (Hendek, Karaman, Kegioren ve Konya) pilot erisim projeleri haricinde bu
alanda ilerleme saglanmamis olmasi olumsuz 6rnek olarak nitelendirilmistir.

2011 {lerleme Raporu (Avrupa Komisyonu, 2011), Ekim 2010-Eyliil 2011 tarihleri arasini
kapsamaktadir. Rapor Ilerlemeyi AB miiktesebatin uygulamaya gegirilmesini alinan kararlar,
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kabul edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temelinde degerlendirmektedir. Rapor,
sakatlarin mecliste temsilinin yetersiz oldugunu; egitim ve saglik hizmetlerine, sosyal ve
kamusal hizmetlere erisimde sorunlar yasadiklarini (ytirtirlitkeeki mevzuata ragmen ozellikle
kamu binalarina erisimde fiziksel engellerle kargilagildigini), BM Sakat Haklari Sozlesmesi ve
1htiyari Protokoli’niin izlemeye yonelik ulusal mekanizmanin olusturulmadigini, istihdam
konusunda kismen bagarili oldugu ama istthdam y6ntemlerinin ¢esitlendirilmesinin
gerekliligini vurgulamaktadir.

Olumlu olarak degerlendirilen gelismeler ise, erisebilirlik ile ilgili olarak strateji belgesi ve
eylem planinin kabul edilmesi, ayrimcilikla miicadele ilkesinin Anayasa dahil bir¢ok yasada
yer almasi, ¢ocuklar ve sakat kisilerin evde bakim hizmetlerini iyilestirilmesi amaciyla 2011-
2013 tarihleri arasini kapsayan Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani’nin kabul edilmesi
gibi gelismelerdir. Raporda, genel soylemde Sakatlik konusunda olumlu gelismeler olmasina
karsin, mevzuatin veya eylem planlarinin uygulanmasinda, hayata gecirilmesinde sorunlarla
kargilagildig: belirtilmektedir.

AK’nin 2016 Tiirkiye Raporu (2016: 58,76) ise BM Sakat Haklar1 Sozlesmesinin ilkelerine
aykur1 olarak bazi yasalarin hala varligini stirdiirdtigtinii vurgulamaktadir. Rapor, sakatlig
olan bireyler arasinda okuma yazma bilmeyenlerin oraninin yiiksekligine dikkat cekmektedir.
[lk ve orta 6gretim seviyesinde sakat ogrenci sayisinda artis olmus, buna ragmen
yiiksekogretimde erisim sorunun hala devam etmekte olmast 6nemli ve olumsuz 6rnek olarak
gosterilmektedir. Kamu hizmetlerine ve binalara erisebilirlik sorununun hala, &zellikle
ulagimda, yaygin olarak devam ettigi raporda belirtilmektedir. Ayni zamanda bu sorunun
¢oziimii i¢in kamuoyunun bilinglendirilmesine y6nelik kampanyalarin ve erisilebilirlige
iliskin mevcut kriterlerin hayata gecirilmesi ve konu ile ilgili cezalarin tegvik edici olarak
kullanilmasi onerilir. Yoksulluk riski altina olan sakatlarin istthdamini arttirma yoniindeki
onlemlerin etkisiz olduguna dikkat ¢ekilmistir. Kamu kesiminde sakat istihdam orani %2
civarinda ve taahhiitlerin oldukea alundadir. AK, raporunda belirttigi gibi Tiirkiye 6nemli
adimlar atmistir ancak eksiklikler vardir ve sosyal politikalar, hizmetler ve yardimlar igin
birbiriyle uyumlu, kapsamli bir politika cercevesinin gelistirilmesini de gerekli gérmektedir.

2018 yilindaki AK Tiirkiye Raporu (2018)’nda sakatlara iliskin erisebilirlik, egitim, istthdam
gibi konulara deginmektedir. Rapor, e-devlet uygulamalari konusunda sakat bireylerin
hizmetlere erigimlerinde engellerin azaltilmasi ve bunun i¢in bir izleme sisteminin kurulmas:
gerekliligini belirtmektedir. Ozel egitime ihtiya¢ duyan &grencilere esit firsatlar sunulmast
konusunda mevzuatin bulundugu ancak Ceza Kanunu, Medeni Kanun ve Hakim ve Savcilar
Kanunu gibi pek ¢ok kanunda ayrimcilik iceren hiikiimlerin hala yer aldigina isaret
edilmektedir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun®” ayrimcilikla miicadele daha
etkin olmasi gerekliligi raporda vurgulanmistir. Ayrica sakat bireylerin ekonomik ve sosyal
hayata katlimlari konusunda yetersizlikler bulunmaktadir. Isgiicii piyasasina erisimde
zorluklar yasamaktadirlar. Istihdam konusunda, Tirkiye %3 olarak belirledigi sakat
istihdami hedefinin altinda kalmistir. Kamu hizmetleri ve binalarina erisimleri de sorunludur.

AK de AB gibi sakatlik konusunda ¢esitli kararlar almakta ve iiye devletlerin bunlar
uygulamalari beklenmektedir. AB’ye iiye tilkelerin temsilcilerinden olugsan AK 1981 yilinda
sakatlarin  toplumsal entegrasyonuna iliskin aldigi kararin ardindan 1986’da Avrupa
Toplulugu Diizeyinde Sakatlarin Istihdamina liskin Konsey Tavsiye Kararr ile firsat esitligi
ve engellerin kaldirilmasina yonelik politikalar belirlenmesini istemistir. Bu karar ayni
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zamanda esitlik ve engellerin kaldirilmasi yoniinde alinabilecek 6nlemlere iliskin cergeve
kilavuz icermekredir.

AK 2006-2015 yilt i¢in Sakatlar Eylem Plani hazirlamis, 2006-2015 yillari igin Sakatlar
Hareketi olusturmustur. 47 iilkeden olusan AK tarafindan sakat bireylerin yagaminda nasil
daha iyi duruma getirilecegine iligkin planlama yapilmas: i¢in bu hareket olusturulmustur.
Avrupa’y: daha yasanacak bir mekan haline getirmeyi hedeflemektedir.

AK, sakat kisilerin erigebilirligini kisitlayan sosyal mimari ve tasarim engellerinin ortadan
kaldirilmast igin biitiinciil bir stratejiye vurgu yapan Sakat Bireyler I¢in Engelsiz Bir
Avrupa’ya Dogru tebligini Mayis 2000 tarihinde yayimlamistir. Bu teblig, AB politikalarinin
gozden gegirilerek sakat bireylerin erisebilirligini arttirmaya ve engelsiz bir Avrupa yaratmaya
odaklanmustir. Yine ayni yil aralik ayinda AK, Avrupa Birligi Temek Haklar Sarti’'n1 kabul
etmistir. Sartin 21. Maddesinin birinci paragrafinda ayrimcilik yapilamayacag belirtilen
unsurlar arasinda sakatlik da sayilmakcadir.?Sakatlarin topluma katulimlarina iligkin olarak
da 26. madde de**AB’nin bunu hak olarak tanidigini ve bu hakka saygi duydugunu
belirtmekeedir.

AK’nin 1965 tarihli Avrupa Sosyal Sart1 ve bu sartin gézden gecirilmis hali olan 1996 tarihli
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 genel olarak sosyal haklarla ilgilidir. Avrupa Sosyal
Sart’ni onemli kilan bir neden Sartin kabul edilebilmesi i¢in belli sayida maddenin kabul
edilmis olmasini sart kogmast ve denetiminin yapilmasidir. Avrupa Kentsel Sart’nin (1992)
7. ilkesi Kentteki Sakatlar ve Sosyo-Ekonomik Bakimdan Dezavantajlilar olarak
ayrintilandirilarak Sarta konulmustur. Tiirkiye, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda
sakatlarla  ilgili ~dizenlemelerin  bulundugu 15. Maddeyi kabul etmemistir
(H/insanhaklarimerkezi)?°.

Tirkiye'yi ilgilendiren bir diger sart ise Avrupa Kentsel Sartr’dir. Kentli haklari alaninda
onemli bélgesel bir belgedir. Avrupa Konseyi Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferanst
tarafindan Mart 1992 tarihinde kabul edilmistir. Digerlerinden farkli olarak Avrupa Kentsel
Sart1, 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik ilkelerden olusmaktadir. 7. maddedeki
ilkeler kentlerdeki sakatlar ve sosyo ekonomik bakimdan dezavantajlilar ile ilgilidir. 7.
maddenin ilkeleri soyledir (W/cankaya, 2010):

1. “Kentlerin herkesin her mekéina erisebilirligini saglayabilecek sekilde tasarlanmas:

2. Engelliler ve dezavantajlilara iliskin politikalarin hedef gruplar icin asirr himayeci degil
toplumla biitiinlestirici olmas,

3. Bunlar: temsil eden derneklerin kendi aralarindaki isbirligi ve dayanismas:

4. Konut ve isyerlerinin engelli ve dezavantajlilara wyarlanabilir bicimde tasarlanmas:,

5. Seyahat, iletisim ve kamu ulasiminin tiim insanlar icin erisilebilir olmass.”

AB’nin o6zelde sakatlara yonelik genelde sosyal politikasina yonelik cesitli elestiriler
bulunmaktadir. AB iginden ozellikle Iskandinav iilkelerinden gelen tepkiler AB
standartlarinin  kendi politikalarini standartlarini asagr ¢ektigi yoniindedir. Aday iiye
konumundaki Tiirkiye acisindan ise AB’nin sosyal politika miiktesebatinin sosyal igerikli
olmadif yoniindedir. Hedefin iggiiciiniin serbest dolagimini saglamaya yonelik oldugu i¢in
istihdam alaninda yogunlagmistir.

“Avrupa Birligi sosyal refab devleti kurulacagina dair beklentileri destekleyecek unsurlarin meveur
olmadigidr. Avrupa Birliginin, liberal biitiinlesme siirecinin yarattigr igsizlik, yoksulluk ve sosyal
dislanmaya  kars: diizeltme  politikalar: da baglayiciligs  olmayan  girisimler niteligindedir.
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Tiirkiye'nin miizakere siirecinin baglamas: durumunda sosyal haklarda bir iyilesme olacag:
beklentisi gercekei goriinmemektedir (Erdogdu, 2005:33).”

Sakatlara iligkin uluslararasi anlagmalar diginda tilkelerin anayasalarina dayanan islemleri
bulunmaktadir. Ttiirkiye, uluslararast antlagmalarin yani sira i¢ hukukunu olusturan Anayasa
ve yasalar ile bu alanda diizenlemeler yapmaktadir.

4.2 Anayasal Diizenlemeler

Anayasa bir devletin temel kurumlarinin nasil isleyeceginin belirtildigi genellikle yazili olan
kurallar biitiintidiir. Anayasalar bir devletin kurumlarinin yani sira yurttaglarinin da temel
hak ve 6devlerini belirtirler, hak ve 6zgiirlitkleri giivence altuna alirlar. Bu temel kurumlarin
isleyisleri, bireylerin hak ve odevlerinin, 6zgiirliiklerinin korunmasinin ayrintilandirilmast
yasalar, kanun hitkmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler, genelgeler ile yapilir. Ayrica
Tirkiye Cumhuriyeti anayasasina gore (90. madde son fikra) uluslararasi antlagmalar usuliine
uygun yuriirliige konmus ise kanun hitkmiinde sayilir.

Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan itibaren 1924, 1961 ve 1982 tarihli anayasalari
olmugtur.?® Bu Anayasalar icerisinde sakatlik ve/veya sakat bireylerle ilgili diizenlemelerin var
olup olmadigina bakildiginda, ilk Anayasada bir diizenleme olmadigi gorilir. 1924
Anayasasi (H/tbmm, 1945)Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucu anayasasi olup sakatlik veya

sakatlara iligkin herhangi bir madde yer almamaktadur.

1961 Anayasasi’'nda “sosyal devlet” ilkesi ilk kez benimseyerek, temel hak ve hiirriyetleri genis
ve sistematik bir sekilde diizenlemistir. Klasik kisi hak ve hiirriyetleri ile siyasal haklar
genigletilerek giiclendirilmis, “sosyal haklar ve 6devler” ilk defa sistematik olarak bu
anayasada yer almistir. 1961 Anayasasi'nda sakatlarin {iretken hale getirilmesi ve ozel
egitimine iliskin maddeler agikca yer alirken, lkogretim ve Egitim Kanunu’na 6zel egitimle
ilgili hiikiimler konulmus ve yasaya dayanilarak ilk defa “Ozel Egitim Yonetmeligi”
cikarilmigtir. Bunun yani sira 1960’11 yillarda sakatlarin rehabilitasyonu konusu da ele
alinmugtir. Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler baslig altindaki iigiincii bliim, madde 50°de
ozel okullarin kurulabilecegini belirtmektedir.?”

1980 askeri darbesi ile yiiriirlikten kalkan 1961 Anayasasi yerine 1982 Anayasasi
konulmustur. Darbenin arkasindan hazirlanan ve kabul edilen 1982 Anayasasi sakatlarla ilgili
olarak madde 61/2°de “deviet sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayacak tedbirleri alir” demektedir. Anayasanin “galisma sartlart ve dinlenme hakki:” baglig
altinda 50. Maddede “kimsenin yasina cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde calistirilamayacags,
rubi ve bedeni yetersizligi olanlarin bu bakimdan ozel olarak korunacaklar:” belirtilmektedir.
1961 Anayasasinda oldugu gibi 42. Maddede 6zel egitime ihtiyact olanlarin topluma yararli
kilacak tedbirler alir seklinde egitim konusundaki anlayisi devam ettirmistir (Kolat, 2010:
219). Anayasada dogrudan sakatlara deginen maddeler oldugu gibi agik¢a sakat, 6ziirli,
engelli sozciikleri kullanilmayan maddeler de  “ve benzeri”, “herkes” gibi sozciikler
kullanildig; icin sakatlari da igerdigi seklinde yorumlanabilir. C")rnegin, “Herkes dil, 1rk, renk,
cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir®®” de gegen “ve benzeri” sakatlik nedeniyle kimsenin
ayrimciliga ugrayamayacagi ve esit oldugu seklinde yorumlanmakeadir.

1961 Anayasasindan baglayarak sakatlarla ilgili maddelerin anayasalarda yer aldigin:
gormekteyiz. Bu, bir bakima sorunun farkina varilmaya baglandiginin gostergesidir. Daha
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sonrasinda ise anayasa maddelerine ve uluslararasi sozlesmelere dayanarak bu alanda gesitli
caligmalar yapilmugtir.

2005 yilina gelene kadar sakatlarla ilgili pek ¢ok diizenleme giindeme gelmistir. Ama bunlar
bittinliiklii diizenlemeler degildir. Var olan veya ¢ikan yasalarda sakatlara veya sakatliga
deginen maddelerin yer almasi, hangi konuyla ilgiliyse o konuya iliskin sakatlikla ilgili
diizenlemenin getirilmesi seklinde olmustur. Ilk kez derli toplu ve sakatligi konu alan bir yasa
2005 yilinda ¢ikarilmugtir.

4.3 Yasal Diizenlemeler

Bu baglik altinda 6ncelikle sakatlarla dogrudan ilgili olan 5378 Sayili Oziirliiler/Engelliler
Kanununa bakilmaktadir. Arkasindan o6zellikle kent, kentsel mekin diizenlemeleri,
erisebilirlik ve ulagilabilirlik ile ilgili olarak 5393 Sayili Belediye, 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi ve 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunlarina bakilmaktadir. Bu kanunlarin disinda
kalan kanunlar ise digerleri baglig1 altinda ele alinmaktadir. Digerleri baghigt alunda 6zellikle
erisebilirlik ve ayrimcilikla ilgili oldugu diisiiniilen Ceza, Imar Kanunlari ve istihdam
alanindaki bazi kanunlar degerlendirilmektedir. Devaminda ise erisilebilirlige iliski ¢ikarilan
yonetmeliklere ve genelgelere yer verilmektedir.

4.3.1 5378 Sayils Ozﬁrliiler/Engelliler Kanunu

2005 yilinin temmuz ayinda ilk ¢iktig zaman 5378 sayis1 Oziirliiler Hakkinda Kanun olarak
gecen kanun daha sonrasinda Engelliler Hakkinda Kanun olarak isim degisikligine
ugramistir. 1k cikaigr ismi ile Oziirliller Kanunu® 2005 yilinda ¢ikmasina kargilik daha
onceki yillardan baslayan bir hazirlik siirecinin eseridir. Bu hazirlik siirecinde ise etkin olanlar,
sakat orglitlerinin baskilari, eylemleri®’, AB siirecine iligkin bir takim uyum yasalarina ihtiyag
olmasi 6nemli etkenlerdir. Bu siirecin goriiniir bir baslangict 1999 yilinda toplanan 1.
Oziirliiler Surast olarak belirtilebilir. 2005 yilinda Oziirliller Kanun tasarisinin goriigmeleri
sirasinda muhalefet milletvekili tarafindan yasal diizenleme yapilmasina kadar gelen siireg
soyle ifade edilmektedir;

“(...)2005 yiina gelmisiz, daha hild, oziirlilerle ilgili bir ¢alyma, ciddi bir yasal diizenleme
bugiine kadar yapilabilmis degil. Simdi herkes buna sahip ¢ikiyor; ama, Sezar'in hakkini Sezar'a
vermek gerekir. Eger oziirliiler de orgiitlenip, seslerini duyurma girisiminde bulunmamas olsalardy;
daba dogrusu, 1999 yilinda, Birinci Ulusal Oziirliiler Siirasini toplayip, o giinkii hiikiimet iizerine
bir bask: olusturmams olsalards, Tiirkiye, Avrupa Birligi siirecinde birtakim wyum yasalarin:
yapmis olmasina ragmen, oziirliilerini hialé hatirlayabilmis degildi. Oziirliilerle ilgili, bildiginiz
gibi, ilk yasal ¢alisma 57 nci bitkiimet doneminde yapilds. Pek cok eksigi olmasina ragmen, Meclisin
o giinkii giindeminde ilk siralara gelmis olan o tasar:, milletvekili erken genel secimi karar:
nedeniyle kadiik oldu ve bu Mecliste tartisilarak yasalasma olanagi bulamads. Daha sonra, yine
Oziirliiler Idaresinin, oziirliilerin girisimleriyle ve eski Bakanlarimizdan Sayin Gemici'nin izel
cabalarryla, oziirliiler bu konudaki taleplerini 58 inci hitkiimete gotiirdiiler. Tabii, onlara soz
verildi. Gegtigimiz yil yasal diizenlemenin gerceklestirilecegi sozii verildi. En son, aralik ayinda,
Oziirliiler Haftasinda, bu konudaki yasal diizenlemenin 31 Mart 2005 taribine kadar
gerceklestirilecegi soylendi; ama, yine gerceklesmedi. Oziirliiler, o durumlariyla birlikte, hepimizin
vicdanini, yiiregini sizlatacak bir bicimde kendi tepkilerini yeniden ortaya koydular ve bunlara
iliskin yasal diizenleme sizii yeniden verildi. Temmuz ayt igerisinde, 27 Temmuz 2004 taribinde,
tabii ki, onceki eylemlerinde Sayin Devlet Bakanimiz, o giinkii Bakanimiz Aksit de, Sayin
Bagbakan da kendilerine soz vermis olmasina ragmen o soz de gerceklestirilemedi. Bunun iizerine,
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Sayin Ayva'nin ve Cumburiyet Halk Partisi Grubu olarak bizim verdigimiz teklifler de Meclisin
giindemine. .. [geldi] (Cetin, 2005: 109).”

I. Oziirliller Surasi'nin “Cagdas Toplum, Cagdas Yasam ve Oduziirliller” baslikli temast
cercevesinde ele alinan ilk iki karar sakatlarla ilgili yasa ¢ikarilmasi yoniinde olmustur.
Komisyonlar tarafindan alinan kararlar da yasanin igerigini belirlemistir. Buna gore ;

“mevzuatta ortak bir terminolojinin olusturulmas: (Karar 3), koruyucu inlemler (Karar 17, 21),
rehabilitasyon (Karar 84, 92), bakim ve evde bakim (Karar 99, 100, 101, 102), is ve meslek analizi
(Karar 106, 108, 111), mesleki rehabilitasyon ve istibdam (Karar 112, 113, 114, 115, 116, 118, 119,
121, 122, 123, 125, 126, 130, 132, 133), korumals isyeri (Karar 135, 143), yardimci cibazlarin
standardizasyonu (Karar 241), Tiirk Medeni Kanunu (Karar 318), Bor¢lar Kanunu (Karar 319), Engelli
cocugu olan ¢alisan anne ve babalarn ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi (Karar 325), 2022 sayils kanun
(Karar 330)” ile ilgili toplam 35 sura karari (1.Oziirliiler Surasi, 1999) yer almustir.

Kisaca Ouziirliller Kanunu olarak bilinen, Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 1 Temmuz 2005 tarihinde
TBMM 'de goriisiilmiis, Temmuz 2005 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak 3578 say1 ile
yuriirliige girmistir. Fakat yasaya iligkin ¢ok sayida olumlu ve olumsuz elestiri de beraberinde
gelmistir.

Olumlu elestirilerden biri ve en 6nemlisi olarak, sakatlara yonelik ilk yasa olmasinin degeri
vurgulanmaktadir. 2005 yilina kadar sakatlara yonelik olarak dogrudan diizenlemelere ve
tanimlara yer verilmemis, bunlar gesitli yasalarda, ancak kismi olarak yer bulmustur. 3578
say1li yasa ile ilk kez bagli basina yasal bir diizenleme yapilmistir.®’ Ayrica bakim hizmetleri
bu yasa kapsaminda ele alinarak diizenlenmistir.

“Bakim hizmetlerine, yeni bir kavram olarak evde bakim hizmetlerinin de getirilmis olmas:,
yasanin, zannediyorum, en onemli, en can alici noktalarindan bir tanesi. Yine, ayni sekilde, erken
taninin oziirliliigiin onlenmesinde onemli bir adim oldugunu, ayrica, mesleki rehabilitasyon ve
korumals isyeri kavramlarinin da tasarida yer almasimin oziirliiler adina onemli maddeler
oldugunu yine aynz sekilde ifade etmek istiyorum (Erol, 2005:101).”

Yasaya iliskin olumsuz elestiriler 6zellikle yasa tasarisinin hazirlanmasi siirecine katilan
sakatlarla ilgili sivil toplum kuruluglarinin katkilariyla hazirlanan tasarinin  meclise
getirilmemis olmast yoniindedir. Meclis tutanaklarinda da bu konuya deginilmektedir. 2004
yilinda hiikiimetin sakatlarla ilgili hazirladigi 90 maddelik bir yasa tasarisinin oldugu ama
maliye bakaninin devletin kaldiracagi bir is olmadigini belirtmesinin ardindan yasa
beklemeye alinmis, 2005 yilinda 41 maddelik yasa teklifi olarak meclise getirilmistir (Arslan,
2005: 95). Ilk tasart ile yasalasgan metin arasinda 6nemli farklar oldugu belirtilmektedir.
Ozellikle maliye bakaninin bazi maddelere karsi ¢iktigr mali olarak karsilanamayacagin
belirttigi icin kaldirildigi yoniindedir. Maliye bakani tasarinin 47 maddesine “IMF bu
konularda bile izin vermiyor” itirazi nedeni ile tasarinin meclise gelmesinin geciktigi iddia
edilmektedir (Cetin, 2005:109). Cumhuriyet Halk Partisi'nden bir milletvekili tasarida
bakim icretinin verilme kogullarinda 6ncekine gére saglanan haklardan bir geriye gidis
oldugunu belirtmektedir.

“...) bu tasarinin 30 uncu maddesinde, sosyal gitvenlik kapsam: disinda kalan kimsesiz ve bakima
mubtag oziirliilerin evde ve kurumlarimda bakimlarimin yapilabilmesi icin SHCEK tarafindan, bu
is igin bir aylik bakim iicreti olarak iki aylik net asgari vicret tutarina kadar harcama yetkisi
veriliyor. Ancak, sosyal giivenlige sahipse, sozgelimi 150 000 000 lira civarinda sliim aylgr alan
bir sosyal giivenlik kapsamindaki oziirlii, bu 700 000 000 liralik SHCEK in verecegi yardima
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alamayor; yani, daba once kararnameyle kendisine verilen bu hak, Genel Saglik Sigortas: Yasastyla
geri alimyor. Oziirliiyii daba ileri gotiirecegine geri gotiiren bir diizenleme bu 30 uncu maddedeki
dijzenleme (Arslan, 2005: 95).”

Diger bir elestiri noktast ise goniilliilik esasina dayanan bir sosyal hizmet anlayisinin
getiriliyor olmasidir. Sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi, hizmet alimina gidilmesi de bu
kapsamda elestirilmektedir (Durgun, 2005:114). Bu elestiriler mevcut siyasi-ekonomik
kosullarin sakatliga iliskin diizenlemeleri nasil etkiledigini gostermektedir. Her alanda
gerceklesen 6zellestirmeler, daha baglangigta sakatlara iligkin diizenlemeleri belirlemektedir.

Meclise sunulan yasa tasarist ile 3578 sayilt Oxziirliiler/Engelliler Kanunu arasinda 6zellikle
Genel Esaslar agisindan farklar bulunmaktadir. Tasarida yer alan ve devlete sorumluluk
yiikleyen sosyal politikalar gelistirme gibi hedefler kanunda yer almamisur. Sakatlarin
bagimsiz yasayabilme hakkina iligkin diizenleme kaldirilmistr. AB siiregleri ve dénemin
hitkiimet partisi Adalet ve Kalkinma Partisi’nin giindemleri sakatlik konusunda 6rtiismiis
olmasina ragmen Obziirliiler/Engeliler Kanunu direngle karsilagmistir. Ilk diren¢ mali konuda
glindeme gelmistir. Maliye Bakanligi tarafindan kamu biitgesine ek yiik getirecegi
gerekcesiyle Oziirliller Kanun Tasarisinin 40 maddesine itiraz edilmistir. Kanunun temel
hedefi olan, Ttirkiye i¢in sakatliga iliskin bticiinliiklii bir politika gelistirmesinin ilk girisimi
basarili olamamistir. Clinkii kanunla ilgili biitiin devlet kurumlart kendi sorumluluk alanlar
ile ilgili Oziirliiler Kanunu’nu yorumlarken tek baslarina birakilmistir. Béylece kanundan
daha fazla, tiiziikler 6nem kazanmigtir. Kanunun uygulanmasindaki yetki ve yasa karmasasini
giderme ve tek bir cau alunda toplama hedefi gergeklesmemistir. Kanun kendisine
yabancilagmistir (Yilmaz, 2010).

5378 sayilt Oziirliiler/Engeliler Kanunu’ndaki eksikliklerden birisi de gesitli hiikiimlerinde
ayrimciligt yasaklamasina ragmen herhangi bir ayrimcilik tanimi yapmamasidir. Yasaya
aykirilik halinde uygulanacak yapurimlar konusunda da bir agiklik yoktur. Ayrica cesitli
hitkiimlerin ihlali halinde bagvurunun nereye yapilacagi, yasada agik¢a diizenlenmemistir
(Giil, 2008: 1246). Kentsel yapilanma konusunda da Oziirliiler/Engeliler Kanunu kamusal
alani sakatlara gore en geg (yedi yil i¢inde) 2012 yilina kadar 6ziirlilerin erisebilirligine uygun
duruma getirme kosulu getirmistir. Ancak 7 yil gibi uzun bir siire verilmesine kargin
uygulanabilmesi i¢in gerekli yonetmelik ve yapurimlar konusuna da deginilmemektedir
(Gokmen, 2007: 1098). Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 7 yil igerisinde sakatlarin
erisebilirliginin saglanmasi i¢in resmi kurumlarin, tiizel kisilerin umuma agik yapilarinin, agik
ve yesil alanlarinin, vs. erigebilirlige gore diizenlenmesini 6ngoren Gegici 3. Madde gegici
olmamus, siire tekrardan uzaulmisur. Siirenin dolmasina ¢ok az bir siire kala 7 yillik siirenin
1 yil daha 2013’e kadar uzaulmasina karar verilmistir. Ama fiiliyatta bu siireye 2 yil daha
eklenmistir.

“Gegici 3. maddeye eklenen fikra, bir denetim mekanizmasinin kurulug calismasini bildirmekzedir.
Her ilde, ilgili ii¢ bakanlik ve engelliler ile ilgili iki biiyiik konfederasyon temsilcilerinden olusan,
bu komisyonlar denetleme sonucunda gerektigi takdirde 2 yil daba ek siire taniyabilmekredir.
Boylelikle 2012+ 1+2 yil erisilebilirlik gecikmesi merkezi yonetim tarafindan onaylanmaktadsr.
(...) Bu gegen siire icinde, yasada ongoriilen engelli erisiminin uygun olmadigt kurum ve
kuruluglara cezai yaptirim dahi wygulanmads. 7 Temmuz 2012 de siiresi dolan kanun TBMM 'de
tatile ¢tkmadan once bir kanun ¢ikararak 3 yillik bir erteleme 2012 de kabul edildi. 6353 sayils
bu kanunun 34. maddesi ile 1 yilz yasa hiikmii ile, 2 y1l1 da ilgili bakanlik: Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig eliyle, 3 yil daba erisebilirlik standartlarinin uwygulanmas: ertelenmigtir (Kaplan, 2016:
27-28).”
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Boylece wuzaulan siire ise 7 Temmuz 2015 tarihinde dolmustur. 5378 sayili
Oziirliiler/Engeliler Kanununda erisebilirligin saglanmast icin bu alandaki TSE standartlarint
uygulama zorunlulugu vardir. Kanun yiirtrliige girdikten sonra yapilacak tiim mimari yap1
ve cevrenin erigilebilir olmasi kanuni bir zorunluluktur. Ayni sekilde tim toplu tagim
araglarinin da erisilebilir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Aslinda Oziirliiler/Engeliler
Kanunu'ndan 6nce binalarin sakatlarin erisebilirligine gore diizenlenmesine iligkin olarak
Imar Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. Ama yaptirim konusundaki eksiklikten dolayr bu
uygulanmamistir. Yaptirim eksik kaldiginda, Oziirliiler/Engeliler Kanunun uygulanmasinda
goriildtigti gibi kanunlarin islevsellik kazanmasi zorlasmaktadir.

Yasanin belediyelere iliskin getirdigi yiikiimliiliikler bazinda tasarida ve yasada farkliliklar
bulunmaktadir. Tasar1 hazirlanirken 1530 sayili Belediye ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye
yasalar1 yiriirlitkte olmasindan kaynakli bu yasalara ek maddeler getirilmigtir. Buna uygun
olarak bu yasalarda degisiklikler yapilmasi onerilmistir’>. Belediyelerin 6ziirlii hizmetleri
birimleri olusturmalarina iliskin olarak ise; Biiyliksehir Belediye Kanunu Ek Madde 1 ve Ek
Madde 9da diizenlemeler getirilmistir®. Sakatlarin her tiirli alandaki erigebilirligini
saglamak iizere 5378 sayili Oziirliiler/Engeliler Kanunu’na eklenen gecici 2. ve 3. maddeler
ile 2012 yilina kadar tiim kamusal alanlarda ve toplu tagim araglarinda erisebilirligin
saglanmast amaglanmigtir.’* Tasaridan farkli olarak yasada erisilebilirlikle ilgili diizenleme
Gegici 3. madde ile sadece tasitlarin erigebilirlige uygun hale getirilmesi sekline
dontstirtilmustiir. Ayrica siire 5 yildan 7 yila ¢ikarilmigtr®. Belediyelere oziirliiler birimi
araciligiyla bilgilendirme, bilinglendirme ve danismanlik hizmetleri verilmesi tasarida yer
alirken yasalasan metinde Madde 13 ile 6ziirliler biriminin kapsam ve niteligini
degistirilmistir’**. Madde 40’da daha kapsamli olarak, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na 6ziirlti hizmet birimleri olusturulmast ile ilgili madde (3030 sayili kanundaki ek
madde) yer almgtir.

4.3.2 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi

Kanunu

Merkezi idarenin organlarina doniik olarak yapilan bu yasal diizenlemelerin yani sira 6zellikle
yerel yonetimlere verilen gorevler 6nemlidir. ilk belediye yasast olan 1930 tarihli 1580 say1li
Belediye Kanunu’nda belediyenin gérevleri béliimiinde sakatlarin korunmasi, bakilmasi ve
bunlara yonelik yerlerin agilmasini belediyenin gorevleri olarak saymaktadir’”. 2005 yilina
kadar bu yasanin yiiriirlitkte kalmasindan dolayr pek ¢ok eklemeler yapilmistir. Bu
cklemelerden sakatlarla ilgili olanlar 572 sayili KHK ile gerceklestirilmistir. Yapilan ekler ile
sakatlarin erigebilirliginin saglanmasina, imar planlarinin TSE standartlarina uygunlugunun
denetlenmesine, sakatlara yonelik mesleki kurslarin  agilmasina iligkin  diizenlemeler
yapilmistr. Ayrica ulagim sosyal ve kiiltiirel etkinliklere katulimini saglamak igin ticret
alinmamasi veya indirimli tarife uygulanmasina yoneliktir38.

1580 sayili Belediye Kanunun yerine 2005 te ¢tkarilan 5393 sayili Belediye Kanunun igiincii
bolimiinde madde 14’te belediyenin gorev ve sorumluluklar: sayildiktan sonraki paragrafta
hizmet sunumunda sakatlarin yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydéntemler
uygulanacagi seklinde sakatlara deginmektedir. Ayrica belediye baskaninin gorev ve
yetkilerinin sayildigr 38.maddede sakatlara yonelik hizmetleri yiirtitmek ve “oziirliiler
merkezi” olusturmak sayilmaktadir®®. Bu iki belediye yasast karsilastirildiginda 1580 sayilt
Kanunun, belediyeye yiikledigi gorevlerin daha fazla oldugu gériilmektedir. Son yasanin
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sadece “Oziirlit merkezleri” acilmasi gibi bir yenilik getirdigi; ama kentsel mekanin sakatlara
yonelik diizenlenmesi, erisebilirligin saglanmasi yoniinde herhangi bir hiitkiim olmadigini
gormekteyiz. Cikuklari donemlere (ve 1580 sayili Kanuna ekleme yapilmast gerektiren 572
saytll KHK’nin) bakildiginda 5393 sayili Kanunun Oziirliller Kanunu ile ayni zamanda
ctkugini gdrmekteyiz. Boyle bir yasanin ¢ikarilirken belediye yasasinda gerekli diizenlemeleri
yapmadan ¢ikarmak en azindan sakatligin ve sakatlara yonelik hak ve hizmetlerin butiinliklia
olarak ele alinmadigini gostermektedir.

1980’li yillarda biiytiksehirlerin idaresinde giicliiklerle bas edebilmek i¢in 1984 yilinda 3030
sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmigtir. 2004 yilinda ise donemin gereksinimlerini
kargilayamadig icin biiytliksehirleri diizenleyen yeni bir kanun, 2004 tarihinde ve 5216 sayili
olarak ¢ikarilmigtir. Her iki yasada da sakatlara yonelik diizenlemeler, sonradan eklemeler ile
de olsa bulunmaktadir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nda, 572 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan ekler sonucunda sakatlara
istihdam saglayici mesleki kurslar agmak, ulagimi sakatlarin erigebilirligine gore diizenlemek
gibi gorevler eklenmistir®”. Bu 572 Sayili KHK ile belediyeler ulagilabilirlik ve mekinsal
diizenlemelerin sakatlara uygun sekilde TSE’nin belirledigi standartlara gore yapilmasinin
zorunlu oldugu belirtilmistir. Imar planlarinin yapimi ve uygulama siirecinde, ruhsat
asamasinda TSE standartlarina uygunlugunun denetlenmesi ve buna iligkin tedbirler
alinmasint belediyelere gorev olarak vermektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanununda ise gérev ve yetki ve sorumluluklar bagligt altinda sakatlara yonelik yapacaklari
saytlmaktadir. Bu yasada 6ncekilerden farkli olarak dezavantajli grup igerisinde sayilanlar bir
maddede toplanmus, saglik, sosyal ve kiiltiirel merkezlerin, meslek kurslarinin agilmas: gibi
hizmetleri yerine getirmek veya yerine getirilmesini saglamak olarak saymaktadir. Ayrica
kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum &rgiitleri ile isbirligi yapilacagi maddeye
konmustur. Biiyiiksehir belediye baskaninin gorev ve yetkileri sayilirken de sakatlarla ilgili
faaliyetlere destek olmak icin “dziirli merkezleri’nin olusturulmast belirtilmekeedir.
Belediyenin gider kalemleri arasinda sakatlara yapilacak sosyal hizmet ve yardimlarda
saytlmaktadir®!. 2005’de Orziirliiler Kanunu ¢ikmasindan sonra Ek Madde 1’de belediyeler
tarafindan kurulacak olan “Oziirliiler Merkezi’nin amaci ve isleyisiyle ilgili diizenleme

getirilmigtir. Burada, merkezlerin yénetmeliginin Ovziirliiler Idaresi tarafindan hazirlanacag:
da belirtilmektedir*?

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Madde 7°de; biiyliksehir belediyelerinin sakatlara
yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak, mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak, saglik,
egitim, kiltiir tesis ve binalarinin yapim ve bakimini gerceklestirmek gibi gorevleri
tanimlanmaktadir. Bu madde, Oziirliiler/ Engeliler Kanunun’da belediyelere verilen gorevler
ile paralellik saglamaktadir. Ayrica 24. Maddenin “m” bendinde, 6ziirlii merkezleri kurulmast
da biiytiksehir belediye bagkaninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Yeni yasa ile
sakatlara yonelik yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda
sayllmistir.

Oziirliiler/Engeliler Kanunu ile hemen hemen ayni tarihlerde yiiriirliige giren 5393 sayilt
Belediye Kanunu Madde 14’te belediye hizmetlerinin vatandaglara en yakin yerlerde ve
oztrlilerin durumuna en uygun yontemlerle sunulacagi agiklanmaktadir. Kanuna gore,
oziirlitlere yonelik hizmetleri yiirtitmek ve 6ziirliiler merkezi olusturmak belediye baskaninin
gorevleri arasindadir®. Oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar, belediye giderleri

112



Sakatlik ve Kentsel Mekan

arasinda sayilmistir*’. Kanun, belediyelerin 6ziirlii dernek ve vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirmesini olanakli kilmakta®, 6ziirliilere yonelik hizmetlere katilimi saglamak tizere
belediyelere gorevler vermektedir®. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu ¢ercevesinde oncelikle oziirlitler birimi olusturulabilmesi icin oziirliiler
birim yonetmeliginin hazirlanmast isi, Oziirliiler Idaresi Baskanligi'na (OZIDA) verilmistir.
OZIDA Baskanligr’ nin hazirlamis oldugu 2006 yilinda gikan Bityiiksehir Belediyeleri Oziirlii
Hizmet Birimleri Yonetmeligi ile yerel yonetimlere, yasal anlamda hizmet sunma konusunda
gorev ve yetki verilmistir.

4.3.3 5302 Sayils il Ozel idaresi Kanunu

5302 say1li ve 2005tarihli 11 Ozel idareleri Kanunu, yerel yonetsel birimlerimizden birisi olan
il 6zel idarelerini diizenleyen yasadir. 1913’de gegici yasa olarak yiiriirliige konan Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ile kurulan il 6zel idareleri, 1987 yilina kadar
bununla idare edilmistir. 1987 yilinda 3360 sayili Kanunla bazi maddeleri yeniden
diizenlenerek 2005 yilina kadar yiiriirlitkte kalmugtir.

5302 sayili yasanin*’ 6. maddesinin a bendine gore il 6zel idaresi mahalli ve miisterek 6zellikte

olmak kayduyla,

“Saglik, genglik ve spor, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskin, topragin
korunmasi, erogyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalars ve yetistirme yurtlary; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarimin yapim, bakim ve onarimi ile diger ibtiyaglarinin karsilanmasima iliskin
hizmetleri...” sunacagini belirtmektedir.

Sakatlara iliskin diizenleme ayni maddenin ek fikra: 03/07/2005-5393 S.K/85.maddesi ile
yasalagtirilmistr. Bu diizenlemeye gore, sunulacak hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik
siralamasi yapilmaktadir. Bu siralamaya gore il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin
aciliyeti ve hizmetin verildigi yerin gelismislik diizeyi seklinde bir siralama yapilmaktadir.
Devaminda ise;

“(...) hizmet sunumunda éziirlii, yash ve dar gelirlilerin durumuna wygun yontem” uygulanacagi
belirtilmektedir.

Benzer sekilde madde 43’te ise yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile sakatlara yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar il 6zel idaresinin giderleri arasinda sayilmistir. Ayrica goniillii katulimina
iliskin olarak da kadin, ¢ocuk, yoksul, diskiinler ve sakatlara yonelik hizmetlerin
gergeklestirilmesinde goniilltilerin katulimini tegvik eden programlarin, uygulamalarin hayata
gecirilebilecegi belirtilmektedir. Bunun ayni zamanda ilde kaulim: ve dayanigmay:
saglayacagi, hizmetlerin kalitesini arttiracagt da vurgulanmaktadir.

4.4 Diger Kanunlarda Sakatlik

[cerisinde sakatlik ve/veya sakatlarla ilgili yasalar®® incelendiginde, 42 tane yasa igerisinde
cesitli diizenlemelerin oldugu goriilmekeedir. Yapilan diizenlemeler egitim, ¢aligma, koruma,
esitlik baglaminda bir siniflandirmaya tabi tutuldugunda, en eski diizenlemelerin ¢alisma ve
egitime yonelik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sakatlarin ¢aligmasina yonelik ilk yasal
diizenlemeler, 1960’larda yapilmaya baglanmistr. 31.12.1960 tarihli ve 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu sakatlari ekonomik anlamda korumak amaciyla bazi diizenlemeler
getirmistir®.
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Imar Kanunu; 1985 yilinda ¢ikarilan 3194 Sayili Imar Kanunu icerisinde sakatlara yonelik
olarak mekénsal diizenlemelere iligkin herhangi bir diizenleme yoktur. On iki yil sonra
kanuna ek yapilarak sakatlara yonelik mekansal diizenleme anlaminda ilk yasal degisiklik
yapilmistir. 3194 Sayili Imar Kanunu’'nun da 572 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina [liskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan ekleme ile (30.05.1997) fiziki
cevrenin sakatlar i¢in ulagilabilir ve yasanabilir kilinmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

30.05.1997 tarih ve 572 Sayili KHK ye gére;

“Ek madde 1- Fiziksel cevrenin oziirliiler igcin ulasilabilir ve yasanilabilir kilinmasi icin, imar
planlari ile kentsel, sosyal, teknik altyapr alanlarmda ve yapilarda, Tiirk Standartlar: Enstitiisiiniin
ilgili standardina wyulmas: zorunludur.”

Eklenen gecici madde ile Bayindirlik ve Iskin Bakanligrni degisiklikleri yapmak icin
gorevlendirmektedir.

“Gegici Madde 9- Bu Kanunun Ek 1’inci maddesinde ingoriilen diizenlemelerin yapilmis ve
yapilacak altyap: alanlarinda ve yapilarda gerceklestirilmesi icin, imar yonetmelikleri ve kamu
binalar: ile ilgili mevzuatta 1/6/1998 taribine kadar Bayindirlik ve Iskin Bakanlig tarafindan
gerekli degisiklikler yapilir.”

Bu KHK’nin 6ngordiigii degisikler imar Kanunun devami seklinde 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediye ve 1580 sayili Belediye Kanunlarina ek yapilarak ulagilabilirligin saglanmasi ve
mekansal diizenlemelerin TSE standartlarina uygun yapilmasina iliskin eklemeler yapilmigtir.

Aslinda 2005 yilinda Oziirliiler/Engeliler Kanunun ¢ikmasindan énce de fiziki cevrenin
ulagilabilir 6zelliginin saglanmast Imar Kanunu ile zorunlu hale getirilmistir. Ama
uygulamada buna iligkin caligmalar gérmek pek miimkiin olmamistir. Uygulamalari,
Oziirliiler/Engeliler Kanunu ¢iktiktan sonra 2012’ye kadar erisebilirlik saglanacaktir diye ileri
bir tarihe ertelemenin ardindan kismi diizenlemeler yapilmaya baglanmigtir. Arkasindan 2015
yilina uzaulmisur. 2015 yilindan sonra ise denetleme ile kanunun uygulanmasi igin
caligmalar devam etmektedir. Ancak denetlemeler ve uygulanan cezai igslemlerin yasanin bu
alandaki diizenlemesinin uygulanmasi konusunda etkili olmadigi giindelik hayatta
goriilmektedir.

5237 Sayili Ceza Kanunu; Sakatlara karst her tiirlii alanda ayrimciligi onlemek icin Oziirliiler
Kanun’unun 41. Maddesi geregi 5237 sayili Tiirk Ceza Yasas’'nin 122. Maddesine®® oziirlii
ifadesi eklenmistir. Tiirk Ceza Yasas’'nin Ayrimcilik baglikli 122. Maddesi ile ayrimcilik
yapilmast halinde hapis ve para cezasi uygulanabilecegi belirtilmektedir (H/etikkurul, t.y.).
Buna gore herhangi bir ayrimcilik yapildigi durumda cezai islem uygulanabilecektir.

Oziirlii maagi olarak gegen ayligin alinmasina iliskin olarak 1976 yilinda ¢ikarilan 65 Yasint
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun  bulunmaktadir.  Bu yasa kapsaminda sakatlar muhta¢  olduklarini
belgeleyebildiklerinde maas baglanmaktadir. 2010 yilinda bu yasaya iliskin ¢ikarilan
yonetmelik ile sakatlara iliskin ayrinuli diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore sakatlik
oranina gore maas belirlenmektedir. Maas alabilmek i¢in saglik kurulu raporu ile sakatlik
oraninin belgelenmesi, bakmakla yiikiimlii herhangi birisinin olmamasi vb. sartlara baglidur.
Haneye giren gelirin kisi bagina diisen miktari asgari ticretin 1/3’iinden fazla ve herhangi bir
sosyal giivence sahip olmamak gerekmektedir.”!

1967 yilinda gikarilan 854 sayili Deniz Is Yasast ile sakatlarla ilgili kota uygulamasi zorunlu
tutulmustur. Ancak bu yasa yiiriirliige girmemis 1971 yilinda 1465 sayili Is Kanunu
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kapsaminda kota uygulamasi getirilmistir. 50 ve daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde %2
oraninda sakat birey ¢alistirmast zorunludur. 1983 yilinda yapilan degisiklik ile sakatlar ve
eski hitkiimliler ayni kategoride degerlendirilerek kota uygulanmasi genisletilmistir
(Demircioglu, 2010: 154). 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu ile kota yontemi uygulanmaya
devam etmistir. 2008 yilinda 5763 sayili Kanun ile degistirilen 4857 sayili Is Kanunu’nun
30. Maddesine gore 50 ve tizeri is¢i ¢alistiran ozel sektdre ait is yerlerinde %3 is¢i, kamu
isyerlerinde %4 isci galistirilmasi zorunludur. Ayrica;

“Ozel sektir isverenlerince 4857 sayily Is Kanunu’nun 30 uncu maddesi kapsaminda calistrrilan
5510 sayils Kanuna tabi oziirlii sigortalilar ile, 5378 sayils Kanunun 14 iincii maddesinde
belirtilen korumaly isyerlerinde ¢alistirilan oziirlii sigortalilarin, Prime esas kazang alt sinir:
sizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami Hazine tarafindan
karsilanacaktrr.

Kontenjan fazlas: éziirlii  calistiran,  yiikiimlii — olmadiklar:  halde oziirlii  calistiran
isverenlerin,ise bu sekilde calistirdiklar: her bir oziirlii icin prime esas kazang alt sinirt iizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin yiizde ellisi Hazinece karsilanacaktir (Ilki,
2012).”

657 sayili Devlet Memurlart Kanun’una gére kamu kurum ve kuruluglar1 dolu kadro
sayisinin %3’t kadar sakat memur ¢alistirma ytkiimlidir. Bu yiikiimlilige uyulmamast
durumunda cezai islem s6z konusudur. Isverenler calistirmadigi her sakat ve galistirmadig:
her ay icin belirlenmis bir miktar para cezasi (2009 i¢in 1.519,00 liradir) verecegi yasanin
101. Maddesinde belirtilmistir. Sakat ¢alistirmayi tegvik icin kontenjan tstii ¢alistirilanlarin
sigorta primlerinin %50’sini Hazine kargilamaktadir (DDK, 2009: 91-93).

Sakatlara yonelik diizenlemeler 1980°li yillarda da cesitli yasalarin igerisinde yer almugtir.
2828 sayil1 1983’te ¢ikarilan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu sakatlart
sosyal koruma altina alma ve onlara sosyal hizmetlerde 6ncelik sunma gibi konular
diizenlemekrtedir.>

1986’de cikan ancak 1997 yilindaki eklerle sakatlar ve Oziirliiler Idaresi’ne iliskin eklemeler
yapilan 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tegvik Kanunu dikkate alinabilir.
Kanunun amact “fakrii zaruret ve mubta¢ durumda” bulunanlara yardim etmek, gelir
dagilimini adil olmasi yoniinde sosyal yardimlasma ve dayanismay: tegviktir. Bu yasadan
hareketle Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmay1 Tegvik Fonu olusturulmus ve bunun idaresi
Basbakanliga bagli bir genel mudiirliik ile yiirtitilmekeedir. “Bu fon araciligs ile yapilacak
yardimlar ulusal capta orgiitlenmis Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar: araciligr ile
muhtaclk esasin gore dagitilmaktadir (Metin, 2011: 190).” Fon kapsaminda sakatlarin arag,
gere¢ ve protez gibi ihtiyaclari karsilanmakeadir. Bunun disinda egitim ihtiyaglari, gida,
yakacak ve barinmaya déniik yardimlarda verilmektedir.

1961°de sakatlarin egitimine yonelik olarak 5.01.1961 tarihli ve 222 sayili Ilkogretim ve
Egitim Kanunu® sakat bireylerin egitim haklarini vurgulamaktadir. Yine, 26.04.1961 tarihli
ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’da*
sakatlarin oy verme sirasindaki éncelikleri diizenlenerek, sakatlar koruma altina alinmugtir.

Kanun Hikmiinde Kararnamelerden 30.05.1997 tarihli 572 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kararname de eski tarihli olmasina ragmen o6nemlidir.
Oziirliiler/Engelliler Kanunu ¢ikarilmadan 6nce gesitli diizenlemelerin yapilmasini saglamak
icin ¢ikarilmigtr. Bu kararname sakatlar basta olmak {izere aile ve ¢ocuklara iliskin yasalarda
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degisiklik yapilmasina iligkindir. Sakatlara iligkin olarak fiziki ¢evrenin diizenlenmesinden
Aile Danisma ve Rehabilitasyon merkezleri agilmasina kadar pek ¢cok konuyu kapsamakrtadir.
Oziirliller Idaresi’nin de kurulmus olmasiyla birlikte basta belediye, imar, SHCEK
Kanunlarinda  degisikliklerin ~ yapilmasini  saglamisur. 2005  yilinda  gikarilan
Oziirliiler/Engelliler Kanunu ile kargilagtirildiginda, bu KHK’nin, sadece ayrimcilik
konusunda yetersiz kaldig1 sdylenebilir.

4.5 Erigilebilirlik Yonetmeligi, Diger Yonetmelikler ve Genelgeler

Yénetmelikler, ¢ikan yasalara iliskin yapilmasi gereken diizenlemeleri anlatan resmi belgeler
olmaktadir. Sakat bireylere ve sakatliga iliskin olarak ¢ikarilan yasalarin uygulamada nasil
yapilacagina iligkin ¢esitli yonetmelikler bulunmaktadir. Bunlardan bazilart sunlardir;
Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi, Ozel Egitim ve mesleki rehabilitasyon
merkezleri agilmasinin yasayla oniiniin agilmast ile bu alanlari diizenleyen Ozel Egitim
Hizmetleri Yonetmeligi, Ozel Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelik,
Oziirlii  Bireylere Uygulanacak Destek Egitim Programlart ve Egitim Giderlerinin
Karsilanmasina Dair Yénetmelik, Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri
Yénetmeligi'dir. Ayrica, Opziirlilliik Olgiitii, Siniflandirmasi ve Oziirliilere Verilecek Saglik
Kurulu Raporlari Hakkinda, Yapilarda Ovziirliilerin Kullanimina Yonelik Proje Tadili
Komisyonlart Tegkili, Rehabilitasyon Hizmetlerini Diizenleme gibi yonetmelikler
bulunmaktadir. Dogrudan sakatlara yonelik diizenlemeler bulunmasa da bir kisminda
sakatlari da ilgilendiren bazi diizenlemeleri de ele alan yonetmelikler bulunmaktadir.

5378 Sayili Oziirliiler/Engelliler Kanunu’nda, yapili gevrede sakatlarin erigebilirliginin
saglanmast i¢in planlama, tasarim, ingaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme siireglerinde
erisilebilirlik standartlarina uygunluk saglanmasi, 6zel ve kamu toplu tasima sistemleri ile
stiriicti koltugu hari¢ dokuz veya daha fazla koltugu bulunan 6zel ve kamu toplu tasima
araclarinin sakatlarin erigebilirligine uygun olmasi, bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve
iletisim teknolojisinin sakatlar icin erisilebilir olmasi istenmektedir. TSE tarafindan
belirlenen erisilebilirlik standartlarina uygunlugun saglanmasi yoniinde izleme ve denetleme
islevinin de yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bunun i¢in 5378 sayili Kanunun gegici 2. ve 3. Maddelerine istinaden erisilebilirlik
standartlarinin ve yiikiimliiliiklerinin uygulanmasinin izlenmesi ve denetimi i¢in her ilde Aile
ve Sosyal Politikalar, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, I¢isleri, Cevre ve Sehircilik, Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklari ile sakatdar ile ilgili konfederasyonlarin
temsilcilerinden olusan Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Komisyonlari kurulmast
ongoriilmistiir. Bu komisyonlarin kurulusu igin 20 Temmuz 2013’te Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi'ni ¢ikarmustir. Bu
yonetmelik, her ilde erisilebilirligin saglanmasi igin komisyon olusturulmasini ve
komisyonlarin erigilebilirlik ile ilgili izleme ve denetleme programinin hazirlanmasini
istenmektedir.

Komisyon, Bakanlik tarafindan ulusal diizeyde hazirlanacak olan “erigilebilirlik politikas: ve
stratejisi gergevesinde izleme ve denetleme konusundaki oncelikler ile genel amag ve hedefleri
(madde 13)” belirleyen yillik planda yer alan oncelikler ¢cercevesinde planini hazirlayacak ve
faaliyetlerini  gergeklestirecektir. ~ Ayni  ydnetmelik  igerisinde  yaptirimlarda
ayrintilandirimakeadir.  Ek  siirenin  belli bir stireye kadar verilebilecegi (7.7.2015)
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belirtilmektedir. Ek siirenin yani sira idari para cezasi uygulamasi da ydnetmelikte
belirtilmistir.

2017 Nisan ayinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii bir genelge yayinlamistir. Bu genelge ile Oziirliiler/Engelliler Kanunun Gegici 3.
Maddesine istinaden verilecek para cezalarinin uygulanmasini diizenlemektedir.

Kanun, tiizik ve ydnetmeligin uygulamasina dair agiklama ve nasil yapilacagina iliskin
diizenleme, bir konuyu aydinlatmak veya dikkat ¢cekmek icin genelgeler yayinlanir. Sakatlik
ile ilgili cesitli genelgeler de bulunmaktadir.

Bunlardan bazilari sunlardir; Basbakanligin Obziirliiler ile ilgili 2002/58 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi, 2005 Ouziirliilerin Istihdam Yili Konulu 2004/28 Sayili Bagbakanlik Genelgesi
Oziirliilerin Istihdami Hakkindaki 2006/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi, Kamu Binalari,
Kamuya Agik Alanlar ve Toplu Tasima Araglarinin Oziirliilerin Kullanimina Uygun Duruma
Getirilmesi ile Tlgili 2006/18 Sayili Bagbakanlik Genelgesi, 5378 Sayili Engelliler Hakkinda
Kanunun Gegici 3iincii Maddesi Kapsaminda Verilecek Idari Para Cezalarinin Uygulanmast
ve Diger Hususlara iliskin Genelge, dogrudan sakat bireyler, sakatliga veya bunlarla ilgili
yapilan diizenlemelere iligkin ¢ikarilan genelgelerdir. Diger genelgeler ise istihdam, egitim ve
SHCEK ile ilgili olup igerisinde sakatlarla ilgili diizenlemeler bulunmakrtadir.

Oziirliiler ile lgili 2002/58 Sayili Bagbakanlik Genelgesinde, sakatlarin kamuda istihdami,
fiziki ¢evrenin diizenlenmesi ile ilgili olarak yerel yonetimler ve diger kurumlarin yapmasi
gerekenler tekrarlanmaktadir. 2002/58 sayili genelge ile kamuda ¢aligan sakatlarin 10-16
Mayis Sakatlar haftasinin ilk giinii ve 3 Aralik Diinya sakatlar giinii idari izinli sayilacaklar
belirtilmektedir.

Ozellikle 006/18 numarali genelge, toplu tasima araglarinin, kamu binalarinin ve agik
alanlarin sakatlar icin erisebilir hale getirilmesine yoneliktir. Bu genelgede Oziirliiler Kanunu
ile erigebilirligin saglanmast i¢in yasal siirenin 07.07.2005 yilinda basladig1 ve 7 yil sonra sona
erecegini haurlatmaktadir. Haurlatmanin  ardindan bu  konuyla ilgili olarak yerel
yonetimlere-belediyelere gorev diistiigiiniin alu ¢izilmektedir. Bu diizenlemelere iligkin
belediyeler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanacak eylem planlar ile
gerceklestirilecegi, denetimlerinin ise Icisleri Bakanligi ve Basbakanlik Oziirliiler Idaresi
Baskanlig1 tarafindan yapilacag: belirtilmektedir™.

Sakatlarla ilgili olarak Tiirk Standartlar: Enstitiisiince hazirlanan ve kabul edilen standartlar,
sakat bireylerin kullandiklari ara¢ gereglerden bulunduklari mekanlarin diizenlenmesine
kadar pek ¢ok seyi icermekte ve bunlara iliskin ayrintili standartlar belirlemektedir. Ornegin;
sehir ici yollar yaya gecitleri, bunlarin yapim ve isleyis kurallari, alt gegitler, kaldirimlarin
boyutu, asansor yerlestirme ve boyutlari, halka ve miisterilere acik tuvaletler, sakat bireylerin
ikamet edecegi binalarin diizenlenmesi, otobiis duraklari, rayli tasima sistemlerde, sehir ici
yollar, sokak, cadde, meydan ve yollarda yapisal onlemlerin tasarim kurallari vb. bu standart
kurallarda yer almaktadr.

Tim bu yasal diizenlemeler incelendiginde, sakatlara iliskin, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan itibaren ¢esitli diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Yapilan galigmalar genel
olarak sakatligi olan bireyin bakimi, korunmasi, egitimi, saghgi, istihdami gibi konulart
icermektedir. Mekanlarin sakatlara gore diizenlenmesi, erisebilirligin saglanmasina yonelik
yapilmasi gerekenlere iliskin 1997 yilina kadar herhangi bir yasal diizenleme yoluna
gidilmemistir.
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1997 yilindan baglayarak 2005’te bu konuda yasal diizenlemeler yer almaya baglamistur.
Dogrudan kamuya ait bina ve alanlarin, sakatlarin erisebilirligi g6z O6niine alinarak
diizenlenmesi istenmigtir. Ama her zaman yasalar uygulanmamaktadir, bunun en biyiik
nedeni ise yapurimlarin yeterli olmamas: ve konu ile ilgili olarak kamuoyunun yeterince
bilgilendirilmemesidir. Yasalarin kagit tizerinde kalmamasini saglayan temel unsurlardan
birisi, bu yasalar1 uygulayan, denetleyen kurumlarin elinde yasalarin uygulanmasini saglama
yoniinde zorlayici olabilecek araglarin olmasidir.

Cezai yapurimlarin olmamasi, sakatlik ile ilgili yasalari yumusak yasalar siniflandirmasina
sokmaktadir. Sakatlara iligkin olarak yasalarin ¢ikarilmasi kadar, bunlari hayata gegirecek
idarenin, kurumsal-yonetsel diizenlemeleri gerceklestirmesi ya da gergeklestirmesini
saglayacak giice sahip olmasi basli bagina 6nemli bir konudur. Giicii bu kurumlara veren
genellikle kanunlarin uygulanmasina iliskin getirilen yaptirimlar olmakeadir.

4.6 Mekénsal Diizenlemelere Iliskin TSE Standartlari

Yapili ¢evrede mekan bedene, bedenin hareketlerine gore tasarlanir. Boylece yapili gevrenin
kullanicist olan birey, insan bedenine uygun tasarimlar ile mekin igerisinde rahat hareket
etme olanagina elde eder. Bundan dolay: farkli bedensel ozelliklere sahip insanlarin var
olmasindan kaynakli olarak biitiinti kapsayacak sekilde herkesin kullanimina uygun mekanlar
inga edilmesi bir zorunluluktur. Herkesi kapsayacak mekinsal ¢oziimler tiretmek, mekin
kullanicilarini iyi tanimayi, fiziksel ozelliklerini, kapasitelerini iyi bilmeyi ve anlamay:
gerektirmektedir.

Diizenlenmis kentsel mekanlarda sakatlara yonelik yapilacak diizenlemelerde uyulmast
gereken tasarim ilkeleri vardir. Diizenlenmis kentsel mekénlar; parklar, bahgeler, cocuk oyun
alanlari, spor alanlaridir. Bu alanlara ek olarak gecis alanlari olarak isimlendirilen; yaya yollari,
kaldirimlar, yaya gegitleri, rampalara, merdivenler, otobiis duraklari, toplu tagima araglarina
binme-inme, otoparklar, binalarin ana girisleri, kentsel mobilyalar eklendiginde giinlitk
yasamin strdiiriildiigii mekansal alanlart eklemek miimkiindiir. Kentsel mobilyalar ise
telefon kuliibelerinden, ¢op kutularina, tuvaletlerden yiizey elemanlarina kadar kentsel
mekanda ortak kullanima yonelik donatlar olmaktadir (Maraz, 2009). Bunun disinda
barinma, igyeri, eglence veya aligveris mekanlari olarak kullanilan kapali mekanlar da
bulunmaktadir. Tiim bu mekanlarin biitiinliiklii ve birbiriyle uyumlu olarak diizenlenmesi
sakatlarin mekinda rahat hareket etmelerini saglayabilir.

“Fiziksel cevrenin diizenlenmesine iliskin olarak engelsiz mekan tasarimi birbirini tamamlayan su
ii¢ ortamda da birbirini tamamlayacak bicimde gegerlidir:

o Kentsel mekanlar: Sokaklar, meydanlar, parklar vb. agik yesil alanlar
o  Bina mekdnlar:: bina icleri

o  Bunlarin birbirlerine gecis alani olan bahge bina girisi vb. binaya bitisik cevre (Kaplan
vd., 2010: 1).”

Fiziksel yeti yitimine sahip bireylerin tek baglarina, yardimsiz kentsel mekénlari ve donatilart
kullanabilmeleri icin hazirlanan c¢esitli mekinsal standartlar bulunmaktadir. Bu
standartlardan TSE’nin hazirlamis oldugu standartlar, Tiirkiye mevzuatna gére uyulmast
gereken kurallar1 ifade etmektedir. Bu standartlar her tiirlii mekansal inga ve donati da
uyulmast zorunlu olan diizenlemeleri vermektedir. Bu diizenlemeler mekanlarin ve
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donatlarin sadece sakatlarin degil, ayni zamanda hareket zorlugu ¢ekenlerin, yaslilarin
cocuklarin vb. yani sira tiim insanlarin rahat kullanimina uygun standartlardan olusmaktadir.

TSE, 1991 yilindan itibaren sakatlarla ilgili olarak mekénsal ve donatilara iligkin standartlari
olusturmaktadir. Bu standartlar soyle siralanabilir (OZIDA, 2005)56;

1.TS 9111 04.04.1991
Ouziirlii Insanlarin Tkamet Edecegi Binalarin Diizenlenmesi Kurallar
2.TS 12460 20.04.1998

Sehir I¢i Yollar-Rayli tagima Sistemleri Boliim 5: Oziirlii ve Yaglilar I¢in Tesislerde Tasarim
Kurallart

3.TS 12576 08.04.1999

Sehir Ici Yollar- Oziirlii ve Yaglilar I¢in Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda Yapisal Onlemler
ve Isaretlemelerin Tasarim Kurallar

4.TS EN ISO 10535 16.04.1999
Oziirliilerin taginmast igin asansorler- 6zellikler ve deney metotlari
5.TS 12694 23.01.2001

Demiryolu Tagitlari- Yolcu Vagonlari- Oziirlii Yolcularin Tekerlekli Sandalyeleri ile
Seyahatine Uygun Vagon Diizenlemeleri

6. TS ISO 10542-1 08.02.2005

Oziirlii veya engelli kisiler icin teknik sistemler ve yardimci donanimlar- tekerlekli sandalye
baglant ve emniyet kemeri sistemleri- Bolim 1: Biitiin sistemler icin ozellikler ve deney
metotlar

7. TS ISO 10542-2 08.02.2005

Oziirlii veya engelli kisiler igin teknik sistemler ve yardimct donanimlar- Tekerlekli sandalye
baglant1 ve emniyet kemeri sistemleri - B6liim 2: Dért noktalt kugak tipi baglant sistemleri

8. TS EN 12312-14 27.03.2007

Ucak yer destek donanimi 6ziirlii, yetersiz yolcular icin ucaga tasiyacak tagitlar

9. TS EN ISO 9999 10.05.2001

Engelli Kisiler I¢in- Teknik Yardimcilar- Siniflandirma

10. TS EN 12182 26.04.2004

Engelli kisiler icin teknik yardim malzemeleri- Genel 6zellikler ve deney metotlar:
11. TS ISO 10542-1 08.02.2005

Oziirlii veya engelli kisiler icin teknik sistemler ve yardimci donanimlar- tekerlekli sandalye
baglant ve emniyet kemeri sistemleri- Bolim 1: Biitiin sistemler icin ozellikler ve deney
metotlart

12. TS ISO 10542-2 08.02.2005
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Oziirlii veya engelli kisiler igin teknik sistemler ve yardimct donanimlar- Tekerlekli sandalye
baglant1 ve emniyet kemeri sistemleri - B6liim 2: Dért noktalt kugak tipi baglant sistemleri

13. TS EN 81-70 21.06.2007

Asansorler - Yapim ve montaj i¢in giivenlik kurallart - Yolcu ve yiik asansorleri igin 6zel
uygulamalar - Boliim 70: Engelliler dahil yolcu asansérleri igin erisilebilirlik

14. TS EN 1970/A1 28.02.2008
Ayarlanabilir karyolalar - Engelli kisiler icin - Ozellikler ve deney metotlari
15. TS EN 81-70/A1 21.06.2007

Asansorler- Yapim ve montaj i¢in giivenlik kurallari- Yolcu ve yiik asansérleri igin 6zel
uygulamalar — Béliim 70: Engelliler d4hil yolcu asansorleri igin erisilebilirlik

16. TS EN ISO 16201 27.03.2007
Engelliler i¢in teknik yardimcilar - Giinlitk yasama yonelik ¢evre kontrol sistemleri.

TSE’nin getirmis oldugu ve kullanima sundugu standartlar Imar Kanunu ve diger kanunlarda
uyulmast gereken standartlar olarak belirlenmistir. Ancak asagida kisaca bu standartlarin
ayrintilarina goz auldiginda bunlarin uygulanmadig: daha net fark edilebilecektir.

TS 9111: Oziirlii Insanlarin Tkamet Edecegi Binalarin Diizenlenmesi Kurallari; Sakat
bireylerin yasadiklart binalarin rahat ve kullanilabilir olmast i¢in belirlenen standartlar

olmaktadir. Bunlar kisaca (TS, 1991);

1. Kullanilacak yer kaplamalari kaygan olamamalidir. Ses yansitict yiizeyler, korler icin
yon bulmalarina yardimet olmalidir.

2. Pencereler, gorme yetisi az olan sakatlar igin gdz kamagstirict 1siktan kaginilacak
sekilde yapilmalidir.

3. Korlerin daha rahat hareketinin saglanabilmesi icin bina igindeki miimkiin
oldugunca sabit tutulmalidir. Mecburi olarak yapilacak olan girinti ve ¢ikinularin
koseleri yuvarlaulmalidur.

4. Bina igerisindeki donatlar ve mobilyalar tekerlekli sandalye kullanicilarinin
manevralarina engel olmayacak sekilde yerlestirilmelidir.

TS 12576: Sehir Ici Yollar-Oziirlii ve Yashlar icin Sokak, Cadde, Meydan ve Yollarda Yapisal
Onlemlerin Tasarim Kurallari kisaca soyledir (TS, 1999);

1. Sakatlarin, yayalara ayrilan yollarda serbestge, engellenmeden dolasabilmeleri ve yaya
kaldirimini kullanabilmeleri i¢in kaldirim kisminda engeller bulunmamalidir.

2. Tagit yolu ve kavsak gecislerinde gelisiglizel ilan panolari ve direkler sakatlarin
hareketini azaltabileceginden yaya gecitlerine konulmamalidir.

3. Yaya gecitleri iyi ve tistten aydinlatulmali, bu aydinlatma yol aydinlatmasindan ayirt
edilebilir nitelikte olmalidir.

4. Isikli yaya gecitlerinde, trafik lambalari isitme yetisi az veya hi¢ olmayanlar i¢in 1gikl,
yaya figlirlii ve korler icinse ise devamli ses uyari isareti bulunmalidir.

5. Yaya kaldiriminda yiikseklik farkliliklarinin engel yaratmamasi igin sakatlarin
kullanimi i¢in bu yollara hareketlerini rahat ve yorulmadan yapabilecekleri egimler
verilmelidir.
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6. Merdivenler sakatlarin ulagilabilirligi icin engel teskil ettiginden, yollarda miimkiin
oldugunca merdiven yapimindan kaginilmalidir.

7. Merdivenli otobiislerin i¢indeki dolasim alanlar1 genis ve asansorlii girise ve ¢ikisa
sahip olmalidir. Toplu tasim duraklarinda bilgilendirme olmalidir. Duragin hangi
toplu tagim aracina ait oldugunu, aracin glizergdh numarasi ile giizergah ve duragin
adini belirten okunakli levha ile yanip sonen 151k her durakta mutlaka bulunmalidir.
Bilgilendirme panosu géz hizasinda ve dokunsal okuma yiiksekliginde; iri puntolu
harfler kabartmali sehir haritasi, giizergah plani, toplu tasim araci tarifesi gibi bilgiler
korler i¢in bulundurulmalidir.

8. DParka izin verilen yollarda sakatlar i¢in yeterli sayida park alani ayrilmalidir. Bu, park
yeri sayisinin %2’ si kadar olmalidir.

9. Tum ticari idari kamu binalari ile mesken binalar1 ana girisleri yaya kaldirimindan
itibaren engelsiz yapimalidir. Bina girigleri kaygan olmayan sert malzemeden
yapilmalidir ve bu girigler mutlaka iyi aydinlatilmis olmalidir.

10. Halka agik olarak yapilmis olan agik veya kapali telefon kabinlerinden mutlaka en az
biri engellilere uygun olarak diizenlenmelidir.

TS 12460: Sehir-Igi Yollar, Rayli Tagima Sistemleri Bolim 5: Oziirlii ve Yaghilar icin
Tesislerde Tasarim Kurallari Sehir-i¢i Yollar, Rayli Tagima Sistemlerinde Ttiirk Standartlar:
Enstitiisi’niin  oziirli ve yaslilar i¢in koyduklari tasarim kurallari ise kisaca soyledir

(TS,1998);

1. Metro istasyonlarinda sakat yolcularin, bir engelle karsilasmadan ve uzun yiiriiyis
mesafelerine gerek duymadan dolasmalari i¢in mimari agidan gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

2. Bilet temin bélgesinde bulunan giizergah hakkinda bilgi ve danigma veren tesisler
sakatlara da hizmet vermelidir. Bunlar, sakatlarin hareketlerine engel olmamalidir.

3. Platformlar, tekerlekli sandalye kullanicilarinin  kolay hareket ve manevra
yapmalarina izin verecek sekilde yapilmalidir. Yan ve orta platformlarda, platform
dosemesinde korlerin algilayacagi renkte doku ve desende, ayrica sikta parlayan
nitelikte emniyet seridi bulunmalidur.

4. Tsitme yetisi az veya hi¢ olmayan sakatlar icin alarmlar, sinyal verecek veya mevcut
15181 kesin sekilde yiikseltecek sekilde ayarlanmali ve goriilebilir alarmlar duyulabilir
acil durum alarmlariyla baglantli olarak bir flasa baglanmis parlayan igiklar seklinde
olmalidir.

5. Kborlere yardimer olan kopeklerin, istasyonlara girmesi ve trene binmesine miisaade
edilmelidir.

Sakatliga iliskin mevzuat bu kadarla sinirli degildir. Burada belli bagl: ve konu ile ilgili yasal
diizenlemelere deginilmistir. AB mevzuatina bakildiginda ayrimciligt 6nleme temelinde
sakathiga ilisgkin diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Ana eksen ayrimciligt 6nlemeye
yonelik sakatlara gesitli haklar tanima ve bunlari koruma yoniindedir. Ama Tiirkiye icin boyle
bir eksenden bahsetmek su an icin miimkiin degildir. Bir eksen varsa o da sosyal yardim ve
hizmete dayali bir eksendir.

Tiirkiye’de sakatlik ve sakatlara yonelik olusturulan mevzuat, istthdam, egitim, sosyal hizmet
ve yardim, saglik, rehabilitasyon, yapili ¢evrenin diizenlenmesi gibi belli basli alanlari
kapsamaktadir. Bu alanlari toplu olarak ele alan diizenleyen tek bir yasa yoktur. Onun i¢in
sakatlik ve sakatlara iliskin mevzuat ¢ok daginikur. Eklerle, gecici maddelerle yasalarin
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icerisine stkistirilmig bir gortiniimii vardir. Sakatlikla ilgili mevzuatta goriilen temel bir
eksiklik “yapilmasi, edilmesi” hitkmii getirilen kimi yasalarin yaptirimsiz olmasidir. Ozellikle
bu egitim, istthdam, saglik vs. alanlara ulagabilmek i¢in 6nemli bir alan olan yapili ¢evrenin
diizenlenmesinde goriillmektedir. Toplumsal bir degisim olmadig: siirece, yaptirimsiz
kurallarin, yasalarin tegvik edici ve caydirici 6zelligi bulunmamakeadir.
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5 TURKIYE'DE SAKATLIKLA {LGILi KURUMLAR
Sakathga iliskin yonetsel diizenlemeler basligi alunda sakatlik ile ilgili kurumsal

yapilanmalar incelenmektedir. Calisma kapsaminda sakatlikla, sakatlig1 olan bireylerle
iligkili resmi kurumlara bakilmaktadir.””

5.1 Merkezi Diizeyde

Sakatlik ile ilgili resmi kurumlar arasinda en onemlisi olarak sayabilecek olan 1997 yilinda
kurulmus olan Oziirliiler Idaresi Baskanligr’dir. Kurulusunda Basbakanliga bagli iken 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurularak bu bakanliga baglanmistr. Sonrasinda
ise Calisma Bakanlig: ile birlestirilerek bu bakanligin adi ve sorumluluk alani geniglemistir.
10 Temmuz 2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ile de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi olmustur.

5.1.1 Ogziirliiler Idaresi Bagkanlig

Tirkiye'deki sakatlik ve sakatlara iliskin hukuksal ve kurumsal gelisme iginde
Oziirliiler/Engelliler Kanunu ve (Sakatlar Milli Koruma Koordinasyon Kurulu ile baglayan)
Oziirliiler Idaresi hem bir sonu¢ hem de bir baslangictir. Sakatligi olan bireylere yonelik
yapilan ¢aligmalar, olusturulan politikalar, uluslararas: alandaki gelismelerden biiyiik oranda
etkilenmigtir. BM’nin Sakatlar Yili ilan ettigi 1981 yilinda baslayan Sakatlar I¢in Diinya
Eylem Programi ¢ergevesinde Tirkiye’de Sakatlart Koruma Milli Koordinasyon Kurulu
faaliyete baglamistir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli olan kurul, gesitli bakanliklarin temsilcilerinin
yani sira Universitelerden ve sakatlarla ilgili konfederasyonlardan katulan temsilcilerden
olugsmugtur. Sakatlarin tilkenin biitiin kaynaklarindan yeterli 6l¢iide yararlanmalarini,
calisma imkanlarina kavugmalarini, sosyal, tbbi, mesleki rehabilitasyonlarini, egitimlerini,
sakatliklar1 onleyici ve tedavi edici 6nlemlerin alinmasini saglamak kurulun gérevleri arasinda
saytlmigtir. Bunun yani sira sakatlara hizmet gotiiren biitiin resmi-6zel, ulusal-uluslararasi
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu ve is birligini gergeklestirmek gibi islevleri de
olmugtur (H/anayasa, 1985). Bu kurumdan 6nce de bakanliklar diizeyinde 6rgiitlenmeler
mevcuttur. Ancak sakatliga ve sakatlig1 olan bireylere yonelik olarak biitiinliiklii bir yasanin
olmamasi, bunun yerine bazi yasalarin icerisinde kii¢iik diizenlemeler ile yetinilmesi durumu
dogal olarak kurumlara da yansimistr. Bu kurumlarin uyumsuz, verimsiz ve ¢ok baslt bir
calisma i¢inde olmasini getirmistir.

“Ulkemizde iziirliiliikle ilgili gorev iistlenmis Basbakanliga bagl pek cok kurum ile bakanlik
diizeyinde orgiitlenmeler bulunmaktadrr. Oziirliilere yonelik hizmetler bu kurum ve kuruluslarin
biinyesinde  yasal diizenlemelere dayanilarak yillarca siirdiiriilmiistiir.  Ancak  gerek  yasal
diizenlemelerin ve gerckse oziirliilere hizmet etmekle gorevlendirilmis kurumlarin coklugu ve
daginikligs hizmet sunumunu da olumsuz etkilemistir. Daba etkin ve verimli hizmet sunulmasini
saglamak icin ve kararlarin tek elden koordine edilmesi amactyla Ogziirliiler Idaresi Bagkanlig
kurulmustur (Gokmen, 2007: 1097).”

Sakatlart Koruma Milli Koordinasyon Kurulu, 25 Mart 1997 tarihli ve 571 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kapatilarak, yerine Basbakanliga baglt Oziirliiler Idaresi Baskanligt
kurulmugtur. OZIDA’nin gorevis
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“Oziirliiliik alaninda ulusal ve uluslararas: kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglamak, oziirliiler ile ilgili wlusal politikalarm olusmasina yardimer olmak, oziirliilerin
problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢oziim yollarin: arastirmak suretiyle oziirliilere yonelik
hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini [gerceklestirmektir](OZIDA, 2007:
86).”

OZIDA sakatlara hizmet sunan degil, konuyla ilgili aragtirma inceleme yapan, kurumlar
arasinda koordinasyon saglayan, ulusal politikalarin belirlenmesinde yardimct olan merkezi
yonetim kurumu olmugtur. Danismanlik, rehberlik ve koordinasyon temelli yapilandirilan
kurumun en zayif nokrtasi, gordiigii eksikliklerle ilgili olarak bagbakanligi bilgilendirme
disinda herhangi bir yaptirim giiciiniin olmamastydi (OZIDA, 2009: 158-159).

OZIDA Baskanligr'nin en yiiksek danisma kurulu Oziirliller Stirasi olmustur. 571 sayilt
KHK’nin 20. maddesi geregince, sakatlarla ilgili konularda inceleme ve teklif niteliginde
kararlar almakla gorevli olan Stira iki yilda bir toplanir denmistir. 08 Aralik 2001 tarih ve
24607 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Oziirliiler Surasi Yonetmeligi'nin
temel amaci, sakat ve sakatlik konusundaki goriisler, sorunlar ve ¢6ziim onerilerini tartisarak
ulusal politikalarin olusturulmasinda temel alinacak ilke ve programlari olusturmakti.
Kamuoyunun bilin¢lenmesi ulusal ve uluslararasi alandaki gelismelerin aktarilmast islevlerini
de goren Sura “tetkik ve teklif” niteliginde kararlar almistir. 1998 yilinda yapilan I. Oziirliiler
Surast “Cagdas Toplum, Cagdas Yasam ve Oziirliiler” konusunu ele almistir. 2005 yilinda
yapilan II. Oziirliiler Strasinin konusu “Yerel Yonetimler ve Oziirliiler”, 2007 yilinda yapilan
I11. Oziirliiler Stiras’nin konusu ise “Bakim Hizmetleri” olmustur. IV. Oziirliiler Strast 2009
yilinda “Istihdam” konusunu ele almistr (DDK, 2009: 20). Stira kamu kurumlarindan, sivil
toplum kuruluglarindan, yerel yonetimlerden, 6zel sektorden ve tiniversitelerden katlimlarla
gerceklestirilmistir.

Sakatlari Koruma Milli Kurulu ile baglayan kurumsal diizeydeki yapilanma Oziirliiler Idaresi
Baskanligi ile devam etmis, arkasindan 2011 yili temmuz ayinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligr'nin kurulmasiyla Bagkanlik Bakanliga baglanmistir. Aruk Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi biinyesinde Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudirligii sakatlara
yonelik olarak kurumsal anlamda hizmet vermektedir.

5.1.2 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:

Ouziirliiler Idaresi Baskanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina baglanarak ve onun bir alt
birimi olarak yapilanmas ile icraci bir yapinin i¢ine dahil olmustur. Koordine edici, yol
gosterici olan OZIDA Bakanlik biinyesinde yeniden yapilandirilmistir. 2011 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasina iliskin 633 sayili KHK ile Oziirliiler Idaresi
Baskanlig1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine bagl Oziirlii
Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1 ve Yaslt Bakim Hizmetleri Dairesi Baskanliklart Oziirlii
ve Yagli Hizmetleri Genel Midiirliigii adi alunda birlegtirilmistir.

[lk kuruldugunda caligmalarini Bagbakanliga bagl yiiriiten Oziirliiler Idaresi Bagkanligy,
2011 Haziran ayindan itibaren 633 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kapatlarak
Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
dahil edilmistir. Kismen sakatlarla da ilgili olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK)’nun ise merkez teskilati tasfiye edilerek Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig: icerisinde Cocuk Hizmetleri ve Sosyal Yardimlar Genel Miudirligi
olusturulmugtur. SHCEK nin tasra orgiitii ise il 6zel idarelerine baglanmugtir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname de bakanligin amag ve gorevleri
saytlmigtir. Buna gore sosyal hizmet ve yardimlara, sosyal ve kiiltiirel, aile yap1 ve degerlerine
yonelik asinmay1 6nlemek ve diizenlemek, ¢ocuklara, kadinlara, “6ziirlii” ve yaglilara, sehitlere
ve sosyal yardim ve korunmaya ihtiya¢ duyan kesimlere iliskin politikalar olusturmak,
koordinasyonu saglamak ve bu alanlarla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda is birligini
saglamakur.

Bakanliga, Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Oziirliller Idaresi Baskanligi, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii gibi pek ¢ok kurum baglanmigtir. Bakanliga
baglanan kurumlarla birlikte bakanligin hizmet verdigi alanlar merkezi tegkilatlari, birimleri
sunlardir;

o Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudiirlaigi.

e Cocuk Hizmetleri Genel Midiirligi.

e Kadinin Statiisii Genel Midiirligi.

e  Opziirlii (sonrasinda Engelli) ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigi.
e Sosyal Yardimlar Genel Mudiirlagi.

o Schit Yakinlari ve Gaziler Dairesi Bagkanlig:.

Caligma Bakanliginin 2018 yilinda bu bakanlik ile birlestirilmesi/eklenmesi ile bakanligin
adina “calisma” da eklenmistir. Ayrica ¢aligma ile ilgili bazi birimler bakanlik biinyesinde yer
almistir; Uluslararast Isgiicii Genel Miidiirligii, Calisma Genel Miidiirliigii gibi.

Genel olarak Aile ve Sosyal Politikalar bakanligina bakildiginda bakanligin ilgili KHK’de
gorevleri madde madde sayilmaktadir. Bu gorevlerin kadinlari, ¢cocuklari, gehit yakinlari ve
gazileri, yasli ve oziirlileri kapsadigi gortilmektedir. Gorevleri igerisinde agirlik ise aile
yapisinin, degerlerinin ve biitiinliigiiniin korunmasina iligkindir. Gorevlerin ana eksenini ise
sosyal yardim ve hizmetler olusturmaktadir. Bakanligin gorevi, sayilan alanlarda gerekli sosyal
yardim ve hizmetleri yiiriitmek oldugu gibi alandaki diger kurum, kurulus ve goniilli
kuruluglarin yapugi sosyal yardim ve hizmetleri denetlemek, usullerini belirlemek olarak
siralanmugstir. Boylece bakanligin gorevinin sosyal yardim ve hizmetler i¢in ulusal politika ve
stratejileri belirlemek, ulusal ve uluslararast kurum, kurulus ve goniillii kuruluglarin bu tip
calismalarini koordine etmek ve diizene sokmak oldugu anlagilmaktadir. Sakatlikla ilgili
olarak da bu temelden hareket edilmektedir. Bir yandan icract bir bakanlik biinyesinde olmasi
etkin ve dikkate alinan bir makam haline gelmesi sakatlara iliskin diizenlemeler agisindan
onemlidir. Diger yandan, baslt basina sakatlar icin bir kurumdan, yaghiligin/yashlarin dahil
edildigi bir bakanlik birimine dénistiiriilmesi de tarugmali bir konudur. Bakanlik
biinyesinde bir birim haline doniistiirtilerek farkls bir ¢aligma alani olmasi gereken farkli bir
alanin (yaghiligin) eklenmesi, bir anlamda sakatliga bakist yansitmaktadir. Bu durumda
sakatlik, yaslilik ile ayni durumda degerlendirilmektedir. Sakatlik bagli bagina temel bir konu,
temel bir alan olarak ele alinmamaktadir.

5.1.3 Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonlar

Yasa koyucu, 5378 sayili Engelliler Kanununda Gegici 3. Maddeye 4.7.2012 yilinda eklenen
ek fikra ile belirtilen erisilebilirlik standartlarinin ve yiikiimliliiklerinin uygulanmasi ve
izlenmesi i¢in denetim komisyonlarinin gorev yapacagini belirtmisti.  Ancak bu
komisyonlarin kurulmasi 2013 yilini bulmustur. 2013’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
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tarafindan Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Yonetmeligi yayinlanmistir. Yonetmelige gore
her ilde Erisilebilirligi Izleme ve Denetleme Komisyonlart kurulur. Valilik biinyesinde
olusturulan komisyonlarda yer alacaklar Yonetmeligin 5. Maddesinde soyle belirtilmektedir:

“Komisyon, vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanliginda il miidiirii, Kanunun gegici
3 dincii maddesinde  belirtilen  Bakanliklarin  tasra  teskilatinda — gorevli  terciben  mimar,
miihendsis, sehir plancisi, peyzaj mimar: veya ingaat teknikerlerinden birer asil ve birer yedek iiye
ile toplam dort kisiyi gecmeyecek sekilde, engellilerle ilgili konfederasyonlarm farkls engel
gruplarin temsil eden, o ilde mukim tercihen engelli bireylerden ikiser asil ve ikiser yedek iiyeden
tesekkiil eder (H/resmigazete, 2013).”

Toplamda yedi kisiden olusan komisyonda 5 kamudan ve 2 tane sivil toplum orgiitlerinden
gelen kisiler yer almaktadir.

Ancak komisyonun idari para ceza kesmesinde sinir bin liradan baglamaktadir. Her tespit i¢in
bin ile bes bin Ttirk lirasi ceza uygulanabilmektedir. Bir yil i¢inde uygulanacak idari para
cezast ise elli bin lirayr gecemez. Komisyon, belediye ve biiyliksehir belediyelerine ve diger
kamu kurum ve kuruluslarina ise her bir tespit i¢in bes bin ila yirmibes bin Ttirk lirast idari
para cezast kesebilmektedir.

Komisyonlarin yerel diizeyde erisilebilirligi hangi alanlarda denetleyecegi ulusal plan ve
arkasindan komisyonun yapugi program ile ortaya konmaktadir. Bakanlik tarafindan ulusal
diizeyde yillik plan gerekli hallerde degistirilmek iizere hazirlanmaktadir. 11 diizeyinde de
yillik izleme ve denetleme programlari, ulusal yillik planda yer alan hedefler ve 6ncelikler
gozetilerek hazirlanir. Burada yerel gereksinimler dikkate alinmaktadir. Erisilebilirligi
denetlenecek olan binalar, toplu tasima araclari, acik alanlar vb. ile yapilacak islemler
programda belirtilmektedir (Kaplan, 2016: 30).

Ancak gelinen asamada komisyonlarin etkin ¢alisugina dair herhangi bir somut kanit
bulunmamaktadir. Bu komisyonlarin etkileri kent diizeyinde hissedilir diizeylerde
olmamugtir. Birkag il disinda komisyon ¢aligmalarina iligkin haber dahi bulunmamaktadir.
Ornegin; Zonguldak Tiirkiye Sakatlar Dernegi Sube Baskan1 yaptigi agiklama ile komisyon
tiyeleri olarak 06.09.2018 giinii Zonguldak merkezde bulunan iki bankada denetim
gergeklestirdiklerini  belirtmektedir. Denetlenen ve verilen siire zarfinda eksiklikleri
gidermeyen kurum ve kuruluglara da maddi cezai islem uygulanacagini béylece faaliyetlerinin
amacina ulasacagint sdylemektedir (H/ safakgazete, 2018). Ozellikle, ceza/yaptirim dengesi
iyi kurulmamig bir yénetmelik bulunmaktadir. Kaplan’a gore (2016), 5378 sayili yasada
konu ile ilgili gegici maddeler ile degil, daha kapsamli bir madde eklenerek belirsizlik ortadan
kaldirilabilirdi. Ayrica idari para cezasinin, gecikme durumunda daha etkili olacak sekilde
arttirtlmasi, bunun yani sira tegvik edici uygulamalar ve kampanyalar, farkindalik yaratmaya
dontik egitimler ve etkinlikler ile birlikte ele alinmasi komisyonlarin etkili olmasini
saglayabilecek onerilerden bazilaridir.

5.2 Yerel Diizeyde

Genel olarak sakatliga ve sakatlig1 olan bireylere iliskin konular sosyal hizmet ve sosyal yardim
kapsaminda ele alinmisur. Son yillarda ise bu konunun sosyal hizmet ve yardimin diginda
cesitli alanlar1 da ilgilendirdigi fark edilmeye baglanmistir. Kentsel mekan diizenlemeleri,
istihdam, egitim gibi alanlarda da gerekli diizenlemelerin yapilmasinin zorunlulugu kabul
edilmigtir. Bu zorunlulugun kabuliiniin hayata gecirilmesi konusunda ise yerel yonetimler
merkezi yonetimle birlikte bas aktor olarak gorillmektedir.
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1980 oncesinde sosyal refah devleti baglaminda merkezi diizeyde gerceklestirilen sosyal
hizmetler ve sosyal hizmetler, 1980 sonrasinda izlenen yeni sag politikalarla devletin geri
cekilmesi, kiictiltiilmesi hedefleri dogrultusunda, pek ¢ok sorumlulukta oldugu gibi, yerele
devredilmistir. Sosyal yardim ve kamusal hizmet alaninda harcanan kamusal kaynaklardan
tasarruf edilmesi, sunulan hizmetlerin verimli ve etkin hale getirilmesi gibi nedenlerle bu
hizmetler yerel yonetimlere devredilmeye basglanmistir. Yerele aktarma, ozellestirme ve
piyasalastirma siiregleri ile birlikte yiirtitiilmiistiir (Gil, t.y.: 93). Yapilan yasal diizenlemeler
ile sakatlik konusunda icract kurum olarak yerel yonetimler, belediyeler goriilmektedir. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve yeni adi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
icraci bir bakanlik olmasina karsilik sakatlar konusunda yapacaklarini, koordine etmek ve
ilkeler belirlemek seklinde ifade etmektedir. Oziirliiler/Engelliler ve Yaglilar Genel
Midiirligt misyonlarint (H/aile, 2012) sdyle ifade etmektedir:

“Ogziirliilerin ve yashlarm ayrimciliga ugramadan insan haklarimdan yararlanarak toplumsal
hayata katilmalar: icin ulusal diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢calismalarini koordine
etmek, oziirliilere ve yaslilara yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, usul ve
standartlar: belirlemek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluglar: ile goniillii kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak.”

Bu cercevede yerel yonetimler 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki yonetim yapisinda yerel
yonetim birimleri belediye, il 6zel idaresi ve kdydiir. Merkezi idare bu konularda hantal ve
verimsiz olarak degerlendirilmektedir. Yerel yonetimler ise halka yakinlik, hizmetin
niteliginin belirlenmesi ve ulagtirilmast agisindan merkezi yonetime gore daha verimli
birimler olarak goriilmektedir.

Kitabin kapsami baglaminda yerel yonetim birimleri olarak belediyeler ve il 6zel idareleri ele
alinmakreadir. Kéyiin birimler igerisinde ele alinmamasinin nedeni 1924 tarih ve 442 sayili
Koy Kanununda konuya iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamasidir. Sadece, koy
korucularinin sakat kalmasi durumunda ilgili kanun maddesine gore maas baglanacagina
iliskin 1987 ve 2007 tarihli ek maddeler bulunmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetim birimleri
olarak belediye ve il 6zel idaresine bakilmakrtadir.

5.2.1 Belediyeler

Tirkiye'de belediyeler, bityiiksehir belediyesi ve belediye olarak siniflandirilmaktadir. Niifus
yogunlugu bakimindan Tiirkiye’'nin en biiyiik 30 ili bityiiksehir olarak ilan edilmistir. Bu
calisma igerisinde biiyiiksehir belediyeleri dikkate alinmaktadir.

Belediyeler, yasa ile sakatligi olan bireylere yonelik hizmetler ve yardimlar konusunda gorevli
kilinmigtir. Sosyal hizmetlerin ve sosyal yardimlarin sunulmasinin yani sira, 6zellikle kentsel
mekanlarin ve kamu binalarinin erisilebilirliginin saglanmasi konusunda ilk gorevli kurum

belediyelerdir.

AB’ne uyum siirecinin, literatiirlimiize dahil ettigi subsidiarite (yerellik) ilkesi geregi
hizmetlerin vatandasa en yakin birim tarafindan verilmesi, Belediye ve Ouziirliiler/ Engelliler
Kanunlarinda kendine yer bulmustur. Konumuz agisindan sakatlara yonelik olarak
belediyelerin alismalarini  Oziirliiler/Engelliler Birimi araciligiyla siirdiirmeleri, yeni
cikarilan yasalarla kurumsallagtrilmis ve yasayla bir gorev olarak verilmigtir. Yukarida
bahsedilen yasalardan 6nce de belediyeler, sosyal hizmetler birimleri aracilig1 ile sakatlig1 olan
bireylere yonelik ¢alismalar ylirtiemislerdir.
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Subsidiarite, AB kurucu antlagmalarina ilk kez 1986 yilinda eklenmistir. Avrupa Toplulugu
Antlagmasinda, Avrupa Birligi Antlasmasi ile getirilen 5. madde ile yer almistur (Cilingir,
2017: 353). Bu ilkeye gore sosyal hizmetlerle ilgili, oncelikli hedef, hizmetin vatandasa en
yakin ynetim birimi tarafindan yiriitiilmesidir. AB’nin temel aldig: bu ilkeye gore, kararlar,
vatandasa en yakin hizmet birimleri tarafindan alinir ve uygulanirsa sunulacak hizmet de o
kadar etkin ve verimli hale gelmis olur. Dolayisiyla, daha faydali olacag: yoniinde ¢ok saglam
kanitlar olmadik¢a merkezi birim, alttaki birimin yerine gegerek karar almaz. Bu kapsamda,
sakatlig1 olan bireylere yonelik hizmetlerin oncelikle yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmesi beklenmektedir (H/europa, 2009).

Yerel yonetimlerin sosyal hizmet tiirii ¢aligmalar i¢in 6nemli oldugu, DPT’nin Yerel
Yonetimler Ozel Thtisas Raporu (2001)’nda vurgulanmigtir. Rapor’da (DPT, 2001), yerel
yonetimlerin dezavantajli kesimler icin 6nemli olmasinin gerekgesi olarak, bu kesimin
“yasadig1 yere” diger kisilere gére daha bagimli olmasi gosterilmektedir. Bundan kaynakl
olarak da yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklarinin artugy 6zellikle vurgulanmakeadir.

Rapor ayrica yerel yonetimlerin mekinsal diizenlemelerdeki roliine dikkat ¢ekmekee,
mekanin diizenlenmesinde yeti yitimi olanlarin dikkate alinmasinin gerekliligini ve toplumsal
biittinliigii saglama agisindan 6nemini belirtmektedir.

“Yerel yonetimler, yerlesimlerin teknik ve sosyal altyapisinin olusmasindaki rolleri nedeniyle,
mekdnin sekillenmesinde de onemli isleve sabiptirler. Engellilere yonelik ozel fiziki diizenlemelerin,
yerlesim alanlarinin kullaniminda kolaylik saglayict bir plan ve programa wygun gerceklestirilmesi,
bu kesimin toplumsal yasama katilimini saglamada cok onemli bir boyuttur. Bu nedenle, engelli
bireyleri toplumdan ayirmak yerine, biitiiniin bir parcast olarak algilayan ve fizik ve sosyal mekéin:
buna olanak tanyacak bicimde diizenlemek onemli bir gerekliliktir (DPT, 2001: 126).”

AB’ne uyum siireciyle de ilgili olan ve bunu destekleyen DPT nin raporuna paralel olarak
yasalar ¢ikarilmigtir. Sakatligi olan bireylere yonelik hizmetler konusu ile ilgili olarak yasalarla
verilen gorevleri yerine getirmek tizere onun tamamlayicist olarak, Ozﬁrlﬁ/Engelli Hizmet
Birimleri Yonetmeligi ¢cikarilmistr. Bu yonetmelik ile bityiiksehir belediyesi ve miicavir alan®®
icerisinde yasayan sakatlarin, toplum hayatina katilimi konusunda ve toplumsal firsatlardan
diger bireylerle esit faydalanmalarini saglamak iizere bilgilendirme, bilin¢lendirme,
yonlendirme, danigmanlik, bakim, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri verecek sekilde
oztirli hizmet birimlerinin kurulus, isleyis ve gorevleri ile personelin ¢alismasi diizenlemistir
(H/ozida, 2011). Oziirlii/Engelli birimleri belediyelerin saglik ve sosyal hizmetler daire
baskanlig1 alunda midiirliik olarak yer almaktadir. Belediyelerin sosyal hizmetler ve yardim
birimleri de sakatlara yonelik ¢aligmalarda bulunmaktadir. Belediyelerin dogrudan sakatlig
olan bireylerle ilgili ¢alisma yiiriiten ve sorumluluk alan birimi, belediye biinyesinde yasayla
kurulmasi 6ngériilen 6ziirlii/engelli birimidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde, sakatligi olan bireylere yonelik ¢alismalarin yapilmas: belediye
baskaninin sorumlulugundadir. Bagkanin gorevleri sayilirken sakatligi olan bireyler ile ilgili
gorevleri de sayilmaktadir. Yasa, kurum ve kurum bagkanlarini dogrudan sorumlu
kilmaktadir. Ayrica belediyelerin imar mudirliiklerine verilen denetleme yetkilerinden
kaynakli olarak, mimari yapilanmada, imar diizenlemelerinde yapili ¢evrenin yeti yitimli
bireylere gore yapilmasinda ve dizayn edilmesinde, 6nemli sorumluluklari bulunmakeadir.

Genel olarak yeti yitimi olan birey muhtag olarak goriilmektedir. Bu bakis sakatlik ve sakatligt
olan bireyleri dogrudan sosyal yardim ve hizmet ile eglestiren bir algtya yol agmaktadir. Bu
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agidan  bakildiginda  sosyal belediyecilik  sosyal hizmet ve sosyal yardimlara
indirgenebilmektedir.

Belediyelerin klasik gérevleri olarak goriilen imar, altyap1, temizlik, ¢evre ve kent ici ulasim
hizmetlerinin yani sira sosyal hizmetler alaninda gorev ve sorumluluk yiiklenmesi sosyal
belediyecilik, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak goriilmekte ve degerlendirilmektedir
(Seyyar, 2006; Erder, Incioglu, 2008).

Topluma sunulan, sosyal nitelikli hizmetleri, yapisi geregi yerel nitelikli olmalarindan dolay:
yerel yonetimlerin sunmasi beklenir. Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sart1 da hizmetin en
yakin birim tarafindan sunulmasini benimsemektedir (H/belgenet). Ozellikle son
donemlerde belediyelerin sosyal hizmet ve yardimlari daha fazla 6n plana ¢ikarilmaya
baslanmugstir. Belediyelerin sakatlik alaninda ve sakatligi olan bireylere yonelik yapabilecegi
calismalar olarak sosyal hizmet ve yardim ¢aligmalari sunulmakeadir. Sakatligt olan bireyler,
belediyelerde sosyal yardim ve hizmeter kapsaminda, muhtag konumunda
degerlendirilmektedirler. Belediyenin sundugu kentsel hizmetlerden faydalanabilmesinin,
kentsel mekinda var olabilmesinin kosullarinin yaraulmasinin zorunlulugu anlagilmadan,
sosyal hizmet ve yardim ile ¢oziilebilecek sorunlar olarak goriilmektedir. sosyal yardim ve
hizmet vererek sakatligi olan bireylere ulasmaya calisilmakta hizmet verildigi sanilmaktadir.

Bu birimlerin kurulmasi, biiyliksehir belediyelerinin sakatlara yonelik sosyal hizmet ve
yardimlarinin diizenlenmesi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile zorunlu hale
getirilmigtir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 21. Maddesi geregince
birimlerin kurulmas: belediye meclisi karari ile norm kadro ilke ve esaslarina gore
gergeklestirilir. 21. Maddeye gore, “Birim meclis tarafindan gisterilmek kaydiyla, biiyiiksehir
belediyesinin niifus ihtiyag ve biitce imkinlarina gore bilgilendirme, bilinglendirme, yonlendirme,
egitim, danigmanlik, bakim, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri ile oziirliilerin
yasamlarini kolaylastiricr hiyerarsik kademelerden” olustugu belirtilerek, her biiyiiksehir
belediyesinin yapacagi ¢alismanin ihtiyag ve biitceye gore degisebilecegi ifade edilmektedir.
Biiyiiksehir Belediyeleri Ouziirlii Hizmet Birimleri Yénetmeligi'nin®® 6. Maddesine gore,
Oziirliiler Biriminin temel caligma ilkeleri katilimci, paylasimci, insan onuruna yakisir, firsat
esitligine dayali oldugunu ve hizmetlerin etkin, verimli, kaliteli, stirdiiriilebilir, ulasilabilir,
erisilebilir, ticretsiz veya indirimli olmasini saglayarak oziirliilerin ¢agdas hizmet anlayist ile
kentsel imkanlardan yararlanarak yasamlarini giiven saglik ve mutluluk i¢inde siirdiirmelerini
gergeklestirmeyi hedef almaktadir. Birimin bu ilkelerden hareketle gorevleri ise; sakat
bireylerle ilgili veri tabani olusturmak, sakatlarin toplumsal yasama katilimini sanat, spor vb.
etkinlikler ile saglamak, bu alanda ¢alisan kurum ve kuruluslar ile igbirligi yapmak, toplum
temelli rehabilitasyonu esas alarak aileyi de icine alan bilgilendirme, bilinglendirme ve
sakatligt onlemeye yonelik yayinlar yapmak, egitim verecek olan personelin egitimini
saglamak, mesleki rehabilitasyon vermek, maddi olarak zor durumda olanlara ayni ve nakdi
yardim yapmak, ihtiya¢ halinde hastane okul gibi yerlere ulagimlarini saglamak, bakima
muhtag olan sakat ve yaglilara bakim hizmeti sunmak veya satin almak olarak siralanmaktadir.

Yoénetmeligin yardim esaslarini diizenleyen 12. maddesi “birimin sosyal yardimlarimdan
yararlanacak olan oziirlii ve ailelerine yapilacak yardimlarda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarmdan yardim alanlarda aranan olgiitlerin aranmasi esastir” demekredir. Bu olgiitler
genel olarak herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmamak, yardimecr arag geregleri
kargilayacak kadar giicii bulunmamak gibi 6lgiitlerdir®. Engelliler/Oziirliiler Kanunu ve
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Oziirlii Birimleri Yonetmeligi ¢tkmadan 6nce baslayan ve Oziirliiler Idaresinin kurulmast ile
devam eden mevcut yasalara eklemelerle, sakatlara iligkin diizenlemeler yapilmistur.

Yerel yonetimler alaninda da eski belediye yasalarina eklemeler yapildigi goriilmekeedir. 1580
sayili Belediye kanununun 15. maddesine eklenen 78, 79, 80 ve 81 inci maddeler, binalarin,
yollarin, park, bahge ve rekreasyon alanlarinin, sosyal ve kiiltiirel hizmet alanlari ile ulagim
araclarinin, sakatlarin kullanimina ve ulagilabilirligine uygun olarak yapilmasini saglama
konusunda belediyelere yetki ve gorev vermektedir. Ayrica TSE standartlarina uygun imar
planlarinin yapimi igin insaat ve iskin ruhsati asamasinda denetlemek belediyelerin gorevleri
olarak sayilmistir. Kanun, belediyelere ziirliilerin kentsel yasamina katlimu ile ilgili gorev ve
yetkiler de vermigtir (DPT, 2001: 126-127). Ancak sayisi 30 ¢ikan biiyliksehir belediyelerinin
saglik ve sosyal hizmetler miidirliikleri alunda faaliyet gosteren engelli hizmet sube
miidirliiklerinin  agirlikli olarak yardim eksenli faaliyetleri yurtcttigt gortilmekeedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin yetki alanina giren 6zellikle erisilebilirlik/ulagilabilirlik ile ilgili
faaliyetler, ayrimciligin 6nlenmesi gibi konularinda bu birimlerin herhangi bir etkisi,
yonlendirmesi goriilmemektedir®. Ayni sekilde bilinglendirme, bilgilendirme, ayrimciligt
onleyici caligmalart nadir olarak gergeklestirmektedirler.

Sakatlara yo6nelik hizmet sunumunun 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile gorev
olarak verilmesinin devaminda Oziirlii Birim Yénetmeligi'nin cikarilmasi ile yiiriitiilecek
hizmetin niteligi, kapsami netlegtirilmistir. Buna ragmen, yonetmelikte yapilacak ¢calismanin
ihtiya¢ ve biitgeye gore degisebilecegi belirtildiginden, bir anlamda konu keyfiyete
birakilmakeadir.

5.2.2 0l Ozel idareleri

Belediyeler ve koyler hizmet verdikleri halkin oturdugu ve yasadigi yerlesim yerlerinin
merkezinde gérev yapan yerel yonetim birimleri olduklart halde, il 6zel idareleri kirsal ve
kentsel alanlari igine il sinirlari i¢inde faaliyet gosterir. Sinirlari ayni zamanda genel idarenin
alt birimi halindeki il sinir1 ile aynidir. Ancak biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
il 6zel idareleri bulunmaz. 2012 tarih ve 6360 sayili On Dért [lde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, biiyliksehir belediyelerinin sinirlart genisletilirken, il 6zel
idarelerini hitkiimstiz kilmigtir. 2014 yilindan itibaren uygulanan yasaya gore biiyiiksehir
belediye sayisi otuza ¢ikarilmis ve bu belediyelerin oldugu illerde il ozel idareleri

kaldirilmustir.

Halbuki 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili yasanin onemli 6zelliklerinden birisi ile il 6zel
idarelerinin hizmet alanlarint genisletilmis olmasidir. 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile
bir yandan il 6zel idarelerinin hizmet alani genisletilirken diger yandan bu hizmetlerin 6zel
sektore devretme imkanlari genigletilmis, kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasinin 6nt
agilmisur Ciftepinar, 2006: 126,141).

5302 sayili kanun ile il 6zel idarelerine sakatlara yonelik cesitli ¢alismalari yapma gorevleri
verilmigtir. Bu yasa maddelerine gore il ozel idareleri rehabilitasyon merkezleri agma ve
isletmesini yapabilmekte, hizmet sunumlarinda sakatlari dikkate almaktadir. 11 6zel
idarelerinde sakatlar icin yapilacaklar, sosyal yardim ve hizmet olarak goriilmekte ve
yapilmaktadir. Ayrica il 6zel idaresi ¢esitli komisyonlar olusturmakta bunlar aracilig ile
caligmalar yapmaktadir. Bu komisyonlardan birisi ise Engelliler Komisyonudur. Komisyonun
aldigi kararlar tavsiye niteligindedir.
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1l 6zel idarelerinin hizmet sinir1 tiim il oldugu icin hizmet ve gorev alanlari, belediye sinirlar
disinda kalan yerlerdir. Onun i¢in il ozel idareleri belediyeler kadar etkin ve sesini
duyurabilen bir yerel yonetim birimi olamamistr. Bu nedenle sakatlara iligkin
gerceklestirdikleri islerde daha az goriiniirdiir. Ornegin; Istanbul il 6zel idaresinin (2012
yilindan 6nce) resmi web sayfasi incelendiginde genel olarak sakatlara yonelik rehabilitasyon
ve bakim merkezlerinin agilmasi, egitim alabilmeleri i¢in gerekli goriilen ¢aligmalarin
yapilmasi gibi kimi igleri yerine getirdigini gormekteyiz. Ama bunlar belediyelerin yapug:
caligmalarin arasinda kaybolabilmektedir.

Genel olarak sakatlik/sakat bireylerle ilgili kurumlara bakugimizda verilen hizmetlerin sosyal
yardim/hizmet odakli oldugu, kurumlar arasinda bir is birligi ve koordinasyonun olmadigy,
antlagmalar ve kanunlarla belirtilen biitiinligiin gerceklestirilemedigi gortilmektedir. Hizmet
eden kurumlar bu hizmetleri kurumlarin gériinen yiizii, imaj1 i¢in kullanmaktadir.

Ama asil sakat bireylerin toplumsal hayata dahil olmasi, toplumsal ve bireysel 6nyargilarin
degistirilmesi i¢in yapilmasi gereken ilk asamalardan birisi olan erisilebilirlik/ulagilabilirlik
caligmalar1 gdrmezden gelinmekte ya da yapurimlarin yetersizligi ile ilgisizlik bir araya gelerek
bu alanlardaki ilerlemeleri sekteye ugratmaktadir.
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SONUC
M ekini doganin bir uzanusi olarak, nesnelerin mekandaki diziligleri ile tanimlamak

sosyal bilimler agisindan mekini anlagilir kilmaz. Mekin toplumsal iliskiler

baglaminda hem etkileyen hem etkilenendir. Bu agidan da politiktir, taraflidir.
Giinliik iligkilerin i¢ine sinmis olan celiskileri normallestirir ve siradanlasurir veya kabul
edilemez hale getirerek degisime zorlar.

Mevcut kosullarda mekanin sakatlik ile olan iligkisi ise normallestirme baglaminda
temellenmektedir. Yeti yitimli birey kentsel mekanda, toplumsal iliskilerde sakatlanmakta,
sakat veya sakat birey haline gelmekte, sakatlik ortaya ¢ikmaktadir. Yeti yitimli olmak
biyolojik iken sakatlik, toplumsal baglam i¢inde ortaya ¢ikmaktadir. Kentsel mekan sakatlig
goriiniir kilarak onu diglamaktadir. Ciinkii kapitalizmin mekéin: olan giiniimiiz kentleri,
“normal” bedenlere, iiretebilecek bedenlere gore kurgulanmistir. Yagamin her alani “belli
standartlara” uygun bedenler icin insa edilmistir. Giinlitk yasamda, kentsel mekinda,
toplumsal iligkiler i¢inde, tiretimde sakatlarin bulunmamasi dogallagtirilmistur.

Kentsel mekinda var olmaya calismak sakat i¢in daha fazla risk almak anlamina gelmektedir.
Kendisini dislayan bir mekinda sakatin var olmaya calismasi, bagimsiz hareket etmesi
“normal” bedenlilere ait kentsel bir mekinda olmanin getirecegi tiim tehlikelere ve risklere
karst hazir olmast anlamina gelir. Ciinkii hakim {iretim sistemi etrafinda orgiitlenen kentler
“saglam” bedenleri referans alarak kurulmakeadir.

Kentsel mekinin ve {iretim arag gerecinin yeti yitimli bireyi diglayici 6zelliginden dolay: sakat
bireyin kentsel mekinda yasadig1 zorluklar toplumun diger tiyelerinde acimaya/merhamete
yol acmakta ya da bunu pekistirmektedir. Yeti yitimli birey, “normal” bedenlere gore
orglitlenmis kentsel mekanla iliski kurmaya ¢alistiginda, toplumsal bilin¢te muhtag ve yardim
edilmesi gereken kisi olarak kodlanmaktadir. Sakat birey, vicdani bir nesne haline
getirilmektedir.

Kentsel mekinda karsilagabilecegi tiim tehlikelere ve risklere ragmen yeti yitimli bireyin
kentsel mekinda var olmasini, adim atabilmesini saglayan rehabilitasyon uygulamalaridir.
Yeti yitimli bireyin giindelik yasama kaulabilmesi rehabilite ile miimkiin olmaktadir.
Kendisini yok sayan bir kentsel mekinda, nasil var olabilecegine iliskin bir bilgilenme ve
pratik yapma siireci olan rehabilitasyon sakat bireyin giliclenmesine hizmet etmektedir.
Rehabilitasyon, birbirini tamamlayan iki yontem ile gerceklesmektedir. Birinci yontem
kendisini diglayan “normal” bedenlere gore orgiitlenen kentsel mekan ve toplumsal iligkiler
iginde nasil var olabileceginin yol ve yontemlerinin 6grenilmesidir. Tkinci yontem ise kendisi
gibi olanlarla bir araya gelmedir. Kendisinin yalniz olmadigi, kendisi gibi olanlarin aslinda ne
kadar ¢ok oldugunu bilmek yeti yitimli bireyi “normal”ler diinyasindaki yalnizligindan
kurtarmaktadir. Bu yiizden sakatlar, kentsel mekin ve toplumsal iliskiler icerisinde kendi
“ada”ciklarini kurmaktadirlar Her ne kadar tp bilimi “normal” hale getiremedigi bedenleri
son care olarak rehabilite olmaya gonderse de rehabilitasyon sakat bireylerin hayatinda bir
doniim noktasi olmaktadir.

Tip bilimi ve tip uzmanlari yeti yitimli bireyler tizerinde en etkili kurumsal yap1 ve aktorleri
meydana getirmektedirler. Gelismis {ilkelerde tbbi/bireysel modelin etkisinin kismen de olsa
kirilmasina ragmen Tiirkiye’de bu etki hala devam etmektedir. Tip bilimi ve uzmanlari, kimi
yeti yitimlerinin ortaya ¢ikmasini onledikleri gibi kimi yeti yitimlerini de tedavi edebilme
durumuna gelmiglerdir. Tip biliminin yeti yitimleri onleme ve kismi tedavi edebilme
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yoniindeki cabalari, bedenle olan iligkileri nedeni ile sakatlik ve sakatlarin tiim yasamlari
tizerinde otorite olmalarini getirmistir. Tiirkiye agisindan, sakatlarin var olabilecegi her yerde
otorite olarak tip uzmanlarinin olmasi ve her durumda sakatlik konusunda karar verici
pozisyonda olmalari tubbi/bireysel modelin hala agirligini korudugunu gostermekeedir. Sakat
bireyin glinlitk yasami dikkate alinmadan, (en basitinden, bir akiilii tekerlekli sandalye
kullanip kullanamayacagina, bunun devlet tarafindan kargilanip karsilanamayacagina iliskin)
sadece ubbi goriis ile kararlarin alindig: karar verici mercilerde wup uzmanlari yer

almaktadirlar.

Caligmay1 kutsallagtiran kapitalizm, iiretimde verimli olabilecek bedenleri ¢alistirmaktadir.
Mekénsal ve iiretim arag gereglerinin diizenlenmesi normal bedenlere gore gergeklestirilir.
Calisurma zorunlulugu sakati bankamatik ¢alisani haline getirerek ¢oziilmektedir. Ancak
calismanin kutsallagtirildigs bir sistem icerisinde sakat birey bankamatik caligani olarak
parasal anlamda kayiplar yasamasinin yani sira, calismanin saglayacagi cevre edinme,
toplumsal iliskilere dahil olma, kendini degerli hissetme, muhta¢ olmadan, calisarak
kazancini elde etme toplumsal olarak onaylanma gibi ihtiyaglarint karsilayamamakeadir.
Kentsel mekinda bulunmast igin bir gerekge olan “calistyor olma” durumu gergeklesmedigi
icin eve kapanabilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeti yitimlerini 6nlemeye ve tedavi etmeye ilisgkin 6nemli
calismalar yapilmustir. Ozellikle sakat sayisinin tespiti icin yapilan ¢alisma oldukga degerlidir.
Bugiin hale Tiirkiye’deki sakat sayisi tam olarak bilinmemektedir.

Devletin sakatliga iliskin genel politikasinin 6ziinii sakatlar1 muhtag olarak goren, acima ve
yardim odakl: bir anlayisur. Devlet diizeyinde, sosyal politika kapsaminda, sakatlara yonelik
yeni bir anlayis sistemli bir sekilde yerlestirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu anlayisin bir yanini dini
yaklagimlar diger yanini sosyal yardimlar olusturmaktadir. Merkezi olarak olusturulan
yaklagim yerel yonetimler 6zellikle de biyiiksehir belediyeleri ile ortaklasa
gergeklestirilmektedir.

Yardimlara bagimli hale getirilen sakatlar, muhta¢ olduklarini her durumda ispatlamak
zorunda birakilmaktadirlar. Muhtag, hi¢bir sey yapamayan kisiler olarak sakatlar yardimlarla
gecinmeye zorlanmakta ve 6zendirilmektedirler. Yeti yitimli bireyin siirekli muhtag durumda
oldugunun altunin ¢izilmesi toplumsal hayat icerisinde kendisini stirekli birilerinin yardimina
bagimli hissetmesini getirmektedir. Bagimsiz hareket edemeyen bireyler, boylece istenilen
sekilde yonlendirilebilen kitleler haline getirilme potansiyelini her zaman sahiptirler.

Biiytiksehir ~ belediyeleri mekéansal erisilebilirligi ~ saglama anlaminda  ¢aligmalar
yapmaktadirlar. Ancak yasal olarak gerceklestirilmesi gerekenin bile gerisindedirler.
Yapilanlar yetersiz oldugu gibi biitiinlitkten de yoksundurlar. Kentsel mekinda bulunmak
isteyen bir yeti yitimli, yeti yitiminin niteligine de bagli olarak, bir caddede rahat hareket
edebilirken o cadde bittiginde hareket edemez hale gelebilmektedir. Evrensel tasarima gore
kentsel mekinin diizenlemesinden bahsedilmemesi, kentsel mekina biitiinciil olarak
bakilmamasi sonucunda yapilan diizenlemeler yasal zorunluluktan dolay1 gostermelik
diizenlemeler haline gelmektedir. Kentlerde mekansal erisilebilirlik, diizeltmeler, eklemeler
seklinde “oldugu kadariyla” yapilanlar, toplumsal degisime yonelik bir faaliyetle birlikte
yurtitiilmemektedir.

Tim bagimlilik iliskilerinden kurtulmasi kentsel mekinda bagimsiz hareket edebilmesi yeti
yitimli birey i¢in oldugu kadar toplum iginde ozgiirlestirici bir etkidir. Kentsel mekin-
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toplum iligkisi 6zgiirlestirici dinamikler tizerinde kuruldugunda birbirini daha ileri tagima
potansiyeline sahip olabilir ve yeni acilimlar sunabilir. Sakat bireyi sadece yeti yitimli birey
haline getirebilecek olan bagimlilik iliskisinin yok edilmesidir. Bunun 6nemli bir baslangi¢
noktasini da bagimsiz hareket edilebilen kentsel mekanlar yaratmak olusturmaktadir.
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DIPNOTLAR

'Bu kavrami Zygmunt Bauman, “Sosyolojik Diisiinme” kitabinda sagduyuyu sosyoloji biliminin
arastirdiklarinin insanlar tarafindan bilinen seyler oldugunu vurgulamak i¢in kullanmaktadir. Burada da
ayni sekilde sakathigmm bilimsel hale getirilmeden once bilindigi, deneyimlendigini vurgulamak igin
kullanilmaktadir.

2 Yillar itibari ile verilen bu oranlar degisiklik gostermektedir. 2011 Niifus ve Konut arastirmasi
sonuglaria gore Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 sakatlik oranin1 %6,9 olarak belirtmektedir
(https://www.evrensel.net/haber/340070/turkiyede-engelli-nufus-orani-yuzde-6-9).

3 Sakatlar Icin Politika Dokiimani, 1990 - DPT; Sakatlarin Istihdam Sorunu, 1990 - DPT; Sakatlik ve
Tiirkiye’de Calisma Kosullar1, 1978 - Omer Ziihtii Altan.

* En sik kullanilan kelime hangisi diye Google’da aratildiginda ise ¢ikan sonuglar (Tiirkgede aymi kelimeler
farkli sekillerde, farkli seyler i¢in de kullanilmaktadir) soyledir; engelli engellilik 5 milyon, 6ziir 6ziirliilik
42 bin 400, sakat sakatlik 4 milyon 850 bin.

5 Cesitli baglamlarda sakatlik {izerine yazilan makalelerde ¢ok genel tanimlarla sozliik anlamindan veya
referans alinan bir bagka makaleden alintilarla se¢ilen kavramlarin agiklamalari yapilmaktadir.

6 Bu fark edilmeme goriilmeme sakatlarin topluma karigmamasi, sakat olanin saklanmasi gdsterilmemesi,
ya da sakat olan kisinin bunu toplumsal degil bireysel bir sorun olarak gérmesi algilatilmasi 6nemli rol
oynamuistir.

"Demonoloji: Cin ve seytanlari sistematik olarak inceleyen, dinlerin kutsal metinlerinin yorumlanmasini da
iceren teolojinin bir dalidir.

8 “Epidemiyoloji, belirli bir toplumda, saglikla ilgili olgu ve durumlarin ve bunlarin belirleyicilerinin

dagiliminin incelenmesi ve bu ¢alismalarin. Saglikla ilgili sorunlarin kontroliinde kullanilmasidir (Last,
1988). Bu tanim bize, epidemiyologlarin sadece oOliim, hastalik veya oOziirliilik durumlart ile
ugragmadiklarini, ayn1 zamanda ve daha ¢ok olarak, pozitif saglik durumlar ve saglig1 iyilestirme ile ilgili
olduklarini géstermektedir. Epidemiyolojik bir ¢aliymada hedef bir insan toplulugudur. Bu toplum, cografik
olarak belirlenebilir veya baska sekillerde de saptanabilir (Beaglehole, Ronita, Kjellstrom, 1998:5).”

 Ancak Lefebvre’nin eserlerini Fransizca yazmis olmasi geg taninmis olmasmin temel nedeni olarak
gosterilmektedir ki bu da Ingilizce konusan Anglosakson bilim diinyasinin agir rtiisiinii yirtmanin batida
bile olsa ingilizce kullanilmadig siirece zor oldugunu gdstermesi agisindan ilgingtir.

10 Ornegin, 1980 sonrasinda SHP’nin belediye baskanligini kazandig1 kentlerde bu modelin uygulanacagi
sOylenmesine ragmen yeni donemin hakim yeni sag politikalar1 kapsaminda neoliberal uygulamalardan
dolay1 bu modelin temel ilkeleri uygulanmamustir.

! Kanun No: 3578 Resmi Gazete; tarih: 07.07.2005, say1:25868. Bu kanun Oziirliiler/Engelliler Kanunu
olarak anilmaktadir. Caligma boyunca bu kanun Oziirliiler/Engelliler Kanunu olarak amlacaktir. 2014
yilinda yapilan degisiklik ile Oziirlii, éziirliilik yerine engelli, engellilik kullanilmaya baslanmis ve
kanunda bu kapsamda degisiklik yapilmistir.

2Bu benzerliklerin yasanmasinda yukarida sayilan kuruluglarin etkinlik alanlarinin genisliginin ve
kiiresellesmenin etkisini soylemek miimkiindiir. Ama giderek tiim iilkelerde sakatlik konusunda benzer
siireclerin yasanmasinda bu kurum ve kuruluglarinin rolii bash basma bir arastirma konusu olarak
durmaktadir.

3 Dariilaceze kurumu, baglangigta Bagbakanliga bagli iken, 61. Hitkiimet doneminde (2011) Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina, ardindan 2018 yilindan itibaren Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina
baglanmistir.
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14 Kabul tarihi: 23 May1s 1949- Kanun No: 5387, “Madde 19: Bu gocuklardan durumlari dzel bir egitim
usuliinii icap ettirenler i¢in Milli Egitim Bakanligi’nca gerekli miiesseseler kurulur. Buraya gdonderilen
¢ocuklar miiessesece kabul edilmeden evvel bir miisahede devresi gegirirler.”

15 65 Yasmi Doldurmus Mubhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanun” Kanun Numarasi: 2022, Kabul Tarihi: 01/07/1976, Yaymmlandigi Resmi Gazete Tarihi:
10/07/1976. Bu kanun ile “6ziirlii maas1” olarak bilinen maaslar muhta¢ durumda olan sakatlara
baglanmaktadir.

16 Bu durum kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin pekistirilmesi onaylanmasi agisindan da bir
olumsuzluktur. Sakat bireyin bakimi aileye yani kadina verilmektedir. Kadin i¢in geleneksel toplumsal
cinsiyet rolleri etrafinda bir yasam oriilmektedir. Bir taraftan sakatlar i¢cin olumlu bir siire¢ gibi goriiniirken
diger yandan kadinlar i¢in olumsuz ve bir geriye gidis anlamina gelmektedir.

113

17 Seyyar (2007), maneviyat ile dini kastettigini sdyle belirtmektedir: “... bir insan, manevi degerleri
benimseyebilir, ama dindar, yani herhangi bir dine mensup olmayabilir. Bati Diinyasi’nin pozitivist
aydinlari, her ne kadar bu ayrimi yapiyorsa da biz kitabimizda ve 6zellikle manevi bakim modelinde
maneviyat ile dini ve dolayistyla “manevi” ile “dindar”1 esanlamli tutuyoruz.”

18 Projeler kapsaminda alinan hibelerin énemli oldugu vurgulanmakta ve AB projelerine basvurular
yapilmasi i¢in belediyeler bu konularda sik sik bilgilendirme toplantilar1 diizenlemektedirler. Projelerin bir
ayagimi olusturan sivil toplum kuruluslart belediyelerle proje ortagi olarak ¢esitli projelere
basvurabilmektedirler. Bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin belediye ile iyi iligkiler kurmus olmasi da
6nemli bir konudur.

19.1930’1u yillarda cevrilen Istanbul Sokaklarinda, 1959°da Ug Arkadas ve 2009 yapimi1 Baska Dilde Ask
sakatlik ve sakat konusunda ¢ok fazla olmayan farkli bir yaklasimi yansitan filmlerdir.

20 Genel politikalar ve uygulamalar diisiiniildiigiinde goriinmeyen, bilinmeyen, medyaya yansimayan pek
¢ok ayrimcilik olayinin yasandigini tahmin etmek zor olmasa gerek.

2113, Madde: Avrupa Konseyi, Komisyondan gelen 6neriler dogrultusunda Avrupa Parlamentosu’nun
gOriisiinii alarak cinsiyet, irk ya da etnik kdken, din ya da inang, oziirliiliik, yas ya da cinsel tercihe dayali
olarak kars1 karstya kalinan ayrimcilikla miicadele konusunda gerekli tedbirleri alir.”

22 20 Nisan 2016 tarih ve 26690 sayil Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ile kurulmus
bulunan bu resmi kurum, “insan onurunu temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin
esit muamele goérme hakkinin giivence altina alimmmasi, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden
yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet gostermek, iskence ve koti
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal dnleme mekanizmasi gorevini yerine getirmek
iizere” kuruldugu kanunun 1. Maddesinde belirtilmektedir.

B“Cinsiyet, 11k, renk, etnik veya toplumsal kdken, genetik dzellikler, dil, din veya inang, siyasal veya baska
konulardaki goriisler, ulusal bir azinligin {iyesi olmak, mal, dogum, engellilik/6ziirliiliik, yas, cinsel
egilimler gibi hususlara dayanilarak ayrimeilik yapilamaz” denilmekte ve 6ziirliilerin topluma katilimlarina
iliskin 26. madde de ise ; “Avrupa Birligi, 6ziirlii kisilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki agidan i¢inde
yasadiklar1 topluma katilip katkida bulunmalarini saglayacak dnlemlerden yararlanma haklarimi tanir ve bu
haklara sayg1 duyar” hiikkmii yer almaktadir.

24 «“Avrupa Birligi, 6ziirlii kisilerin bagimsizliklarini, sosyal ve mesleki agidan iginde yasadiklar1 topluma
katilip katkida bulunmalarini saglayacak 6nlemlerden yararlanma haklarini tanir ve bu haklara saygi duyar”

25 (Gozden Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sart1(1996) “Madde 15 — Oziirliilerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz
Olma, Sosyal Biitiinlesme ve Katilma Hakki Akit Taraflar, yaslar1 ve 6ziirlerinin nedenleri ve niteligi ne
olursa olsun, oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini etkili
bir bigimde kullanabilmelerini saglamak amaciyla: 1- Miimkiin oldugunda genel plan gercevesinde, ya da
bu miimkiin degilse, kamusal ya da 6zel uzmanlagmis organlar araciligryla oziirliilerin yonlendirilmesini,
Ogrenimini ve mesleki egitimini saglamak icin gerekli dnlemleri almayi; 2- Normal ¢aligma ortaminda
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oOziirlileri istthdam etmek ve onlarin istihdamini siirdiirmek ve c¢aligma kosullarmi oziirlilerin
gereksinimlerine uyarlamak, ya da 6ziirliiliik nedeniyle bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ¢aligmay1
buna gore diizenlemek ya da 6zriin diizeyine goére giivenli bir istihdam tiirii yaratmak igin, igverenleri
ozendirmeye yonelik biitiin 6nlemlerle onlarin istihdam edilmelerini tesvik etmeyi; Bazi durumlarda bu
onlemler uzmanlagmis yerlestirme ve destekleme hizmetlerine bagvurmay1 gerekli kilabilir. 3- Ozellikle,
teknik yardimlari da igermek iizere, iletisim ve hareket engellerinin {istesinden gelmeyi ve ulagim, barinma,
kiilttirel etkinlikler ve bos zaman kullanimini saglamay1 hedefleyen 6nlemler yoluyla dziirliilerin toplumla
tam olarak biitiinlesmelerini ve toplum yasamina katilmalarini tesvik etmeyi; taahhiit ederler.” demektedir.

%6 Glinlimiizde de (2012) yeni bir anayasa yapilmasi iizerine tartisgmalar ve TBMM’deki partilerin
goriigmeleri stirmektedir.

2> MADDE 50.- Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarini saglama Devletin bagta gelen 6devlerindendir.
[Ikdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in mecburidir ve Devlet okullarinda parasizdir. Devlet, maddi
imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yiliksek 6grenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama
amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime
ihtiyaci olanlar1, topluma yararl kilacak tedbirleri alir.

28 1982 Anayasasi, Madde 10.

2% Oziirliiler Kanunu ve diger tiim kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde gecen oziirlii-oziirliiliik,
sakat-sakatlik kelimeleri 25.04.2013 tarih ve 6462 sayil1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer
Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile engelli-engellik olarak degistirilmistir.
(https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6462.html) ~ Oziirliler Kanunu, Oziirli kelimesi Engelli ile
degistirildigi 2013 yilindan itibaren Engelliler Kanunu olarak gegmektedir. Ama bu kitap boyunca kanunun
ilk ¢iktig1 ismi ve degistirilen ismi birlikte kullanilmaktadir. Ozellikle cesitli alintilarda eski ismi
korunmaktadir. Ayrica Engelli kelimesinin de ileriki bir siiregte degismeyeceginin de bir garantisi yoktur.
2005 yilindan 2013 yilina kadar 6ziirlii, 2013 yilindan simdiye (2018 yilina) kadar engelli olarak degisiklik
yapilmasi bundan sonrada degisiklik yapilabileceginin bir kaniti olarak degerlendirilebilir.

391996 yilinin may1s ayinda Kérler Federasyonu Oziirliiler yasasinin g¢ikarilmasi igin TBMM ni ziyaret
etmis Anavatan Partisi’ni parti binasini iggal etmesi bu eylem ve etkinliklerden bazilaridir.

31 Oziirliiller Kanunu Madde 30’a gore: “2828 sayil Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir. EK
MADDE 7- Sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmayan, bakima muhtag¢ 6ziirliilerden ailesini kaybetmis
olanlar ile ailesi ekonomik veya sosyal yoksunluk igerisinde bulunanlara bakim hizmetinin resmi veya 6zel
bakim kurumlarinda ya da ikametlerinde verilmesi saglanir. Bakima muhtag¢ 6ziirliilere sunulacak bakim
hizmetlerinin kapsam1 ve bu hizmetleri verecek olan gergek ve tiizel kisilerin izin, ¢aligma usul ve esaslari,
denetlenmeleri ile iicretlendirme ve 6demeleri Kurumun koordinatorliigiinde, Maliye Bakanligi, Saglik
Bakanlig1 ve Oziirliiler Idaresi Bagkanliginca miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Bakima
muhtag 6ziirliilere sunulacak bakim hizmetinin karsilig1 olarak her ay i¢in kisi basina belirlenecek tutar, iki
aylik net asgari iicretten fazla olamaz. Bakima muhtag 6ziirliilerin, Kurumca bakilanlar disindakilerin
bakim iicreti bu amagla Kurum biitgesine konulacak ddenekten karsilanir.”

32 1580 sayili Belediye Kanunu, “Belediyelerce isletilen veya belediyelerin isletim hakkini imtiyaz
sozlesmeleriyle devrettigi her tiirlii toplu tasima araglarinin ve duraklarinin dziirliilerin yararlanmasina ve
ulagabilirligi agisindan Tiirk Standartlarma uygunlugunu saglamak, Oziirlii Kimlik Kartina sahip éziirliiler
ile zorunlu refakatgilerinin iicretsiz ulasimlariyla, kendilerini gelistirmeler ve toplumsal yasamla
biitiinlesmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak, sosyal, kiiltiirel, egitsel, sanatsal ve sportif etkinliklerden
indirimli veya {icretsiz yararlandirmak, biiyliksehir belediyelerince muhtagligini belgeleyen oziirliilere su
ve dogal gaz gibi hizmetlerin fatura bedellerine 6ziir ve yardima muhtaglik derecesine gore en az %50
olmak tizere indirim yapmak, kiraya verilen biife, otopark, tuvalet vb. isyerlerinin en az %10 ’unun 6ncelikli
olarak ozirliiler tarafindan isletilmesi ve istihdamini saglamak. Adi gegen isyerlerinin tahsisinde 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz”

155



Makbule Siriner Onver

3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Gegici Madde 1-Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi
yapilar, mevcut umumi binalar, belediyelerin tasarrufu altindaki mevcut yol, kaldirim, yaya geg¢idi, agik ve
yesil alanlar, spor alanlar1 vb. sosyal ve kiiltiirel altyap1 alanlari, bu kanunun yiirtirlige girdigi tarihten
itibaren 5 yil i¢inde Oziirliilerin erisebilirligine uygun duruma getirilir.

333030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu Ek Madde 1-Biiyiiksehir belediyesi ile bagli ilge ve alt kademe
belediyelerinde bilgilendirme ve bilin¢lendirme, yonlendirme ve oziirlillerle ilgili her konuda siirekli
danigmanlik hizmetleri dahil hizmet vermek {izere Oziirlii hizmetleri birimi olusturulur. Bu birimler
faaliyetlerini 6ziirlillere hizmet amaciyla kurulmus dernek ve bunlarin iist kuruluslariyla igbirligi halinde
siirdiiriirler. Oziirlii hizmetleri birimlerinin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve isleyisine iliskin usul ve
esaslar Igisleri Bakanligi ve Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 tarafindan kanunun yayimini izleyen bir yil iginde
hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenir. ... Ek Madde 9-i1 belediyeleriyle son niifus sayimima gére niifusu
50.000 ve fizeri olan ilge ve belde belediyelerinde bilgilendirme ve bilinglendirme, yonlendirme ve
oziirliilerle ilgili her konuda siirekli danismanlik hizmetleri dahil hizmet vermek {izere 6ziirlii hizmetleri
birimi olugturulur. Bu birimler faaliyetlerini 6ziirliilere hizmet amaciyla kurulmus dernek, vakif ve bunlarin
iist kuruluslariyla isbirligi halinde siirdiiriirler. Oziirlii hizmetleri birimlerinin kurulus, gorev, yetki,
sorumluluk ve isleyisine iliskin usul ve esaslar i¢isleri Bakanlig1 ve Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 tarafindan
kanunun yaymmini izleyen bir yil i¢inde hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

34 Buna iligkin olarak ayrica 12 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete’de 2006/18 sayili Bagbakanlik
Genelgesi yaymlanmustir.

353030 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Gegici Madde 3- Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler, sehir
icinde kendilerince sunulan ya da denetimlerinde olan toplu tasima hizmetlerinin Oziirliilerin
erisilebilirligine uygun olmasi igin gereken tedbirleri alir. Mevcut 6zel ve kamu toplu tasima araglari, bu
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren yedi y1l iginde 6ziirliiler i¢in erisilebilir duruma getirilir.

3¢ 3578 sayili Oziirliiler Kanunu, Sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da
verilir. Belediyeler bu hizmetlerin sunumu sirasinda gerekli gordiigi hallerde, halk egitim ve ¢iraklik egitim
merkezleri ile isbirligi yapar. Oziirliiniin rehabilitasyon talebinin karstlanamamasi halinde 6ziirlii, hizmeti
en yakin merkezden alir ve ilgili belediye her y1l biitce talimatinda belirlenen miktar1 hizmetin satin alindig:
merkeze dder.

37“Madde 15 17 - Dilencileri dilenmekten menedecek tedbirler almak;18 - Birakilmis ve bulunmus
¢ocuklari, delileri, dalanmis ve kudurmuslari, sokakta bayilanlari, kazaya ve afete ugrayanlar1 koruyup
gbzetmek; 4 - Fakir ailelerin ikiz ¢ocuklarina, aleliimum 6ksiiz, fakir, kimsesiz ¢ocuklara para, hekim, ilag,
yeme, igme, giyinme, barinma, tahsil, terbiyec ihetlerinden yardim etmek, fakir hastalara meccanen
bakmak, ilag vermek, fakir cenazelerini meccanen kaldirmak, alil, isten aciz olupta bakacak kimsesi
olmayanlara bakmak45 -Yetimhane, acezehane, dogum ve emzirme ve mecburi olarak meccani
dogumevleri tesisat ve tegkilati1 ve mahalleri Sthhat Vekaletince tayin ve tasdik edilmek sartiyla timarhane,
fenni tebhirhane ve tathir istasyonlar1 viicuda getirmek ve isletmek.”

3878) (Ek: 30/5/1997-KHK-572/4 md.)Bu maddede sayilan her tiirlii yapilar ve gevresinin, yollarin, park,
bahge ve rekreasyon alanlarinin, sosyal ve kiiltiirel hizmet alanlar1 ile ulasim araglarinin 6ziirliilerin
kullammina ve ulasabilirligine uygun olarak yapilmasini saglamak ve denetlemek,79)imar planlarinin
yapimi ve uygulanmasi ile yapilarin ingaat ve iskan ruhsati asamasinda, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiiniin
ilgili standardina uygunluk saglamak, uygulamalar1 denetlemek ve biitiinliigii saglayici tedbirleri almak 80)
flgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak geng ve yetiskin dziirliiler igin bélgenin isgiicii piyasasina
uygun mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma kurslari, is egitim merkezleri ve yasamevleriagmak,81)
Oziirliiler i¢in, ulasim ile sosyal ve kiiltiirel amagli hizmetlerden iicret almamak veya indirimli tarife
uygulamak, belediyelere ait ve belediyeler tarafindan isletilen veya kiraya verilen biifeler, otoparklar gibi
igyerlerinin 6ziirliiler tarafindan isletilmesi konusunda kolaylik saglamak.

39“n) Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere yonelik hizmetleri yiiriitmek

ve Oziirliiller merkezini olusturmak.”
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**Madde 6: r-ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilarak geng ve yetiskin dziirliiler igin bolgenin isgiicii
piyasasina uygun mesleklerde, meslek ve beceri kazandiran kurslart ile is egitim merkezleri ve yasam evleri
agmak.(Ek: 30.05.1997/572 KHK madde 3)s-Ulasim araglarmin oOziirlilerin - kullanimina  ve
ulasilabilirligine uygun olmasimi saglamak ve oziirliller i¢in ulasim ile sosyal ve kiiltiirel amagl
hizmetlerden ticret almamak veya indirimli tarife uygulamak, biiyiik sehir belediyelerine ait ve biiytik sehir
belediyesi tarafindan isletilen veya kiraya verilen biifeler, otoparklar gibi isyerlerinin 6ziirliiler tarafindan
isletilmesi konusunda kolaylik saglamak, bu gorevlerin gergeklestirilmesi sirasinda Tiirk Standartlar:
Enstitiisiiniin standartlarina uymak(Ek: 30.05.1997/572 KHK madde 3).

“IMadde 7- Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:...v) Saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tiniteleri ile yetiskinler, yaghlar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik
her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek
ve beceri kazandirma kurslart agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiiriitiircken iiniversiteler,
yiiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum 6rgiitleri ile isbirligi yapmak. Ilge ve ilk
kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir:...d) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 say1l
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark, spor, dinlenme ve eglence yerleri
ile parklar1 yapmak; yaslilar, 6ziirliiler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler
sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim
ve onarimt ... Madde 18- Biiyliksehir belediye bagkaninin gérev ve yetkileri sunlardir:...m)Biit¢ede yoksul
ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilerle ilgili faaliyetlere destek olmak tizere oziirli
merkezleri olusturmak ... Madde 24- Biiyliksehir belediyesinin giderleri sunlardir:... j) Dar gelirli, yoksul,
muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar.

“2Ek Madde 1- (Ek:1/7/2005-5378/40 md.), Biiyiiksehir belediyelerinde 6ziirliilerle ilgili bilgilendirme,
bilinglendirme, yonlendirme, danigmanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri vermek iizere dziirlii
hizmet birimleri olusturulur. Bu birimler, faaliyetlerini 6ziirliillere hizmet amaciyla kurulmus vakif, dernek
ve bunlarin iist kuruluslariyla isbirligi halinde siirdiiriirler. Oziirlii hizmet birimlerinin kurulus, gérev, yetki,
sorumluluk ve isleyisine iliskin ustl ve esaslar Oziirliiler Idaresi Baskanliginin gériisii almarak Icisleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

435393 sayili Belediye Kanunu Md. 38- n) Biitcede yoksul ve muhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak,
oziirlillere yonelik hizmetleri yiiriitmek ve 6ziirliiler merkezini olusturma”

445393 say1l Belediye Kanunu Md. 60 - i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak
sosyal hizmet ve yardimlar.”

435393 sayili Belediye Kanunu Md. 75- “Belediye, belediye meclisinin karari {izerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz {istlenebilir veya bu
kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir.
Bu takdirde is, isin yapimini {istlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir. b)
Mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni
ihtiyaglar1 karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin edebilir.

65393 sayili Belediye Kanunu Madde 77-Belediye; saglk, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim,
kiitliphane, park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, oziirliillere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayamigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli kisilerin katilimma yonelik programlar
uygulayabilir.

475302 sayil 11 Ozel idaresi Kanunu, 04/03/2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrtirliige girmistir.

48 Sakatlik ve sakatlara dair diizenlemeler igeren kanunlar, yonetmelikler, genelgeler vd. hakkinda daha

ayrintili  bilgi  OZIDA’min  (http://www.ozida.gov.tr/?menu=yenimevzuat&sayfa=giris) sitesinde
bulunmaktadir. Burada konu ile ilgili olan mevzuata deginilmistir.

49 “Madde 25 — Asagida yazili tazminat ve yardimlar Gelir Vergisinden miistesnadir: 1. Oliim, sakatlik,
hastalik ve igsizlik sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlar ...9. Yardim sandiklar tarafindan
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statiileri geregince kendi {iyelerine oliim, sakatlik, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan
yardimlar.” Seklinde bir diizenleme yapmustir.

S0“AYIRIMCILIK

Madde 122- (1) Kisiler arasinda dil, 1k, renk, cinsiyet, oziirlilik, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a) Bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir hizmetin icrasini veya hizmetten
yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ise alinmasini veya alinmamasini yukarida sayilan hallerden birine
baglayan, b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmis bir hizmeti yapmay: reddeden, c)
Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasimi engelleyen, Kimse hakkinda alt1 aydan bir yila kadar

hapis veya adli para cezasi verilir (H/etikkurul, t.y.).”

51«65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Oziirlii Ve Muhtag Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yo6netmelik” (06.11.2010). Bu yonetmeligin amaci kanunda
belirtilen ayliktan yararlanabileceklerin miiracaat sekli hak sahipliginin tespiti kontrolii ve 6denmesine
iligskin usul ve esaslar1 belirlemektedir. Madde 2’de oziirliilere iliskin kapsam b) ve ¢) bendinde soyle ifade
edilmektedir: “b) 7 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendi[ soyledir, “(2) 2022 sayili Kanunun
uygulanmasinda; a) Oziir durumuna gére tiim viicut fonksiyon kaybi orani1, % 40 ile % 69 arasinda olanlar
"oziirli”. .. kabul edilir’], kapsamina girecek derecede 6ziirlii olduklarini yetkili hastanelerden alacaklart
oziirli saglik kurulu raporu ile kanitlayan 18 yasini1 doldurmus ve herhangi bir ise yerlestirilememis olan
oziirliilerden; kanunen bakmakla yiikiimlii kimsesi bulunmayan, sosyal giivenlik kurumlarindan her ne ad
altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi
miimkiin olmayan, mahkeme kararryla veya dogrudan bir mevzuat geregi baglanmis herhangi devamli bir
gelire sahip bulunmayan ve her tiirlii gelirleri toplaminin aylik ortalamast itibariyle 2022 sayili Kanunun 1
inci maddesinde belirtilen gosterge rakaminin[300 gosterge rakaminin her yil biitge kanunu ile tespit
edilecek katsay1 ile ¢arpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir, demektedir kanun] memur aylik
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutardan daha az geliri olanlari, ¢) 7 nci maddenin ikinci fikrasinin
(b) bendi[Oziir durumuna gére tiim viicut fonksiyon kayb1 orani1, % 70 ve iizerinde olanlar ise "baskasinin
yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek derecede Oziirlii", olarak kabul” edildigini
belirtmektedir.] kapsamina girecek derecede Oziirlii olduklarini yetkili hastanelerden alacaklart 6ziirlii
saglik kurulu raporu ile kanitlayan ve 18 yasimi doldurmus bulunan 6ziirliillerden; kanunen bakmakla
yiikiimlii kimsesi bulunmayan, sosyal giivenlik kurumlarindan her ne ad altinda olursa olsun bir gelir veya
aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme
karariyla veya dogrudan bir mevzuat geregi baglanmis herhangi devamli bir gelire sahip bulunmayan ve
her tiirlii gelirleri toplaminin aylik ortalamasi itibariyle 2022 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan daha az geliri olanlar1”
kapsamaktadir.

52 2828 sayili Kanun, “Madde 4- ¢) Sosyal hizmet programlarimin uygulanmasinda korunmaya muhtag
¢ocuk, muhtag sakat ve muhtag yasliya 6ncelik taninir. d ) Sosyal hizmetlerin ytiriitiilmesi ve sunulmasinda
smuf, 1rk, dil, din, mezhep veya bdlge farklilig1 gozetilemez, hizmet talebinin hizmet arzindan fazla olmasi
halinde 6ncelikler, muhta¢ olma derecesi ve bagvuru veya tespit sirasi esas alinarak belirlenir.”

53222 sayili Kanun, “Madde 12 — Mecburi ilkdgrenim ¢aginda bulunduklar1 halde zihnen, bedenen, ruhen
ve sosyal bakimdan 6ziirlii olan ¢ocuklarin 6zel egitim ve 6gretim gormeleri saglanir.”

54 298 sayili Kanun, “Madde 90 — Oy verme giinii sandik bagina gelecek segmenler, sandik kurulu éniine
baskan tarafindan sira ile birer birer almirlar. Gebeler, hastalar ve sakatlar bekletilmezler. ...0nce
almabilirler”

55 {1gili genelgeler Ekler Boliimiinde verilmistir.

3By standartlarindan TS 12576 Standardina iliskin Kaldirim Diizenlenmesi 6rnek olmasi agisindan Ek’te
ayrintili olarak verilmektedir.

57 Bu alanda faaliyette bulunan gesitli sivil toplum kuruluslar1 Tiirkiye bazinda, tiim boyutlari ile ayr1 bir
incelmeyi hak etmektedir.

%8 2012 tarih ve 6360 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il simirlari olarak
belirlendiginden biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde miicavir alan yoktur.
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59 Biiyiiksehir Belediyeleri Oziirlii Hizmet Birimleri Ynetmeligi, Resmi Gazete Tarihi: 16.08.2006, Resmi
Gazete Sayist: 26261

80 Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarina bagvurularda aranan bu 6lgiitler;

“- Sosyal giivenlik kuruluslarina (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 / Sosyal Giivenlik Kurumuna) tabi
olmamak ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almamak,

- Tabi olunan sosyal giivenlik kurulusu tarafindan, tedavi giderlerinin veya fonksiyon kazandirici ortopedik,
diger yardimer arag-gereg bedellerinin tamamini ya da bir kismini karsilamamak ve karsilanmayan kismi
i¢in kisinin 6deme giicii bulunmamak

- Temel ihtiyaglari karsilayabilecek diizeyde diizenli ve siirekli bir gelire sahip olmamaktir.

Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olan veya bu kuruluslardan aylik ve gelir alan oziirliilerin tedavi
giderleri ile fonksiyon kazandirici ortopedik ve diger yardimci arag-gereg ihtiyaglarina yonelik basvurularin
kapsami Basvuru, kisinin ikamet ettigi yerdeki Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfina
(Valilik/Kaymakamlik) yapilir. Sadece zorunlu hallerde (tedavi vb) ikametleri disinda baska il/ilcede
gegici olarak bulunanlar, zorunluluk nedenini (sevk belgesi vb.) gosteren belgeyi ilgili Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakfina ibraz etmek kaydiyla; Merkez ilge niifusu bulunmayan Biiyliksehir niteligindeki
illerde (Istanbul, Ankara, Izmir, Konya, Adana, G.Antep, Kayseri, Bursa) bulunanlar, Il Merkez Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina, bu iller disindaki il merkezi ve bagh il¢elerde bulunanlar,
bulunduklar1 yerin il Merkez/Ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarina basvuruda bulunabilirler.
Bagvuru resit olanlar tarafindan bizzat, (evli ise eslerden biri tarafindan kendisinin ve esinin niifus clizdanini
vakfa ibraz etmesi kaydiyla); bizzat bagvuruda bulunamayacak 6zrii ve mazereti olanlar (6ziirlii, yasl,
yatalak vb.) adina ise kan ve sthri hisimi, vasi ve kayyumu, komsusu, 6gretmen, mahalle muhtari gibi kisiler
tarafindan yapilir(http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/218/SYDV+ basvurularda+aranan+kosullar,
15.04.2011)”.

&1 Biiyiiksehir belediyelerinin yaptiklari ile kurulan birimlerin amaglari veya yapmasi gereken faaliyetler
birbiriyle ortiismemektedir. Engelli birimleri bir yasak savma olarak yardim odakli, imaj i¢in kurulan igi
bos birimlere doniismektedir. Boyle bir birimi belediyenin kurmasi beraberinde belediyenin sakatlik
konusunda kurumsal olarak da belli bir bilinglenmesini getirmesi beklenir. Ancak 6rnekler bunun tam
tersini gdstermektedir. Ornegin, Sayistay’in 2017 denetleme raporuna gore Adana Biiyiiksehir Belediyesi
idarenin “%3 oraninda engelli memur”’ calistirma zorunluluguna uymamistir
(https://www.memurlar.net/haber/786644/adana-belediyesi-engelli-calistirma-zorunluluguna-
uymuyor.html).
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Kentler tanimlanirken heterojen bir yapilarinin oldugu vurgulanir.
Oysa kentler yeti yitimli bireyler icin homojendir, icinde kendilerinin
olmadigl. Kentlerin homojenligini-heterojenligini mekanlar tzerin-
den okudugumuzda, “normal” bedenlere gore yapilandirilmis, tasar-
lanmis kentsel mekanlarla karsilasiyoruz. Homojenligi bozan “nor-
mal” olmayan bedenler ise evlerde veya “normal olmayan” bedenler
Icin yapilmis olan kapatma kurumlarindadirlar. Kentlerin sokak-
larinda, parklarinda, fabrikalarinda, bidrolarinda, okullarinda cok
az goruyoruz veya hic gormuyoruz. Buna karsin, sagduyumuz bize
goremediklerimizin, duyamadiklarimizin oldugunu soyluyor. Kent
icindeki eksikligi sagduyumuz ile biliyoruz. Onun icin soruyoruz; “Her
3 Aralik’ta medya araciligi ile varligindan haberdar edildigimiz yeti
yitimli bireyleri 3 Aralik tarihi disinda neden gormuyoruz? Nasil bir
“hokus pokus”la bu bireyleri gériinmez hale getiriyoruz?”
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