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Introduction:
Political Economy of Taxation

Murat Aydin
S. Sami Tan

status of its age, held its first conference with the theme "International Political Economy: Adam
Smith Today " in 2009. Following the ICOPEC conference, JOPEC Publication started to be
published in 2010. JOPEC Publication, aims at searching required alternatives, in addition to existing
alternatives, with a critical approach, has been the main supporter of ICOPEC conference by including

I nternational Conference of Political Economy (ICOPEC), takes as a goal to identify and analyze the

this kind of studies. In 2016, ICOPEC conferences were turned into a conference series with its 7%
conference and the main theme of the 7 conference was determined as “State, Economic Policy, Taxation
and Development". JOPEC Publication has undertaken to publish the papers, presented at this conference
in English and Turkish, as an e-book.

French classical liberal theorist Claude-Frédéric Bastiat says that “The State is the great fiction through
which everyone endeavors to live at the expense of everyone else.” The State is a structure seen as
community service institution although its efficiency is usually debated. Since the publication of Adam
Smith's book “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations" usually shortened to
“The Wealth of Nations", the question of what role the State should play in economic life has been debated
seriously. While Liberal thought defends the sufficiency of the dynamics of the free market, the
impossibility of dealing with problems without government intervention has been debated with Keynesian
economic thought, emerged after the Economic Depression in 1929.

As of the 21st century, a mixed system consisting of a combination of private and public sector exists in
almost all countries. The shares of public and private sectors in this mixed system -in line with every
country’s own fact- vary according to the countries and the level of development. Within the context of
the scarcity and allocation principle, the task of government in this kind of system, economic policy or
political economy is to maximize social welfare by ensuring efficiency and productivity. One of the
required things to achieve this goal is development; that is, increasing social welfare by realizing human
development as well as economic growth.

The realization of understanding like increasing "social welfare" by meeting public requirements requires
benefiting widely from tax policies. Since taxes are mandatory payments from individuals and institutions
to the State, they inevitably affect the overall economy. The expected role from tax policy is to affect
positively the overall economy in parallel with the sated objectives of government since the regulations in
taxation field affect, both negatively and positively, financial, economic, social and political areas. A lot of
topics that tax policy both affects and affect tax policy are included in the fourteenth articles of this editorial

book.
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The first article investigates the relationship between political preferences between right and left parties
and tax effort on the basis of individual income tax in the main cities of Turkey. The study reveals that
cities with relatively higher vote share for governing conservative right party have smaller tax effort
measured by two different measures such as tax base per capita and tax assessment per capita. In addition,
the findings of the study emphasize that more conservative and right wing cities have smaller tax effort in
Turkey where tax law is highly centralized and there is no fiscal federalism.

The second article examines the effects of social norms on tax compliance in terms of the behavioral
approach. The study presents that social norm creates positive effects on tax compliance and taxpayers
behave in conditionally collective behavior based on the fact that tax evasion depends on others’
compliance and collective actions.

The main hypothesis of the third article is that tax compliance can be explained with political and social
interactions. In accordance with this purpose, the data obtained from the sample taxpayers of Texas/US
resident through face-to-face survey in March-April 2013 is analyzed. The analysis confirms that the
research model can capture a general model of tax morale. The analysis emphasizes that fiscal fairness,
psychological costs, belonging to societal and political system and affirmative attitude toward the IRS have
positive influence on tax morale, while political governance contrary to hypothetical expectations has
negative effect on it.

The fourth article examines international cooperation on tax collection. The study explains how forced
tax collection process operates if taxpayer does not make tax payment with his/her consent to the
contracted places. In addition, the process of the confiscation of property abroad by foreign tax
administration and then the sale of property and the transmit of the amount obtained to the affiliated tax
administration according to the tax treaties signed in this context are revealed.

The fifth article reminds the increasing necessity for energy with the growing use of electrical home
appliances in daily life and population growth, and explains with reasons why energy productivity
« » . . . .
represents “the cleanest and cheapest energy”. The article discusses what can be done with tax policy (value

added tax, special consumption tax) towards energy productivity in different countries and Turkey.

The sixth article examines the policies, practiced in the budget process and increase consistency and
reliability in a successful way, in Sweden, a country yielding budget surplus at the end of 1980’s and
yielding budget deficit in the first years of 1990’s. The issue of how the quality of services is increased in
Turkey with the efficient and productive use of resources is discussed by comparing this positive budget
preparation process in Sweden with the budget preparation process in Turkey.

The seventh article implies that while central government is more generous about service allocation, it is
not more generous about revenue allocation. Therefore, it reveals that the own resources of local
governments are very important at their service provision. The study tries to answer such questions as: are
the expenditures of local governments financed adequately with their own resources? How are these
resources increased if the expenditures of local governments are not financed adequately?

The eighth article reminds non-fiscal socio-economic objectives of government (regulation of income
distribution and ensuring economic stability) apart from fiscal objectives and then explains why tax burden
on wages should be decreased in Turkey. The study makes suggestions related to revenue losses stemming
from the reduction of tax burden.

The ninth article first classifies the factors determining the tax structure of a country and then reveals the
effect of each factor on tax structure. Within the scope of this study, the share of different taxes in Gross
Domestic Product (GDP) and total tax revenues is, comparatively, analyzed from the point of view of
developed and developing countries and differences with the reasons are examined.
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The tenth article determines that the reduction of tax burden on labor plays an important role in the
strength of tax system, the fragility of employment structure, and the fulfillment of social justice.
Therefore, the individual tax burden reduction methods practiced in the developed countries of the
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)and solution suggestions are
discussed, and it is also revealed that if their implementations in Turkey succeed , and what kind of
problems are encountered.

The eleventh article conveys that the increase in capital movements causes international companies to pay
or not to pay lower taxes and questions if universal taxation principles are determined in order to tackle
with this negative issue by giving priority to transparency on the basis of the Panama Papers.

The twelfth article emphasizes that the ecosystem and several issues in the economy have required the
questioning of energy resources, and underlies that several legal regulations in this context were made in
Turkey as in many countries. The study evaluates that whether or not renewable energy policies and
incentive mechanisms are successful in Turkey.

The thirteenth article examines underground economy, ruins the macroeconomy in the long run and also
a national and global problem. In this study, the negative effects of underground economy in Turkey and
a draft model called “DETA-MALBIS” is revealed by using control and incentive-based “DETE” and e-
finance information system (MALBIS).

The fourteenth article examines administrative reconciliation system, one of the administrative (peaceful)
solutions. In this study, the reconciliation system in the U.S,, a leading country practicing reconciliation

system in a modern sense, and Turkey is evaluated in terms of both general structure and operation.

The editors/publisher of this book are not responsible for errors in the published articles or any
consequences ensuing from the use of material and information contained in these articles.

November 2016

Murat Aydin
S. Sami Tan
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Tax Effort of Cities in Politically Polarized
Turkey an Empirical Investigation of Cities

Sacit Hadi Akdede
Sultan Salur

Abstract

This paper investigates the relationship between political preferences between right and left parties and tax
effort of the main cities (IL in Turkish) in Turkey. The tax under investigation is personal income tax. It
is found that cities with relatively higher vote share for governing conservative right party have smaller tax
effort measured by two different measures such as tax base per capita and tax assessment per capita. It is
de facto found that more conservative and right wing cities have smaller tax effort even though cities are
the same before the tax code since Turkey’s tax law is highly centralized; there is no fiscal federalism.

Keywords: Tax effort, political parties, personal income tax, tax law, Turkey

JEL Classification Codes: H1

Introduction

of the citizens and tax effort or personal tax burden of the main provinces in Turkey. Two time

periods, 2007 and 2011 election periods, are included in the analysis. Political attitudes of the
citizens in the cities are represented and aggregated by the vote shares of different political parties; that is,
the governing conservative right wing party and the main opposition left party respectively.

T his paper investigates, at the city level aggregation, the relationship between the political attitudes

The tax that we study in this paper is the personal income tax. Tax burden is usually defined as the tax
revenue as a percentage of the gross domestic product (GDP) of the related aggregation unit like a country,
region or a city. However, in our case here, since GDP per capita is not available at the city level for the
years beyond 2001, the concept of tax burden is replaced by the concept of tax effort or personal tax
burden which is defined as the tax assessment (Tahakkuk) per capita. Therefore, in the empirical analysis,
we investigate the possible determinants of the average personal income tax assessment per capita across
the main provinces in Turkey. The tax assessments or tax collection (hasilat) per capita is available at the

11
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city level since we have data about both tax assessment and tax collection. Studying the determinants of
tax assessment or tax collection per capita is more appropriate than studying those of tax burden since
there are variations in these variables, whereas tax burden, tax revenue divided by GDP of the city, does
not show much variation over the years in Turkey. Tax collection per capita is increasing with GDP per
capita at the country level. Table 1 below shows that at the country level, tax burden increases from 20
% to 23 % between the years 2007 and 2014. Tax collection per capita is increasing from 2424 Turkish
Liras (TL) to 5169 during the years under investigation. During the same period, GDP per capita is
increased in Turkey from the 11945 TL to 22520 TL in 1998 prices. Therefore, in terms of econometric
analysis, there is no as much variation in the tax burden as defined tax revenue divided by the GDP,
whereas there is a considerable variation in the tax revenue per capita or GDP per capita. For this reason,
in the econometric analysis, it would be better to understand the determinants of the tax aggregates such
tax assessment and tax collection. This point is discussed in the econometric estimation section.

Table 1
Tax Burden, Tax Revenue Per Capita, GDP Per Capita
N N e I e
(Total Taxes) 1998 base year)
2007 0.203 2423.963 11945.363
2008 0.200 2656.439 13291.007
2009 0.206 2705.482 13127.637
2010 0.215 3197.302 14904.433
2011 0.219 3807.197 17366.69
2012 0.224 4194.494 18733.935
2013 0.234 4793.635 20442.584
2014 0.230 5169.950 22520.907

Source: Authors’ own derivation by using the data of the Revenue Administration Office

Table 1 above shows the dynamics of tax burden over the years in Turkey. Tax burden is increased from
20.3 % to 23 % from the year 2007 to 2014. Table 1 gives the aggregate numbers. We however investigate
the city level numbers in the following pages.

Turkey has a centralized system and does not have the fiscal federalism. Therefore, cities or local
governments do not have any legal power or authority to levy tax on the citizens who reside in the limits
of the border of the city. In other words, the main elements of taxation such as marginal tax rates, subject
of taxation, tax incentives, tax exceptions, etc., are determined in the Parliament. All the cities are subject
to the same tax code even though from time to time there would be some special development incentives
like lower tax rates for some underdeveloped cities.

This paper in a sense is related to both tax morale and tax revenue effort literature. It is related to tax
revenue effort literature since it is investigating the determinants of tax assessment and tax revenue
collection It is also related to tax morale since even though the cities are the same before the tax code of
Turkey, there is significant differences in tax assessment and tax revenue collections among the cities in
Turkey after controlling the regressions for several controlling variables generally mentioned in the
literature. The main intended contribution of the paper is to include the political variables in to the tax
effort regression models. Before going further, some observations about the Turkey’s political life would
give the reader necessary context to understand the paper better.

12
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Turkey is a political/politically polarized country! What this statement means goes beyond the political
interests that major groups/classes in a society might have. It is discussed in depth in the political science
and economics literature that many developed nations are political as well, giving the example of lobbying
intensively among the various pressure groups in the countries. However, the statement that Turkey is a
political country goes beyond lobbying. Turkey is a highly political and politically polarized country since

e The media is politicized beyond the political nature of media. One of the major opponent-
looking media groups was audited recently by the Ministry of Finance for alleged tax evasion.
However, many newspaper commentators discussed that the real reason was different. They state
that some columnists and commentators’ view was very critical about the governing party and
this audition was considered as a cautionary signal to that opponent looking media group. In
addition, there are several columnists got fired from the newspapers they used to write since those
columnists were opposing the policies of the governing right wing party, Temelkuran (2012).

e The judicial system is politicized since the president of the Supreme Court of Turkey himself
declared in the popular press that judicial system should not be intervened by the governing
political parties. It is discussed in the literature that there was “judicialization of Turkish politics”
as mentioned in Shambayati and Sutcu (2012), while there is a politization of the judicial system
now. In addition, it is being discussed in the popular press in Turkey currently that most
appointments of judges are highly politicized. Even the judges, lawyers, and prosecutors
themselves declare that the judicial system in Turkey is highly politicized.

e Itis being discussed in the popular press that universities and university system are politicized in
Turkey for a long time now since most appointments in universities are politicized including the
appointments of the university rectors.

e  Economic life is politicized in Turkey that even capital accumulation of different groups is called
differently. Business owners with strong religious ties are called the representatives of “green
capital” or “Islamic capital” (Can, 1997; Demir et al., 2004). One of the representatives of
“Islamic capital” was Ulker group/holding. Its products were banned to be sold in the military
until recently since military was considered to be one of sides of the political polarization in
Turkey. This term (green capital) is a specific term to identify the new rich and religious
(Muslim) business owner. The reason why it is called “green” is the fact that green is considered
to be sacred color of religious people in Turkey.

e Cultural life is politicized beyond the expected degree of politicization in cultural life. Over the
last a couple of years, there has been firing and/or resignations and new appointments in the
Istanbul City Theatres and State Theatres of Turkey alike. These are the signals of political
polarization since resigned artists declared in the press release that political authority is trying to
control the artistic activities and putting pressure on the artists in terms of repertory selection and
other artistic issues.

e Itis also very observable in Turkey that many jobless people as well as high level public servants
(including doctors, engineers, teachers, even judges, prosecutors, military, and police officers) and
any kind of government workers who wish to relocate (tayin) in another city would seek any kind
of favor from the governing party. There is a perception in Turkey that if one is close to the
governing party, one would get a job relatively easily.

As it can be observable in the above discussion that Turkey is highly politicized in almost every aspect of

the economic, social, and cultural life and this politicization is not decreased with the rise of the governing
religious/conservative party in Turkey since 2002.

13
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Therefore, the main question of this paper is the following: Whether there is a difference in the tax revenue
effort of different cities in a highly politicized and administratively centralized country in which main
elements of taxation are not determined in the city or local government level? In other words, even if
every city is the same before the tax code legally, in reality, however, there is a significant difference in the
tax revenue effort after controlling for several factors. The empirical question that this paper investigates
is whether relatively more conservative/right wing cities have smaller tax revenue effort after controlling
for other factors for tax revenue effort.

The rest of the paper is organized as follows. Next section briefly gives the relevant literature. Section
three is about data sources and some descriptive statistics. Section four gives a simple estimation model.
Finally, section five concludes the paper.

Brief Literature Review

The literature about tax and tax related issues goes far back. There is a huge literature about, tax effort, tax
morale, tax evasion, tax compliance, tax amnesty, and their various economic, cultural, and social
determinants. Allingham and Sandmo (1972) studies theoretically tax evasion, Sandford (1973) studies
tax avoidance, James and Nobes (1996) and Punch (1996) tax evasion and tax avoidance. = The
relationship between tax morale and other tax concepts like tax evasion, tax compliance, tax amnesty are
studied in Torgler (2001, 2002, 2003, 2004, 2005a, 2005b, 2006, 2007), Torgler and Murphy (2004),
Alm and Torgler (2006), Torgler and Schaltegger (2005), Torgler and Schneider (2007a, 2007b), There
is also recently developed literature about the tax revenue effort and tax related concepts like tax morale
and tax compliance, Bird et al. (2008) and Piancastelli (2001). Torgler (2006) investigates the relationship
between tax morale and religiosity of different countries by using World Values Survey (WVS) measures.
Torgler (2006) finds that religiosity raises the tax morale. However, he finds that the coefficient of Muslim
is mostly not significant. It means that there is no significant relationship between being Muslim and
higher tax morale. In other words, Muslims do not have necessarily higher tax morale. It is reported in the
literature that Muslims are not always obligated to pay all taxes (McGee, 1998). If the governments are
engaged illegitimate activities, the tax morale is not expected to reveal (Torgler, 2006). Tekeli (2011)
finds higher tax morale in Japan than in Turkey.

This current paper is not investigating the relationship between tax effort and tax morale explicitly since
tax morale measurement is not available at the city level in Turkey. Tax morale measures that are used in
the literature mentioned above are usually derived from WVS.  This current paper, however, is based on
not survey results which are usually measuring the perception rather than reality. It is based on actual tax
revenue collections of different cities some of which are religiously conservative and some not.

There is also huge literature about politics and tax revenue effort, Bird et al. (2008). Bird et al. (2008)
finds that a more legitimate and responsive state is likely an essential precondition for a more adequate
level of tax effort in developing countries and also high income countries. In particular, an improvement
in voice and accountability will lead to a higher tax effort.

Dennis et al. (2007) finds that democratic control of the state is positively associated with a relatively lower
tax burden on the poor. They investigate the states in the USA. Unfortunately, in our data set, we don’t
have data about the tax burden of different segments/groups of the cities. Dennis et al. (2007) uses political
strength as the percentage of governor and legislature vote shares of two different parties, democrats and
republicans.

Dennis et al. (2011) investigates whether relative party strength in state government affects the effective
state and local tax rate for the top 1% of income household as a percentage of the effective state and local
tax rate for the bottom 20 % of income household in 2002. Democratic Governor is significant predictor
of lower tax burden for the bottom 20 % of income household.
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Sen Gupta (2007) also investigates the effects of political variables on tax revenue effort in a cross country
setting. He also uses some governance indicators as political and institutional variables to understand their
effect on tax revenue effort. He finds that corruption has a negative effect on revenue performance, whereas
political and economic stability have a positive effect.

The effects of political parties on tax burden are also investigated in Reed (2006). He finds evidence that
political parties significantly affect state tax policy. His two main results are: (i) Tax burden is higher when
Democrats control the state legislature compared to when Republicans are in control. (ii) The political
party of the governor has little effect after controlling for partisan influences in the legislature. He also
finds that a state’s tax burden would be 3-5% higher at the end of a 5-year period if Democrats rather
than Republicans control the legislature.

Piancastelli (2001) finds that tax effort is affected positively by higher per capita income, higher trade share
of the GDP and higher industrial base of countries.

Data and Some Descriptive Statistic

The data in this study come from different sources. All the tax variables are from the Ministry of Finance,
the Directorate of Revenue Administration. Political party vote shares are from the Higher Election
Council of Turkey. Unemployment rate, trade variables, vehicles per capita are from the Turkish Statistical
Institution (T'SI).

Table 2
Descriptive Statistics about Some of the Variables

Max. Min. Std. Dev. Mean
Tax Revenue 159.036 3.315
Per Capita ($) Istanbul Sirnak 25.083 37.860
Tax Base 567.920 17.205
Per Capita ($) Istanbul Sirnak 96.358 162.974
Tax Return 0.038 0.005
Per Capita Mugla Hakkari 0.007 0.019
Right Wing (Cons.)
Governing Party 71.120 12.270
Vote Share (%) Bingol Tunceli 12.401 47.645
(2007 Election)
Left Opposition
Party Vote 40.120 2.010
Share (%) Kirklareli Diyarbakir 9.336 16.475
(2007 Election)
Unemployment 19.100 4.700
Rate (%) Adana Bayburt 3212 10.456
Export Value 5106.319 0.651
Per Capita ($) Kocaeli Tunceli 947.368 578.422
Import Value 13840.166 1.164
Per Capita ($) Kocaeli Tunceli 1849.343 709.896
Number of Vehicles 0.343 0.027
Per capita Mugla Hakkari a 0.144

It is observed in Table 2 that there is huge variation in almost all of the variables. It is not surprising that
minimum values of most variables are for the cities that are located either in the East Anatolian and South
East Anatolian regions. It is not surprising that Kocaeli has the highest trade per capita variables since
Kocaeli is the most industrial city in Turkey. In the table above, other than political party vote shares,
values of all the other variables are the averages of the years 2008, 2009, and 2010.
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Graph 1
Tax Revenue Per Capita and Ratio of Political Parties Vote Share
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Graph 2
Tax Base (Taxable Income) Per Capita and Ratio of Political Parties Vote Share
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Graph 3
Tax Return Per Capita and Ratio of Political Parties Vote Share
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Graphs above show that there is a simple negative relationship between tax variables and ratio of vote share
of conservative governing party to the main opposition party. The regression analysis in the next section
would investigate the causal relationship with more independent variables.

Econometric Model and Estimation Results

Following the empirical models of tax revenue effort used by Bird et al. (2008), Reed (2006), Sen-Gupta
(2007) and Dennis et al. (2007), our estimating linear model is as follows:

TE,=a+ P Political var+ 3,3, othercontrol var.+ &, (1)

Where, TE is tax effort as measured by different measures. Tax effort in the following empirical analysis
is captured by three different measures: accrued tax (tax assessment) per capita, tax base per capita, and tax
revenue collection per capita. The above regression model will be estimated by using classical linear
regression first and system estimation for the 2007 election period.

The estimation result of eq.1 at the small town or district (ilge in Turkish) level for the 1991 election
period is shown in Table 3 below. Since the data are available for the 1991 election period, eq. 1 can also
be run at the district level to analyze whether tax burden of right wing cities is smaller for only one period
or a structural feature of the Turkish tax system.

State Planning Organization of Turkey (SPO), in an attempt to calculate socio-economic development
index of districts, collected the relevant data that is very suitable for our analysis here. SPO classified and
named the variables as follows:

X25: Town level personal income tax per capita plus corporate tax per capita for the year of 1993.
X10: town level percentage of wage earners in total employment for the year of 1990.

X12: town level percentage of total employer in total employment for the year of 1990.

X5+X7: town level total non-agricultural (industrial and commerce respectively) employment in
total employment level for the year of 1990. We have not changed the coding of the State
Planning Organization (SPO) here.

Table 3
Districts 1991 Elections

Dependent Variable: Ln(X25)

Independent Variables Coef. t-stat.

Constant 10.62%** 36.57
Ln (X10) 0.58*** 7.74
Ln (X5+X7) 0.31%** 4.45
Ln (X12) 0.08 1.64
Right Party Votes/Left Part Votes -0.003** -2.33
Aegean 0.68*** 7.66
Mediterranean 0.46%** 4.50
Marmara 0.76*** 6.65
Black Sea 0.57*** 7.28
Central Anatolia 0.33%** 3.92
South East -0.02 -0.26
Obs. 847
Adj-R? 0.53
F-stat 94,94 ***

*prob<0.10, **prob<0.05, ***prob<0.01
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It is observable in the Table 3 that cities with relatively higher conservative and right wing party vote shares
paid less per capita personal income and corporate income tax. In other words, those cities with relatively
higher conservative and right wing party vote shares have smaller tax per person. Other independent
variables are expected sign and most of them are significant. The more wage earners as percentage of total
employment, higher the tax per person in the city. Similarly, towns with higher share of industrial and
commerce employment have higher tax per person. Regional dummies indicate that all cities that are
located in the region outside of East and South East Anatolian region have a higher tax burden per capita
than cities that are located in East Anatolian and South East Anatolian regions.

Table 4 below shows the results of the regression model for major provinces for the election period 2007.
Since there is no election in every year, all the other variables than vote shares of parties are averages of the
years of 2008, 2009, and 2010.

Table 4
OLS Regressions of Taxation for the 2007 Election Period
Dependent Var: Dependent Var: Dependent Var:
LOG (Tax revenue LOG(Tax Returns) LOG (Tax Base)
collection )

Coef. t-stat. Coef. t-stat. Coef. t-stat.
Constant 4.35%** 15.83 -3.07**% | -12.53 5.91%** 22.59
Ln(AKP2007/CHP2007) -0.16*** -4.26 -0.07** -2.30 -0.17%* -4.00
Metropolitan Cities 0.27%** 3.44 0.10* 1.76 0247 3.16
Ln(Unemployment Rate) -0.19* | -1.87 -0.16** -2.22 -0.21** -2.21
Ln(Vehicle per capita) 0.28*** 2.76 0.32%** 4.12 0.28*** 2.86
Provinces with Special 0.15% | -1.82 0.05| -1.04 013 | -1.66

Development Incentives
East Anatolia -0.04 -0.65 0.01 0.18 -0.02 -0.36
South East -0.38*** -3.12 -0.29*** -3.64 -0.35%** -2.99

Istanbul
Ankara 0.34* 1.81 0.03 0.41 0.23 1.40

Izmir
LOG(Trade Per Capita) 0.08*** 3.23 0.04 1.54 0.07*** 2.95
Number of Obs. 80 80 80
Adj-R2 0.83 0.82 0.82
F-Stat. (Prob F-Stat) 44.38*** 41.02%** 42.55%*

prob<0.10, **prob<0.05, **prob<0.01. AKP is the Justice and Development Party, which is the
governing party, whereas CHP is the main opposition party, which is main left party in the people
perception in Turkey.

Table 4 has three different regressions with three different dependent variables, personal income tax
revenue per capita, number of tax returns filed per capita, and tax base per capita respectively. All the tax
variables are personal income tax. Corporate tax is not included in the analysis since some corporate
registers in a different city where actually it operates or produces good and services. There are 81 major
provinces in Turkey. In regressions, there are 80 observations since one province does not have the trade
variables. That province is outside of the sample here.

It is observable in Table 4 that cities with relatively higher conservative and right wing party have smaller
personal income tax per capita. All the other variables have the expected sign and except for one dummy
variable are statistically significant. There are sixteen metropolitan cities in Turkey. Metropolitan cities
have a higher population than other cities and are more commercialized and industrialized. As expected,
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metropolitan cities have a higher tax revenue effort as the coefficient of that variable is positive and
significant. Trade per capita and all vehicles per capita are good proxies for GDP per capita at the province
level since GDP per capita at the city and province level are not available beyond the year 2001. Both
proxies have a positive sign as expected and statistically significant. That is, cities with higher per capita
income have higher per capita tax effort.

South East region has smaller tax effort than other regions have. Cities with special development incentives
have smaller tax effort as expected as well. From time to time, some special development incentives like
deterrence of taxes, tax relief for some sectors, etc. are given to the firms in the less developed cities. The
provinces that need special development incentives in the first category are taken into account by including
a dummy variable for them in the regression analysis. Unemployment rate has also expected sign; cities
with higher unemployment rate have smaller tax effort.

For robustness, another regression is run by using system estimation. Three different equations with three
different dependent variables are estimated by using Seemingly Unrelated Regression (SUR). The results
are shown in Table 5 below.

As it is observable in Table 5, the results are almost identical with the results of Table 4 For robustness,
regressions in both Table 4 and Table 5 are run by using not just AKP vote shares, but also all the right
wing and left wing parties that entered into elections in 2007. In other words, the ratio of all the right
wing parties’ vote shares to all the left wing parties’ vote shares is used in the regressions. However, the
results have not changed significantly.

Table 5

Results of Seemingly Unrelated Regression Estimation

Estimation Method: SUR
L Qlc);ige:dini Xlar: o Dependent Var: Dependent Var:
Taxeli:veanue ;O ¢ LOG(Tax Returns) LOG(Tax base)
Coef. t-stat. Coef. t-stat. Coef. t-stat.
Constant 5.67%** 11.95 S2.54%** -8.21 | 7.33%** 16.28
g;)(AKPZOOW CHP20 -0.33** -3.25 -0.13* | -2.00 | -0.36*** -3.73
Metropolitan Cities 0.25** 2.82 0.10* 1.70 0.23** 2.70
Ilizt(g“cmp loymenc -0.22** 2,02 | 0177 | 239 | -0.25% 2.43
Ln(Vehicle per capita) 0.41*** 4.22 0.37** 5.94 | 0.40%** 4.39
Provinces with Special
Development -0.13 -1.43 -0.05 -0.83 -0.10 -1.16
Incentives
East Anatolia -0.04 -0.33 0.02 0.29 -0.02 -0.14
South East -0.45%** -3.91 -0.32** -4.28 | -0.42%** -3.87
Istanbul
Ankara 0.39** 2.31 0.06 0.53 0.28* 1.75
[zmir
E?pigmde Per 0.10%** 3.53 0.04° | 2.49 | 0.09%** 3.58
Number of Obs. 240 (Balanced System)
Adj-R2 0.82 | 081 | 0.82

prob<0.10, **prob<0.05, ***prob<0.01
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Quantile Regression Checks

We use quantile regressions to check the robustness of our results. In Table 6 below, we run five different
regressions with different quantiles along with an OLS with different independent variables.

Before, we analyze the Table 6, we should define the independent variables used in the quantile regressions.
Tax return is the number of tax returns filed per capita. The related tax is the personal income tax. VAT
is value added tax per capita and SCTMYV is the special consumption tax on motor vehicles per capita.
These taxes are used to control for expenditure of the cities. It is expected that there is positive relationship
between taxes on consumption and taxes on income since consumption is considered to be a function of
income. The regression results in Table 6 confirm the expectations about the relationship between
consumption tax and income tax. It is observable in Table 6 that relatively more conservative and right
wing cities have smaller tax base per capita. Proxy variables, trade per capita and vehicles per capita, have
significant and expected signs. These results are also in compliance with the previous findings in previous
tables above. In addition, a linear model is run for major provinces for 1987, 1991, 1995, and 1995
election years in another research, Bulut (2009). Back then there were only 67 major provinces and other
control variables were not available. Those regressions are run with the ratio of parties’ vote shares, GDP
per capita (GDP per capita is available at the province level until the year 2001), and regional dummies.
It is found in those regressions that cities with relatively higher right wing party vote shares have smaller
tax burden measured in that case tax revenue as percentage of GDP per capita at the city level.

Table 6
Quantile Regression Results

Dependent variable: Tax base per capita

95 Quantile 75 Quantile 50 Quantile 25 Quantile OLS

Coef. t-ist. Coef. t-ist. | Coef. t-ist. | Coef. t-ist. Coef. t-ist.
Constant 7.25%* 1 10.51 8.11*** 8.16 8.09*** 8.26 8.05%** 6.42 7.80%** | 10.00
LOg(Akp/Chp) -0.09** | -2.28 -0.11** -2.08 | -0.09** -1.86 | -0.05 -0.81 -0.08* -2.00
Log(Trade) 0.02 1.05 0.03 1.07 0.05 1.49 0.05 0.83 0.04 1.39
Log(Rax Return) | 0.88™** | 4.37 0.9+ 3.87 | 0.73*** | 3.61 | 0.78*** | 3.06 0.65*** | 3.94
Log(Population) | 0.09 1.01 0.05 0.42 | -0.11 -1.13 | -0.10 -0.69 -0.15 -1.52
Log(VAT+SCT 1 03 | 056 | 0.01 0.19 | 0.11* | 1.94 |011* | 1.86 | 0.15% | 2.44
MV)
Cities with
special 0.01 | -0.16 | -0.05 -0.54 | -006 | -0.57 | -015 | -134 |-013 |-1.70
development
incentives
Metropolitan 0.03 0.32 0.04 0.38 0.06 0.52 0.07 0.31 0.08 0.93
South Fast 0.06 | 032 |0.05 026 | -0.04 |-024 |-0.10 |-056 |-018 |-1.31
Anatolia
Obs. 81 81 81 81 81
Adj-R-Square 0.72 0.63 0.61 0.61 0.84

prob<0.10, **prob<0.05, ***prob<0.01
Tax Revenue to Accrued Tax (Tax Assessment) Ratio
One more regression is run with the dependent variable as the ratio of tax revenue to accrued tax

(Tahsilat/Tahakkuk). This ratio shows the specifically the tax collection stage of the revenue. The
regression results are shown in Table 7 below.
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Table 7
Tax Revenue/Accrued Tax
OLS OLS
2008-2010 2011-2013

Kat. t-Ist. Kat. t-Ist.
Constant 4.39** 76.76 3.95%** 26.49
Log(akp/chp) -0.02* -1.77 -0.15** -2.51
Log(Cut-in-source) 0.46*** 3.61 0.82 1.23
Log(VAT+SCTMYV) 0.01* 1.71 -0.05 -0.85
South East -0.05** -2.23 -0.12 -0.69
Obs. 81 81
Adj R-Square 0.14 0.06

In Table 7, cut-in-source refers to to the tax that collected in source. When wages and salaries are paid,
the tax is cut in the Turkish tax system (tevkifat usulu). Table 6 above shows two different time periods’
tax revenue accrued tax ratio. It is observable in the table that relatively more conservative and right wing
cities have smaller tax base per capita as the variable akp/chp is statistically significant and negative.

Conclusion and Some Discussion

This paper investigates whether cities with relatively higher vote share of more conservative and right wing
parties have smaller tax revenue effort defined as tax revenue per capita. It is de facto found that more
conservative and right wing cities have smaller tax burden even though cities are the same before the tax
code since Turkey tax law is highly centralized. This result is robust for both 1990s and 2000s. This
finding does not necessarily at all imply that more conservative and right wing cities evade taxes. It is
found in the literature that religious people have a higher tax morale (Torgler, 2006). This current paper
is not using the survey data like most of the tax morale papers mentioned in the literature review section.
Therefore this current paper is not investigating directly whether religious people or religiosity have a
positive effect on tax effort. However, the administrators of the governing conservative party in Turkey
have declared several times that they are very religious. It is also general perception in Turkey that right
wing parties are more conservative and more religious than left wing parties.

What would be the reason that relatively more conservative and/or right wing cities have smaller tax effort?
The main reasons would be the donation mechanism and informal cash transfers among the business
owners in the cities with relatively more conservative and right wing voters. It is highly discussed in the
popular press that several nongovernmental organizations (NGOs), informal organizations (like civil
religious organization), and foundations (Vakif) collect donations and those donations are deductible from
the legal tax duty. Some business owners, especially the ones with some ties to local religious organization,
donate money for religious private schools, dormitories, and other community needs. And those
communities usually vote for conservative and right wing parties. In addition, as mentioned above, there
are several cash transfers among businesses that are not recorded in the official financial documents. Small
and medium size businesses and business owners usually establish an informal network among them and
use informal cash transfers. Those small business owners are known to support the conservative and right
wing parties as being discussed in the daily Turkish press recently. Of course, some other economic,
demographic and other factors would be effective in the tax burden of different cities. When the
disaggregated data are available in the future, more detailed analysis would be possible to uncover the
relationship between tax effort and political structures of different cities in Turkey.
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The Effect of Social Norms on Tax
Compliance

Ismail Kitapc:

Abstract

In recent years there is an important paradigm change in the tax compliance literature. Irrational and
socio-psychological approaches come up instead of based on deterrence and punishment approach in the
tax compliance literature. Especially social norm create positive effects on tax compliance. Taxpayer act
conditionally cooperative behaviour as their tax evasion depends on others compliance and collective
action. In this study it is explained that what kind of effects of social norms on tax compliance in terms of
behavioural approach. At the same time reciprocity relations with an important extension of social norms
will be explained. Finally it will be emphasized the sanctions of social norms on tax compliance behaviour
as well.

Keywords: Tax compliance, social norm, reciprocity

JEL Classification Codes: H20, H30

Introduction

ax compliance is very popular subject in terms of sustainable tax systems. Until this time there are

two approaches to explain tax compliance. The first approach is named Allingham-Sandmo or

traditional model. The second approach is behavioural model which is well known socio-
pscyhological model. Traditional model is very limited to explain tax compliance behaviour. This
approach is based on economic rationality, enforcement and deterrence policy. These factors could not
explain tax compliance behaviour profoundly. Because in some countries in spite of low auidit, fine and
penalty, tax compliance is so high. The second tax compliance approach in other words behavioural
approach explain that the importance of values, attitudes, social norms, perceptions and morals of
economic actors. In socio-pscyhological researches social influence, social norms, attitudes and cultures
are effect on tax compliance behaviour. There is also the psychological and cognitive side of the taxpayer.
Behavioural models seeks to answer the following question: Why people pay taxes?

Social norms as one of the components of social capital plays an important role in forming perceptions,
attitudes and behaviour of taxpayers. So that pay taxes or not pay taxes is considered as social norm in a
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society. From this point reciprocity theory as an extension of social norms play key role high tax
compliance theory. Generally taxpayers are affected by the reference group and behaviour of state
themselves. At this point positive-negative reciprocity relations and horizontal-vertical reciprocity relations
will be decisive in terms of the degree of taxpayer compliance. Especially pluralistic ignorance theory which
is well known self-other discrepancy behaviour is essential to explain tax compliance or non-tax
compliance.

In this study firstly it will be expained that concepts of tax compliance and social norms and its effect on
tax compliance behaviour. At this point reciprocity relations between taxpayers and state or taxpayers and
other taxpayers will be discussed in term of positive-negative reciprocity and horizontal and vertical
reciprocity concepts. Finally it will be explained that sanctions (the sentiments of guilt, shame, fear and
duty) of social norms on tax compliance.

The Concept of Tax Compliance

The problem of tax compliance is as old as taxes themselves. Explaining the observed patterns of tax
compliance and non-compliance is so important around the world (Andreoni, 1998: 818). For example
in the United states alone non-compliance is estimated to cost the federal government over 300 billion
dolar annually (Bobek et al., 2007:51). The situation is no different for other countries. According to
Scheneider and Buehn (2012) study where they developed a time series analysis of tax evasion in % of
GDP, the results founded indicated an average size of tax evasion of 3,2% of GDP in 38 countries of
OECD, over the period of 1999-2010 ( Manuela ve Loureiro, 2014:5). This results shows that tax
compliance is essential subject in terms of sustainable public finance all over the world. Therefore there is
a need for an innovative approach to tax compliance.

In tax compliance literature there are two main approaches to explain tax compliance problem. The first
theory is economic theory which is known Allingham-Sandmo or traditional model and the second model
is behavioural model which is known socio-pyschologic model (James and Alley, 2004: 38). Traditional
economic models of tax compliance which primarily emphasize enforcement and detection variables are
unable to explain current levels of compliance (Bobek et al., 2007:51). Allingham and Sandmo (1972)
based on Becker’s (1968) economic theory of crime, the extent of deterrence and punishment policy, as
the product of the probability of being detected and the size of the fine imposed, determines the amount
of income tax evaded'. Although, in view of the low deterrence applied in most countries, as well as low
intensity of control and small penalties, tax compliance® is too high (Feld and Frey, 2007: 102).

There are a lof of factors to explain economic deterrence policy. These are: complexity of the tax system,
level of revenue information services, withholding and information reporting, preparer responsibilities and
penalties, probability of receiving audit coverage, progressive and actual level of tax rates and finally
penalties for non-compliance (Devos, 2014:14). This approach is very limited to explain tax compliance
behaviour. These factors could not explain tax compliance behaviour profoundly because of economic
rationality perspective.

The economic approach is based on economic rationality perspective under which it is assumed that
individuals will wish to maximise their personal income and wealth and taxpayer will not comply with the
tax system unless the benefits of doing so exceed the costs of not doing so in the form of fines, penalties
and other deterrence applications. As Bernasconi (1998) explain that, ‘evading tax is like gambling’. There
are gains to be made if the evasion is successful and costs in terms of penalties if it is not (James and Alley,

2004: 34).

Although the economic approach has obvious analytic approach it lacks realism, humanity and irrational
factors. Behavioural approaches are related to values, attitudes, perceptions and morals of economic actors.
Therefore tax evasion is not just a function of opportunity, tax rates, probability of detection and an
individual’s willingness to evade taxes (Cullis and Lewis, 1997:310). There is also the psychological and
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cognitive side of the taxpayer. The puzzle of the economic theory of tax compliance is why people pay
taxes. (Feld and Frey, 2007:102). Especially after the Daniel Kahneman and Vernon Smith won the Nobel
Prize in the field of Behavioural Economics; irrationality principle has gained prevalence in social sciences.
Behavioural public finance is one of the parts of this change. Not only tax compliance literatute explain
deterrence policy but also emphasize that the importance of ethical and cognitive process is better
understood.

Recently tax compliance literature have been based on social psychological, cognitive process. According
to the approach, human element plays a vital role in individual taxpayer compliance decisions. However,
while the tax compliance literature has emerged from a wide variety of disciplines, there has been a lack of
consensus and agreement as to why people do or do not pay their taxes (Devos, 2014:13). In today the
basic questions about tax compliance is ‘why people pay taxes?’ rather than ‘why people avoid or evade
taxes?’. This approach not only reveals the irrational side of human but also it takes into account the
psychological costs resulting from any taxation®. It is compared to traditional tax compliance theory which
is known Allingham Sandmo or classic theory and behavioural theory which is known socio-psychological
in the following table.

Table 1
Tax Compliance Approaches
Tax Compliance Traditional Model Behavioural Model
Voluntar
Concept of Tax Gap . WillingnZss to act in accordance with
100% compliance less actual revenue 2.
the spirit as well as the letter of tax law.
Definition Narrower Wider
Tax Compliance Economic Rationality Behavioural Cooperation
Trade off: Individuals are not simply
1.Expected benefits of evading independent, selfish utility macimsers.
Exemplified By: 2.Risk of detection and application They interact according to different
of penalties, maximize personal attitudes, beliefs, norms and roles.
income and wealth
Issues of Efficiency in resource allocation Equity, fairness and incidence
Taxpayer Seen As Selfish calculator of pecuniary gains Good citizen
and loses
Can be termed the: | Economic approach Behavioural Approach

Source: James and Alley, “Tax Compliance, Self-Assessment and Tax Administration’, Journal of
Finance and Management in Public Services. Volume: 2 Number: 2, 2004, p. 33.

The first approach explains that traditional theory, the second is related to behavioural theory. Although
traditional theory explaning the importance of the principle of rationality behavioural approach is related
to taxpayer’s voluntary compliance. In socio-pscyhological researches social support, social influence, social
norms, attitudes and cultures are effect on tax compliance behaviour. Especially attitudes towards the
state and tax authorities are essential, as are perceptions of equity. Individuals’s roles in society and
accepted norms of behaviour are also important. According to the behavioural approach individuals are
not simply independent, selfish, utility maximisers and there is also irrational side. The result is that tax
compliance may be viewed, as Schmélders (1970) explains, as a ‘behavioural problem’ and that ‘the success
of an income tax depends on cooperation.” (James and Alley, 2004: 35). At this point social norms as a
social capital component could be effective on tax compliance behaviour. So that pay taxes or not to pay
taxes are social norm in a society. Generally taxpayers are affected by the reference groups. Therefore social
norms are so important in terms of self-other discrepancy behaviour.
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Social Norm Concept and its Effect on Tax Compliance

Social norms and morals have been explain as reasons for high compliance with rules and collective actions
(Cummings et al., 2004: 7). Social norms are defined as ‘rules and standards that are understood by
members of a a group and that guide and/or constrain social behaviour without the force of law’ (Bobek
etal., 2007:51). Social norms taking into account what other people do as well (Cullis et al., 2007: 7). On
the other hand social norms must emerge in order to influence behaviour and their emergence is shaped
by the legal and political structure. Posner (1998, 2000) explain that deterrence signals social norms to
citizens what they should do (Feld and Torgler, 2007: 3).

Social norms*

consist of pattern of behaviour that must be shared by other people and sustained by their
approval and disapproval. Fehr and Gachter defined social norm as: ‘behaviour regularity that is based on
a socially shared belief how one ought to behave which triggers the enforcement of the prescribed
behaviour by informal social sanctions’ (Torgler, 2003: 82). On the other hand Elster (1989) defines a
social norm as a pattern of behavior that is judged in a similar way by others and that therefore is sustained
in part by social approval or disapproval. If others behave according to the socially accepted mode of
behaviour, then the individual will behave appropriately; if others do not so behave, then the individual
will respond in kind. Even though neoclassical view of individual behavior is the outcome-oriented social
norms are largely process-oriented (Alm, 2011: 18).

Social norms identified the four categories by Cialdini and Trost. These are; descriptive norms, injunctive
norms, subjective norms and personal norms. Descriptive norms are standards that develop out of
observation of how others actually behave in particular situations. Injunctive norms specify what should
be done and are therefore the moral rules of group. Subjective norms related to the expectations of
reference groups (family, friends). Finally personal norms are one’s self-based standards or expectations of
appropriate behaviour, which may arise from the internalization of injunctive, subjective and or descriptive

norms (Bobek et al., 2007: 51).

There is considerable literature related to social norms. Since Akerlof (1980) emphasized the persistent
effect of social norms on human behaviour, interesting approaches based on social norms have been
developed that helped explain conditional cooperation in human activities (Dong et al., 2008:5). Some
sources of such norms are the overall level of trust in the government and the overall level of social capital.
For example interactions that demonstrate government responsiveness and fairness have positive effect on
tax compliance as will the perception that the government is using the tax revenues for socially desirable
purposes (Cummings et al., 2004: 4). Therefore reciprocity relations taxpayers and government or
taxpayers and the other taxpayers are so important in terms of high tax compliance. Social norms are
interested with the behavior of reference groups, friends, acquaintances, or vocational group. If taxpayers
believe that non-compliance is widespread and approved behavior in their reference group, they are likely
to be non-compliant. Especially in a semi-structured interview study in Great Britain, social norms were
found among the most important factors related to tax compliance (Kirchler et al., 2007: 218). If non-
compliance behaviour becomes pervasive then the social norm of compliance disappears. There are other
concepts that describe the same basic phenomenon as social norms, such as psychic and moral costs, tax
morale, group conformity and social customs and intrinsic motivation (Alm, 2011: 18). The concept of
social norms whics is identified social capital component are influential in tax compliance decisions is
consistent with the moral psychology literature. Kohlberg (1969) identifies three distinct hierarchical levels
of moral development. Firstly, preconventional where judgements are motivated by self interest secondly;
conventional, where individuals form moral judgements based upon referent norms the expectations of
significiant others and thirdly; principled, where self-chosen principles guide decisions. Cross-cultural
research has indicated that most adults are at the conventional level of moral reasoning and would therefore
be influenced by referent social norms in their tax compliance decisions (Bobek et al., 2007: 50-51). But
peoples are often affected than others about their decision. Therefore people’s behaviour is to direct the
other people’s behaviour and create social norms. These factors bring about pluralistic ignorance
behaviour. Therefore social norms are effect on taxpayer’s individual ethical decision-making.
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Social norms are related to the behaviour of reference groups such as friends, acquaintances, or vocational
group. If taxpayers believe that non-compliance is widespread and approved behaviour in their reference
group, they are likely to be non-compliant as well. At this point Wenzel (2004) argues that social norms
should elicit concurring behaviour only when taxpayers identify with the group to accordingly. Several
studies showed that emphasizing social norms of reference groups increases tax compliance. Allowing
participants to discuss in a tax experiment increased tax compliance, whereas without discussion tax
compliance decreased (Kirchler et al., 2008:218). On the other hand according to Hargreaves-Heap
(1992) the strength of the norm is the proportion of individuals who think they should honestly pay taxes
whether they actually do or not. The prevalence depends positively on the strength of the norm of honest
tax paying. More individuals actually act honestly the greater the proportion who think they should act
honestly as well (Cullis et al, 2007: 9).

On the other hand Alm, Sanchez and De Juan (1995) compared tax compliance experiments, conducted
in Spain and the United States, two countries with different cultures and histories of compliance and
found differences in the level of and the change in compliance. They compared the tax compliance United
States and Spain; the tax compliance in the United States is higher than Spain. Because in the United
States comply with social norms is higher than Spain (Torgler, 2003: 114). This descriptions and
explanations gives the impression that the issue of social norms that place within the framework of the
reciprocal relationships of social norms in a society. That's why the social norm of tax compliance among
individuals own impact on the society and also as a result of the examination of the mutual relations with
the state more easily understood.

Reciprocity Relations and Tax Compliance

According to the power theory tax is unconditional compulsory payments unilaterally determined by state
regardless of individual’s size benefit from public services and facilities. But in practice the tax relationship
between taxpayers and state is named ‘reciprocity’ can also be stated that on the basis of a psychological
contract.

In recent behavioural researches has revealed different forms of human behavior involving interaction
among unrelated individuals that cannot be explained in terms of self-interest. At this point reciprocity
theory is so important. Reciprocity is a disposition to cooperate with others and to punish those who
violate the norms of cooperation at personal cost, even when it is implausible to expect that these costs
will be repaid either by others or at a later (Gintis et al., 2003: 154).

According to Fehr and Gichter (1997) ‘Reciprocity provides a key mechanism for the enforcement of
social norms. In view of the fact that most social relations in neighborhoods, families and work places are
not governed by explicit aggrements but by social norms the role of reciprocity as a norm enforcement
device is perhaps its most important function’ (Torgler, 2003: 82). On the other hand Fehr and Gachter
(1998) consider homo-reciprocan as a norm enforcer, and indicate that people are willing to invest in
public goods as long as they have the possibility to inflict punishment on those who free ride on the
cooperation (Kanniainen and Paakkonen, 2006: 2). Reciprocity theory implies that a very effective method
of promoting cooperative behavior is ‘to promote trust the shared belief that others can in fact be counted
on to contribute their fair share to public goods, whether or not doing so is in their material self-interest’.
The best ways to promote trust is to promote procedural justice, legitimacy, and identification
(Kornhauser, 2008: 150).

In some cases human do not necessarily act rationally to maximize their personal wealth when faced with
public good situations. Individuals often make decisions related with heuristics and cognitive dissonance
that have worked and benefited them in the past. One such heuristics is based on cooperation and
reciprocation. Generally people typically cooperate to create and contribute to the public good although
people want to maximize their wealth and incentives to free ride (Lavoie, 2008: 11-12). At this point if
another person is generous or honest, for example, the individual feels obligated to respond in kind and is
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more likely to do so. For example if the other person acts negatively such as cheats the individual will
respond in a similarly negative laws even if he or she does not personally experience fiscal equity in the tax
benefit exchange because he or she is helping the collective good (Kornhauser, 2008: 150).

At this point, an extension of the social norms of behaviour will strengthen the cooperation of strong
reciprocity norms in society; this may result in an increase in tax compliance. The reciprocity relationship
is expressed in terms of tax compliance for individuals who not only aim to maximize personal welfare in
the financing of public goods but also explain irrational behaviours. Revealing positive results in terms of
tax ethics of reciprocity relations in society depends on the development of relations between individuals
in society but also reciprocity between the state and individuals. At this point, reciprocity relationships are
considered as positive-negative and vertical-horizontal reciprocity.

Positive and Negative Reciprocity

Relationship between state and taxpayers is expressed as a positive reciprocity or negative reciprocity. There
is some difference positive or negative reciprocity. Positive reciprocity is the impulse to be kind to those
who have been kind to us. On the other hand ‘an eye for an eye’, ‘a tooth for a tooth’ is a principal example
of negative reciprocity (Torgler, 2003: 91). Reciprocity can be defined as ‘conditional kindness and
conditional retaliation, depending on the observed behaviour of other individuals’, and as Fehr and
Gachter point out, it is in this sense different from self-interested cooperation or retaliation in repeated
interactions, where costly cooperation or retaliation can be seen as an investment to secure benefits in the
future (Schnellenbach, 2007: 2).

Positive behaviour of the state toward taxpayers will increase the likelihood of tax compliance. As Smith
(1992) explain cycles of antagonism between the paid tax and performed government services are found
to be equitable. For example when taxpayers who consider themselves to pay fair dues, are auidited and
fined. The balance will also be disruptred when they notice that other taxpayers who are violating the tax
law do not get punished (Torgler, 2003: 91). In another study Alm, Jackson, and McKee (1993) explained
that government can increase this social norm by ensuring that individuals have a say in the decision
process by voting, for example when they choose the use of their taxes by voting than when the identical
use is imposed upon them, tax compliance is higher when the vote is decisive than when the vote is close,
and tax compliance is dramatically lowered by the imposition of an unpopular program (Alm, 2011: 18,

19).

Positive and negative reciprocity between taxpayers and state would be understandable easily starting from
conditional kindness and conditional retaliation which is occurred as a result of observing the behaviour
of other taxpayers. Especially positive perceptions of the reference group in society develops relationships
between individuals in a positive direction. Therefore according to Torgler’s ‘reciprocity norms’ taxes can
be seen as a price paid for government’s positive actions.

Horizontal and Vertical Reciprocity

Reciprocity relations can be evaluated in two different ways: horizontal and vertical reciprocity. There is a
horizontol reciprocity between any taxpayer and the other taxpayer. Unlike the relationship between
taxpayer and state can be expressed as vertical reciprocity.

Generally tax system perceived to be fair will increase willingness to reciprocate. As regards with subject
Slemrod (2007) explain that taxpayer behaviour depends on government behaviour. As Lewi (1998) notes
‘if citizens believe that government will act in their interest, that its procedures are fair, and that their trust
of the state and others is reciprocate, then people are more likely to become ‘contingent consenters” who
cooperate in paying taxes even when their short term material interest would make free-riding the
individual’s best option’ (Cullis et al., 2007: 5-6). According to vertical reciprocity theory taxpayer would
be considered as conditional cooperator.

30



Political Economy of Taxation
Edited by Murat Aydin, S. Sami Tan

According to horizontal reciprocity theory the taxpayer’s perception that others are cheating can influence
personal norms, lower tax morale and change tax compliance behaviour. On the other hand external norms
of conformity or reciprocity, for example can alter her norm of integrity to justify some cheating as can
desire not to be seen as a ‘chump’ who follows the law everyone else does not (Kornhauser, 2008: 147).
Therefore tax behaviour has been studied within the paradigm of social dilemmas. If individuals trust
everyone and pay their dues, everyone benefits from the public goods. Cooperation how ever is risky if
cooperation of others is uncertain. If others compliance is uncertain, tax avoidance and evasion pay will
ocur, given that the probability of detection is sufficiently low and sanctions are limited. According to the
standart economic theory, defection is the rational choice if the behaviour of others remains unknown

(Kirchler, 1998: 118).

As a result, taxpayers would be at risk if they think the government in cooperation with the uncertainty in
cooperating on other taxpayers to pay taxes. Because if the compliance of other taxpayers are uncertain tax
avoidance and evasion can be arise. On the other hand the degree of high morality taxpayers may increase.
At this point there is a paradoxical situation in terms of cooperation.

The Evaluation of Reciprocity Relations

Reciprocity relations (theory) of tax compliance model can be analyzed in comparison with. The
conventional theory which is known Allingham-Sandmo assumes that individuals in collective action
settings-ones that take the form of a standard prisoner’s dilemma-behave like wealth maximizers. Therefore
they refuse to contribute to collective goods and instead free ride on the contributions made by others,
who as wealth maximizers also contribute nothing. The reciprocity theory in contrast sees individuals as
moral and sentimental reciprocators. Most persons think of themselves and want to be understood by
others as cooperative and trustworthy and may contribute their fair share to securing collective goods

(Kahan, 2003: 73-74).

The reciprocity theory draws attention to moral costs arising from any taxation. If the other taxpayers tend
to tax avoidance, tax evasion they tend to respond in the same way themselves. This can be termed negative
reciprocity. It is named as ‘retaliation’ or ‘tit for tat’ as well. This situation may assessable in terms of
multiple equilibrium. On the other hand irrespective of other taxpayers, the taxpayers can decide to pay
tax alone. This situation is named unique equilibrium. In the following table between conventional
deterrence model and reciprocity relations are expressed as comparative in terms of individual actors,
collective behaviour, regulatory policies and preferred variability.

Conventional theory of tax compliance is homogeneous. Because the payment of taxes is discussed only
in terms of control and sanctions. The reciprocity theory has a heterogeneous structure. In reciprocity
theory it is taken into account trust in state, social psychological factor as for the motives of individual tax
payments (Kahan, 2003:78, 79). Therefore reciprocity theory investigate that ‘why people pay tax?’ rather
than ‘why people evade tax?’.

Table 2
The Logic of Colection Action
Properties Conventional Theory Reciprocity Theory
Individual Actors Rational wealth maximizers | Emotional/ moral reciprocators
Collective Behaviour Unique Equilibrium Multiple Equilibrium
Regulatory Policy Incentives Trust
Variability of Preferences Homogeneous Heterogeneous

Source: Kahan, D. (2003), ‘The Logic of Reciprocity: Trust, Collective Action and Law’, Michigan
Law Review, Vol.102: 71, p. 73.

On the other hand Long and Swinger (1991) argue that some taxpayers are ‘simply predisposed not to
evade’ (Torgler and Schneider, 2006: 2). At this point taxpayers generally reflect different trends. This

31



Ismail Kitape: (The Effect of Social Norms on Tax Compliance)

situation is named ‘self-other discrepancy’ or pluralistic ignorance®. According to this approach taxpayers
perceiving other people to accept tax cheating to a greater degree than they themselves do. A taxpayer
may hear others boast about their “tax tricks” and attribute this to their conviction that tax evasion is
acceptable, if not appropriate, behaviour. According to the taxpayers who feels this way, others attitudes
and behaviour are mainly driven by self-interest (descriptive norm) and that others believe attitudes and
behaviour should follow self-interest (injunctive norm), whereas in fact they are not. Thereby despite
people themselves holding views based on ethics and thinking one ought to be tax compliant, they might
believe others follow the norm of self-interest and accept tax cheating (Wenzel, 2005: 864). In this case
there has been a discrepancy between the taxpayer himself and others. In tax compliance literature this
situation is named self-other discrepancy.

Individuals prefer to contribute public goods voluntary if they believe others are inclined to contribute,
unlike free ride if they believe others are inclined to free ride. Such interdependencies tend to generate
patterns of collective behaviour charecterized by multiple equilibria punctuated by tipping points (Kahan,
2003: 74-75). Because as the social norms adherence collective behaviours will increase in terms of
multiple equilibrium. At this point it is seen that the effect of reference groups and collective action on
taxpayers compliance. In terms of reciprocity theory if taxpayers believe that contributed to the financing
of public goods, except of themselves they may participate in the financing of public goods without any
incentive and increase tax compliance. At this point mutual trust and cooperation is essential. Although
increasing the tax control mechanism very densely may decrease the intrinsic motivation. In other words
external interventions crowd out intrinsic motivation. Firstly there are taxpayers as dedicated free riders
and dedicated cooperators as regards the tax payments in society. At the same time there are taxpayers
mutually acting with a sense of positive and negative reciprocity. Dedicated free riders and dedicated
cooperators predispositions and other words negative and positive responders will show the progress as
feed from each other. As feeling that the taxpayers of their good behavior by state, increase satisfaction
level of public services and settles as a social norm of tax payments in society, taxpayer’s cooperative
behaviour will be increase and therefore tax compliance will be higher. On the other hand as the free-rider
dispositions increase and decrease trust in state and spreat out tax evasion behaviour taxpayer’s react will
be increase negatively in society. As time progresses neutral reciprocators will be arise and positive or
negative reciprocity will be improved by feeding from one another.

Sanctions of Social Norms in terms of Tax Compliance

Social norms guide to society in terms of taxpayer compliance. Violation of social norms can effect on
sentiments of guilt, shame, duty and fear. It may apply to the taxpayers of this situations to explain tax
compliance behaviour.

The Sentiments of Guilt and Shame

In recent years there are a lot of methods which is revealed the feelings of guilt and shame as well as
deterrence policy related to tax compliance literature. The guilt and shame sentiments experienced in the
early periods have a lasting effect on reporting behavior. (Coricelli et al., 2007: 26). The difference between
guilt and shame is that guilt is internal, shame is external. Guilt based only on the offender's internalized
values and the knowledge that his action was wrong. Shame, requires that others know that the offender
has acted in violation of the social norm for punishment (Branham, 2009: 9). Guilt is associated with an
impersonal and intangible rule or norm, shame as a ‘human face’ implicating the self-image. Lewis (1971)
writes that shame is an experience where an internalized other ‘seems to scorn, despise, or ridicule the self’.
According to Lewis (1971) guilt arises when individuals realise that they have irresponsibly and in a
violation of a rule or social norm they have internalized (Torgler, 2003: 84).

On the other hand Erard and Feinstein (1994) incorparete shame and guilt directly into the taxpayer’s

utility. According to this work many taxpayer surveys indicate that taxpayer tend to overestimate the
probability of unlikely events, such as tax audit. Kahneman and Tversky (1979) have developed the theory
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of representativeness influenced by the principles of cognitive psychology. According to this individuals
form a rough assessment of the likelihood of an event by constructing scenarios of the future. They use
this scenarios to estimate the probability of the event occurring. Some scenarios are more available than
others as rare and dramatic events. Tax auidit is one of this events. Memories of audit a taxpayer has
personally experienced or which he was informed of support the imagination of a possible future audit. At
this subject Erard and Feinstein (1994) argue that moral sentiments and audit misperceptions are necessary
to provide a effective explanation of actutal tax compliance behaviour® (Torgler, 2003: 85).

Different events can bring out various emotions according to the cognitive appraisal theory of emotions.
For instance tax evaders can feel regret and guilt even when the information is not spread out and their
reputation remains intact in the future. They can feel shame if their tax evasion behaviour is made public.
This is at least what is expected by the authorities that resort to the public exposure of the offenders.
Because it is difficult to cope with a damaged reputation, therefore social emotion of shame to have a larger
impact on future choice behaviour than its private conterpart. As a result shame avoidance, in addition to
guilt avoidance is likely to increase tax compliance. (Coricelli et al., 2007: 4). On the other hand shame
may also be ineffective for a person who has internalized the norm but has an individualistic worldview.
In this sitution a person will be hostile to shaming, which is based on a collectivist, communal worldview,
and that hostility may even undermine support for the underlying policy (Kornhauser, 2008: 146).

Especially reference groups play an important role in the emergence of the feeling of shame as well.
Generally, the social status of individuals will occur, depending on the preferences of the rest of society.
When the negative behavior patterns spread across a wider area individuals will have less feeling of shame
(Kanniainen and Paakkdnen, 2006: 5). For example, Porcano and Price (1993) explain that social
stigmatization (announcement of a taxpayer’s activities in the newspaper) has a important deterrent effect
on individuals tax evasion. Furthermore, several states in the U.S. have been successful in reducing tax
evasion through their social stigmatization programs (Tsakumi, et al. 2007: 144).

Recently sentiment of shame has gained a lot of attention in several legal areas such as criminal law as an
alternative to more traditional enforcement techniques such as imprisonment. It is also being used in the
tax area’. Several states, such as Alabama, California, North Carolina, and Wisconsin have used shaming
devices by publicizing the names of delinquent taxpayers (Kornhauser, 2008: 146). As a result taxpayer’s
guilt or shame sentiments may lead to a reduction of benefits in terms of tax evasion. There is some
deficiencies related to the sentiments of guilt and shame on taxpayer compliance. Because the sentiments
of guilt and shame is difficult to insert into the utility function. So that the sentiments of guilt and shame
are not observable behaviour directly.

The Sentiments of Fear and Duty

Taxpayers may choose to comply because they fear punishment, are conditioned to comply through
education and social circumstances, or because they are led to believe that compliance is a civic duty
(Branham, 2009: 15). For example Scholz and Pinney (1995) argue that the implications of ‘duty heuristic’
for the relationship between fear and duty and explain that the taxpayers sense of duty to pay taxes
importantly influenses the perceived probability and risk of being caught when evade tax. According to
this the subjective risk of getting caught is more closely related to sense of duty more than objective risk
factors. Duty influences taxpayers tempted to cheat as much as anyone else. Objective audit probabilities,
affect only taxpayers who are more subject to the temptation to cheat. Scholz and Lubell (1998) find that
duty and fear increase significantly when taxes decrease when taxes increase. Therefore a citizen’s attitude
toward compliance with a collective obligation and his/her fear of retribution varies according to changes
in costs or benefits associated with collective (Torgler, 2003: 85-86). As a result the non-respect of civic
duty may generate guilt when the fraud is detected; and public information on the cheating behavior of
the evader can generate shame as well (Coricelli et al, 2007: 30).
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Conclusions

Behaviuoral models related to tax compliance brings out a new perspective. Because traditional tax
compliance theory is uniform approach. This model usually confined to penalties, auidit and other
deterrence policies. Despite that traditional model of individual behaviour is the outcome-oriented but
behavioural models for example social norms are largely process-oriented. Social norms play key role to
explain conditional cooperation in human activities. Social norms take into account what other people do
as well.

According to the Kant Ethics taxpayer must pay their taxes regardless of other taxpayers. But in
postmodern todays taxpayers have get conventional level of moral reasoning therefore influenced by
referent social norms in their tax compliance decisions. This situation seems to paradox. Therefore
reciprocity theory implies that a very effective method of promoting cooperative behavior. If taxpayers
believe that non-compliance is widespread and approved behavior in their reference group, they are likely
to be non-compliant as well. At this point in todays taxpayers can be seen as homo-reciprocan.

Especially injunctive and subjective norms are essential to comply with tax. Injunctive norms explain that
what should be done and are moral rules of group. Subjective norms are related to reference groups’
behaviour. As internalization of injunctive, subjective norms tax compliance will be higher. At this point
pluralistic ignorance or self-other discrepancy approaches play important role in terms of reciprocity
theory. According to this approach taxpayers consider more honest than the average taxpayer themselves.
If the other taxpayers tend to tax avoidance, tax evasion they tend to respond in the same way themselves.

As a result taxpayers prefer to contribute public goods voluntary if they believe others are inclined to
contribute, but to free ride if they believe others are inclined to free ride. So that reciprocity relations
between taxpayers and state can be defined as conditional kindness and conditional retaliation, depending
on the observed behaviour of other individuals. At this time thanks to the power of sanctions of the social
norms for example social stigmatization morality costs of taxation will be effective.

Notes

1. One of the limitations of the conventional economic approach relates to the question of economists
Chicago positivist methodology in that it ‘does not easily come to terms with observed tax behaviour’
(Cullis and Lewis, 1997: 311).

2. Compliance refers to voluntary or compulsory behaviour. If taxpayers ‘comply’ only because of dire
threats or harassment or both, this would not appear to be proper compliance even if 100 per cent of
the tax were raised in line with the ‘tax gap’ concept of non compliance. Instead, it might be argued
that successful tax administration requires taxpayers to comply willingly, without the need for
enquiries, obtrusive investigations, reminders or the threat or deterrence application of legal or
administrative sanctions. A more appropriate definition could therefore include the degree of
compliance with tax law and administration, which can be achieved without the actual application of
enforcement activity (James and Alley, 2004: 30).

3. Behavioural tax compliance theory is based on Weber’s axiologic rationality and cognitive rationality
(Leroy, 2008: 15).

4. Norms are behavioural standards on three different levels: (a) the individual level, (b) the social level,
and (c) the national level. On the individual level, norms define internalized standards on how to
behave. Individual norms are related to moral reasoning, authoritarianism and Machiavellianism,
egoism, norm dependency, and values. There is considerable overlap between individual norms,
values, and tax ethics: the more developed the moral reasoning or tax ethics, the more likely is
voluntary compliance (Kirchler et al., 2008: 218).

5. DPluralistic ignorance that refers to the situation where most group members privately reject a group
norm but believe most others accept it. For example Miller and McFarland (1987) investigated
pluralistic ignorance in a classroom context where students often fail to ask questions and to clarify
their understanding of issues. The pluralistic ignorance seems to lie here in the interpretation of the

34



Political Economy of Taxation
Edited by Murat Aydin, S. Sami Tan

behaviour (not asking questions) as reflecting complete understanding on the part of other students,
while students actually lack understanding but fear the embarrassment of admitting this in front of
others. The same behaviour seems to be interpreted as reflecting true abilities on the part of others,
but as bowing to social pressure on one’s own part. Perhaps as a special case of the actor—observer
difference in attributions pluralistic ignorance seems to be an underestimation of situational
constraints (such as social norms) on other people’s behaviour (Wenzel, 2005: 864).

6. Grasmick and Bursick (1990) interviewed 355 individuals in another survey, regarding their future
inclination to perform various legal offences, including tax evasion. Their findings indicated that the
anticipated guilt associated with committing tax evasion served as a much greater deterrent than the
perceived threat of legal sanctions (Torgler, 2003: 84).

7. Aitken and Bonneville (1980) found in a Taxpayer Opinion Survey that over 50% of the respondents
claimed that their consciences would be bothered a lot after having engaged in any of the following
activities: (i) padding business activities (ii) overstating medical expenses (iii) understanding income,
(iv) not filing a return or (v) claming an extra dependent (Torgler, 2003: 84).
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Tax Morale and Tax Compliance in
Socio-Political Context

Savas Cevik
Abstract

The base hypothesis of this study is that tax compliance can be explained through political (general
government and tax administration) and societal interactions. For this aim, we use the data which gathered
from the sample taxpayers of Texas/US resident through face-to-face survey in March-April 2013. In order
to test the research hypotheses, we first conduct confirmatory factor analysis and then the structural
equation modeling (SEM) to interpret the causal model. The analysis confirms the research model to
capture a general model of tax morale. The relationships between the variables are statistically significant.

Keywords: Tax morale, tax compliance, Texas, structural equation modelling, factor analysis
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Introduction: Explaining the Tax Compliance Behavior

specially since the 1990s, the literature on tax compliance has been expanded quantitatively and
E qualitatively. Also it has become complicated through inter-disciplinary studies in psychology,
sociology and economics as well in line with new developments in the economic methodology
such as behavioral and experimental economics. This section presents a general account for findings
obtained as a result of reviewing of this extensive literature to reach an applicable and innovative research

model.

Explaining determinants of tax compliance, one of most influential studies is Allingham and Sandmo
(1972) model that assume as taxpayers are rational agents who try to maximize utility of their taxable
income. Here, a rational individual is viewed as maximizing the expected utility of the tax evasion gamble,
weighing the benefits of successful cheating against the risky prospect of detection and punishment, and
individuals pay taxes because they are afraid of getting caught and penalized if they do not report all
income (Alm et al, 2010). Therefore, the tax compliance decision depends on the level of income, tax
rates, audit probabilities and the magnitude of fines.
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However, it is well-known fact that this model underpredicts real-world compliance level. Empirical
findings from experiments and social survey display that although actually low level of audits and penalties,
compliance level is considerably higher than expected by the expected utility approach (Alm et al., 1992a).
Although compliance varies significantly across countries and across taxes, and is often quite low,
compliance seldom falls to a level predicted by the standard economic theory of compliance. This fact had
led most scholars to examine non-economic factors such as social norms, moral appeals, social cohesion,
political institutions and attitudes toward tax system/tax administration. (For an overview, see Kirchler,
2007; Torgler, 2007; Torgler, 2008). Thus, the tax compliance has become a major topic in economic
psychology and behavioral economics with an enormous literature.

In fact, with recent developments in behavioral and psychological economics contradicting the basic
understanding of homo economicus, economists recognize that non-pecuniary motives such as personal
tastes, identities and social norms should be included in individual utility functions for exact-
understanding of individual motivations. Social norms and identities are accepted as “powerful sources of
motivation. Norms affect fine-grain decision of the moment... drive life-changing decisions as well: ...quit
school, whether and who to marry, whether to wok, save, invest, retire, and fight wars” (Akerlof and Kranton,
2010).

Expanding of the economics literature toward social and psychological issue guides the studies on tax
compliance to include the social context and psychological biases into analyses, inherently. And, this fact
has created an enormous body of studies which have based on different theoretical concerns. But the
growing tax compliance literature has a wide diversity which does not allow incorporating into an
integrative model. Scholars follow their own interest in explaining the tax compliance. However, main
trends explaining the tax compliance can be outlined at expense of some generalization or
oversimplification. Cullis et al., (2010) consider into three categories of alternative explanations: First
category introduces non-pecuniary (or psychological) costs such as guilty, feeling ashamed and a reduction
in self-image that caused the disutility from behaving dishonestly into the Allingham-Sandmo model
(Spicer, 1986; Gordon, 1989; Erard and Feinstein, 1994). Second tendency in tax compliance literature
is to consider cognitive bias at decision making, influenced by the prospect theory that the work on
heuristic decision-making of Kahneman and Tversky (1979), developments in cognitive psychology and
subsequently in behavioral economics. “Ir can be assumed that risk propensity changes and, consequently,
audit probability and fines receive changing weight in considerations regarding tax evasion. If taxes are perceived
as a loss, the tendency to repair the loss and willingness to take higher risks should lead to higher evasion as
compared to taxes perceived as a gain and covarying risk aversion” (Kirchler, 2007). These cognitive biases
are important while taxpayer considers the probability of audit and possible gains from tax evasion as well
as value of tax deductions magnitude of tax rates and fairness of tax system. They also can be explanatory
the fact of high level of compliance in spite of low level of audit probability.

Finally, the largest group of studies on tax compliance focuses on importance of wide range of social and
political interactions such as social norms, social influence, culture, perceived fairness, public governance
and social capital, developing intrinsic tax paying motivation. If tax-paying are considered as a quasi-
voluntary action and an issue of collective action, one also should consider relationships with taxpayer and
the government, the taxpayer and the society for explaining why people cooperate with authority and the
society.

Studies which focus social and political context agree that intrinsic motivation to pay taxes (named as ‘tax
morale’) has explanatory power the decision of compliance. The literature on tax compliance have
expanded with discussions on importance and explanatory power of non-economic factors such as social
norms, moral appeals, social cohesion, political institutions and attitudes toward tax system/tax
administration. (For an overview, see Kirchler, 2007; Torgler, 2007; Torgler 2008). Differences in
compliance among countries could be explained with differences in these social and institutional structures
(Torgler 2003a; Cullis, et al., 2012). A numerous studies demonstrate that tax morale as indicator of
intrinsic motivation to pay taxes have an important impact on individuals’ participation to collective
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cooperation in form of paying tax (for example, Feld and Frey 2005; Torgler, et al., 2010; Cummings et
al., 2009; Alm and Torgler, 2011).

Interaction with social and political institutions can be approached with perspectives of ‘the psychological
tax contract of Feld and Frey (2010). According to them, taxation can be seen as an implicit contractual
relationship which involves emotional ties, loyalties as well as duties and rights for the parties involved.
Neglecting of the obligations of either party would undermine the psychological sanctions of the contract
for the other party. This contract includes not only fiscal exchange and reciprocity at relationship in related
to public services-tax prices but also elements of good treatment, respect and participation to political
decision-making at procedural level. Therefore, taxpayer’s tax morale is determined by government
policies, public services, tax authorities’ treatment to taxpayers and political context (Feld and Frey, 2002;
Frey, 2003; Feld and Frey 2007; Feld and Frey, 2010). According to Feld and Frey (2007 and 2010),
intrinsic motivation that shaped by interaction of government-taxpayer is negatively responsive to external
pecuniary motives such as punishments and rewards. Deterrence factors crowd out intrinsic norm-guided
behavior when they are perceived to be oppressive by the taxpayer.

Conditional Cooperation in Collective Action: Why People Cooperate or Not?

Tax-paying can be seen as a ‘collective action problem’ at a national scale and mostly anonymously if one
considers low real audit rate. Discussion on collective action based on the idea that self-interest behavior
precludes cooperation when group rationality is in contradiction with individual rationality (Olson, 1965)
and individuals can ignore the negative externalities that their choices impose on the other group members

(Hardin, 1968).

Standard economic theory of expected utility approach — and Allingham-Sandmo model as its reflection
to tax compliance puzzle- considers behaviors to be motivated by pecuniary self-interest because of
assumption of rational-actor. But especially experimental evidences unambiguously demonstrate that
people cooperate and contribute more than theoretically predicted by standard economic theory (Gichter

2007).
Attempting to explain this voluntary cooperation reveals three possible explanations:

Firstly, it can be considered that people are motivated pro-social, pure altruistic preferences and they have
aversion to inequality on the distribution. According to Fehr and Scmidt (1999), “people have altruistic
feelings toward others and want to increase their want to increase their material payoffs when those payoffs fall
below some benchmark, and they feel envy toward others and want to decrease their payoffs when those payoffs
exceed some benchmark”. Frey (1997) and Orvinsa and Hudson (2002) argued that in taxpaying behavior,
people are motivated not only by maximizing their own wellbeing, but also by a sense of civic duty toward
society and its political organization. For this reason, tax morale and norms can explain why people pay
taxes in spite of explicit utility losses and low probability of caught. Many scholars have appreciated that
morale and norms are important for explaining taxpaying behavior in a satisfactory way.

Second explanation can be to revise the standard utility function, in parallel with Spicer (1986) and
Gordon (1989) that attempted to revise Allingham-Sandmo model adding psychological costs caused the
disutility from behaving dishonestly into taxpayer’s utility function at tax compliance literature. In other
words, people have utility functions that include not only egoistic preferences but also altruistic preferences
which create ‘warm-glow’ feelings (Andreoni, 1990). Tax evasion creates non-pecuniary costs as guilty,
feeling ashamed and a reduction in self-image in addition to pecuniary costs through legal sanctions.

And finally, it can be assumed that people’s voluntary cooperation behavior is not independent from
others’ behaviors. Individuals’ decisions and behaviors are systematically affected by the behavior of other
members of the group. Thus, while individuals make decision whether they cooperate, they seek others’
cooperative behaviors. If they believe others cooperate, they cooperate as well (Gichter, 2007). There are
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numerous evidences on this reciprocal tendency and conditional cooperation. Fischbacher et al. (2001),
and Fischbacher and Gichter (2006) found very important evidences for conditional cooperation. In their
studies, subjects contribute to public goods according to others’ contributions and, belief formation about
others’ contribution.. Fehr and Schmidt (2003) show that there are also many people who are strongly
motivated by fairness and reciprocity despite of existence of subjects who behave quite selfishly. Reciprocal-
minded subjects are willing to reward or punish other people at expense of high costs. Sobel (2005)
comments that “there is strong social pressure to internalize a preference for reciprocity” and individuals have
mostly intrinsic reciprocity desire which being willing to sacrifice in favor of others in response to kind
behavior.

Reciprocal tendency and social interaction have strong influence on individual decision-making in social
context. Reciprocity as willingness to cooperate those who have cooperated with them is an important
behavioral motivation and human action characteristic (Rabin, 1993; Fehr and Gachter, 2000; Charness
and Rabin, 2002). A person’s behaviors are influenced by his perception on attitude and behavior of
individuals or institutions in the society he or she belongs.

One can expect that reciprocal tendency and conditional cooperation of taxpayers may have influence at
two dimensions of interactions which both with the government and the society. Schnellenbach (2010)
refers to as ‘vertical reciprocity’ the first of them and as ‘horizontal reciprocity’ the latter. Taxpayers can
seek reciprocity at their ‘exchange’ relationship with the government as well how they are treated by the
political institutions and tax administration. In relationships with political institutions such as
government, legal system, tax administration, Feld and Frey (2010) emphasize that political decision-
making system should create fair procedures (procedural justice) and fair outcomes (distributive justice)
and respectful treatment (interactional justice). Studies on social dilemma and collective action display
that people’s cooperation with authorities depends on how people find authorities’ power exercising as
fair, legitimate and respectful (procedural justice); whether or not people define themselves through the
social identity (Tyler, 2000); whether or not people feel pride, trust and respect because of feeling of belong
to society and involving of decision-making mechanism; and whether or not people perceive resource
allocation is in a fair manner.

Thus, taxpayer’s beliefs about others’ compliance behavior shape compliance decision. They are less likely
to cheat on their taxes if others behave honestly (Frey and Torgler, 2007; Traxler, 2010). Fortin et al.
(2007) demonstrate that subjects’ tax evasion level is influenced by other subjects’ behavior in an
experimental design. Frey and Torgler (2007) find a positive correlation between tax morale and
perception of compliance level of others in the society. Those who believe that others are honest consider
evasion morally wrong than those who believe evasion to be widespread. Results from experiments by
Fischbacher et al. (2001) and Fischbacher and Gicter (2006) suggest that believes about other’s cheating
cause to subjects’ own cheating behavior.

This perspective can be expanded toward relationship of taxpayer-society and taxation can also be seen as
a ‘social act with others in context of social interaction (Frey and Torgler 2007). Studies on social capital
and social dilemma display that perceived social cohesion and societal identities also have important impact
on involvement collective action. Social capital as features of social organization that facilitating collective
action and improving efficiency in the society (Putnam et al., 1993) covers the trust and participation in
collective actions for both political institutions and societal institutions (Hardin, 2006; Uslaner, 2002;
Welzel, 2010). Studies on social capital stresses that the networks of political and social relations in a
society which characterized by norms of reciprocity, equity and trust are the key elements for cooperation
and economic development in the society as well (Bohnet, 2007). Therefore, attitudes the society as a
whole and identities also should be considered to fully explain the compliance behavior. Recently
economics recognizes that non-pecuniary motives such as personal tastes, identities and social norms
should be included in individual utility functions for exact-understanding of individual motivations. In
their examination of identity economics, Akerlof and Kranton (2010) express social norms and identities
as powerful motivators of wide range of behaviors such as whether and who to marry, whether to wok,
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save, invest, retire, and fight wars. Tax compliance literature also pays attention personal norms and
identities to understand compliance behavior, recently. For instance, Wenzel (2004) and Wenzel (2007)
found that social norms can influence the behavior of tax compliance only through a process of self-
categorization. If persons do not have group identity, group’s social norms don’t have any impact on
compliance behavior. Inclusiveness level of identity (such as a nation, a profession, or an autonomic
individual) is also important at participation in collective action. If taxpayer defines his identity in national
level instead of a subcategory or of autonomy, it is more likely having high level intrinsic value to
participate national level collective actions as taxation. Wenzel (2002), Torgler (2003a; 2003c; 2004) and
Martinez-Vazquez and Torgler (2009) provide evidences on importance of national pride and national
belonging at tax compliance. Li (2010) presents evidences that ethnic identities have influence on tax
decision as well country’s ethnic fragmentation level.

Taxpayer’s Interaction with Political and Societal Structure

The base hypothesis of this study is that tax compliance can be explained through interactions with
political (general government and tax administration) and societal interactions. Graph 1 presents an
account for individual decisions and behaviors in social context, in the way of accepted by the study.
Taxpayer faces two ways of interactions that influence individual decisions. First of them named ‘vertical
interaction’ is with political institutions which include of the tax administration and the government as a
collective decision-making agent. The second named ‘horizontal interaction’ is interactions with “others”
who encountered members of society and the society as a whole unit.

<«—— Vertical Interaction——» <«—— Horizontal Interaction——»
POLITICAL &Political Governance— «—Social Governance—
UL TAXPAYER SOCIETY

Government and Tax Reci .
eciprocity and Reciprocity and

.. . € ‘ » eciprocity an

Administration Fairness —— Fairness

v

PERSONAL VALUES,
NORMS and IDENTITIES

Figure 1. Conditional Cooperation in Social and Political Interactions: A Conceptual Framework

Empirical evidences demonstrate that cooperative behavior with the government and the society is shaped
by perceived reciprocity and perceived fairness. Norm process and perceptions of the individual regulate
individual behaviors in social context. With the government, the taxpayer seeks reciprocity and equality
for fiscal exchange as well as for political institutions’ treatment to citizens. With the society, the taxpayer
seeks reciprocity and equality at participation level of others into collective action (e.g. taxpaying) as well
as him or her feeling on being a part of the society.

This last point is especially important in social context. People have a notion of who they are, which is
associated with beliefs about how they and other are supposed to behave. These notions play important
individual decisions and behaviors as well as roles in how economies work. Individuals gain identities,
values and norms from much more complex relationships with others. Individual perceptions on the
political institutions and the society work through these identities and values, indeed. Furthermore, these
values and identities are not static. The dynamic relationship ongoing between individual and external
world continues shaping individual values, norms and identities. Therefore, the study accepts values and
norms as moderator in this socio-political context.
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The Research Hypotheses

Based on theoretical arguments to explain tax compliance decision which mentioned in the previous
sections, this paper suggests that tax morale as an intrinsic taxpaying motivation has strong influence at
taxpayer’s compliance decision and the socio-political interactions which get involved by taxpayer shape
intrinsic motivation of taxpayer. Of course, personal norms, moral appeals, values and identities which
individuals have acquired as a result of these complex interactions, are factors influencing tax morale and
tax compliance as a moderator.

Figure 2 presents a conceptual model to this study’s approach how is shaped tax morale. Although
taxpayer’s personality and individual norms are acquired from more complicated long-term interactions
with society and ‘others’, we regard as extrinsic factors personalities as well deterrence factors such as audit
and penalties for analytical aims. However personal values and identities will be discussed together with
social context in this section of the study.

Political Governance and Legitimacy
. —>
(Procedural Justice)

Interaction with Political |, Fiscal Exchange N
Institutions (Distributional Justice and Efficiency)

Respectful Treatment
(Interactional Justice)

«—  Perceived Deterrence———»

Interaction with Tax LG I INTIRINSIC
.. . . . Values, o MOTIVATION o COMPLIANCE
Administration and Tax «——Perceived Fairness of Tax System— o & (TAX AR
System Identities MORALE)

Respectful Treatment
(Interactional Justice)

—Social Governance (Social Capital)—>

Interaction with the

Society and the ‘Others’ ¢ Perceived Evasion—————

4—Subjective Norms——————»
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Socio-Demographic Characteristics

Figure 2. A Conceptual Model for the Research

As can be seen the Figure 2, we consider tax morale as a result interactions with the government, with tax
administration/tax system, with ‘others’ as individual members of the society and with the society as a
whole unit.

Public Governance and Interaction with the Government

Taxation as a quasi-voluntary action implies an exchange relationship between taxpayer and government,
although it is paid under legal force. If citizens feel that government acts in their interests in a fair way,
they are more likely to cooperate in paying taxes (Levi, 1998) because of both reciprocity and equity
norms. If taxpayers don’t perceive fiscal exchange as fair, one can expect that they don’t have willingness
to pay taxes. Taxpayers may use tax evasion to restore the equity when they perceive procedurally unfair
treatment and when they don’t receive enough benefits, at exchange with government (Schnellenbach,
2010). Experimental evidences by Alm et al. (1992b) and Alm et al. (1993) demonstrate that tax
compliance is greater when subjects perceive benefits from expenditure programs that they had approved.
According to findings of Alm et al. (1992), increasing in benefits increases tax compliance even when there
is any chance of detection and punishment. Erdogdu et al. (2016) suggests the fairness perception of
taxpayer as the most important determinant of tax compliance.
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Notwithstanding, norms of reciprocity and fairness are also matter in the political institutions’ treatment
to citizens. Perceived unfair treatment and unfair political process of decision making will undermine tax
morale of taxpayer. A numbers of studies present evidences on positive impact on tax compliance of
citizens’ political participation rights, perceived legitimacy of political decision making and confidence in
political decision making (Alm et al., 1993; Kucher and Gotte, 1998; Feld and Tyran, 2002; Torgler,
2003b; Torgler, 2005). Smith (1992) and Wenzel (2006) demonstrated that taxpayers who feel respectful
and fair treatment by authority tend to have high compliance levels. Frey et al. (2004) display that when
it is perceived political process and its outcomes as fair and legitimate, redistribution is more likely to be
accepted by the wealth citizens. Studies on social dilemma and collective action also display that people’s
cooperation with authorities depends on how people find authorities” power exercising as fair, legitimate
and respectful (Tyler, 2000). More tangible indicators to the legitimacy can be perceived quality public
governance and public services. Cummings et al (2009) found from cross-cultural comparison using both
of survey and experimental data that the quality of public governance has a clear impact on tax compliance.
Uslaner (2010) presents evidences on transition economies that the quality of government services,
corruption level and unfair legal system are influential factors on tax compliance. Some studies use the
trust as a proxy the legitimacy and fairness treatment of legal authorities and find empirical evidence that
trust in political institutions also important determinant of voluntary tax compliance (Kucher and Géotte,
1998; Scholz and Lubell, 1998; Torgler, 2003b; Slemrod, 2003). Corruption and inefficiency of
government institutions crowd out willingness to pay tax. In this kind of a situation, obligation of paying
taxes cannot become a social norm adopted by large segments of the society (Torgler et al., 2010).

Research hypotheses with respect to public governance and interaction with the government are as
following:

Hla: Perceived quality of the public governance (political trust) positively influences tax compliance.
H1b: Perceived fairness of fiscal system positively influences tax compliance.

Interaction with Tax Administration

The psychological tax contract approach of Feld and Frey (2007 and 2010) suggests that the relationship
between taxpayers and tax authorities can be modeled as an implicit or relational contract, which involves
strong emotional ties and loyalties. Incentives and respectful treatment are important determinants of tax
compliance. “Respectful treatment can be split into two different components. First, the procedures used
by auditors in their contact with taxpayers are to be transparent and clear. Second, respectful treatment
has a direct personal component in the sense of how the personality of taxpayers is respected by tax officials.
If they treat taxpayers as partners in a psychological tax contract, instead of inferiors in a hierarchical
relationship, taxpayers have incentives to pay taxes honestly”. Feld and Frey (2007) distinguish treatment
of taxpayer into two opposite poles: respectful treatment and authoritarian treatment undermining tax
morale. We can expect that perceived respectful and fair treatment support tax morale while disrespectful
treatment of taxpayers and inefficient tax administration ruin the legitimacy and therefore, undermine
intrinsic motivation.

Research hypotheses with respect to the tax system and tax authority are as following:

H2a: Efficiency of the tax authority and respectful treatment to the taxpayer are positively correlated
with tax compliance.
H2b: Perceived deterrence positively influences tax compliance.

Social Governance and Interaction with ‘Others’
Individuals encounter with other members of society, observe them and learn from them. Social
interaction connects individuals’ decisions to each other through social influence and social norms, and

thus, a person’s behavior is determined by behaviors of others in that society to a certain extent. Mostly,
in social interaction, individuals’ perceptions on others’ behaviors take effect through social norms.
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Social norms as rules and expectation to act that guide and/or constrain social behavior with enforcing by
members of the general community are sustained in part by social sanction or reward (Schwartz and
Howard, 1982; Elster, 1989; Alm et al., 1995). Also, the concept of social influence suggests that
individuals tend to get conform their behavior to their peers’ moral values and behaviors. We can see it in
daily-behaviors such as fashion, consuming, and political support to a winner as well as engaging in crime
such as mob offenses, lynching, looting (Kahan, 1997).

Studies on tax compliance and public goods present empirical evidences that individuals’ beliefs and
perceptions on others” tax compliance level have strongly impact on their compliance and participate level
(for example, Falk et al., 2003; Fortin et al., 2007; Frey and Torgler, 2007). Thus, one can expect a positive
correlation between taxpayer’s compliance level and his or her perception of compliance level of other
member of the society. If individuals notice that many others evade taxes, their intrinsic motivation to
comply with taxes decreases.

Another dimension of social context is individual’s self-categorization and perceived social cohesion. Just
as attitudes toward the government, taxpayers have some attitudes toward the society as whole unity. These
attitudes are related to individual’s self-identities as well the level of efficiency in the social organization.
The latter case is commonly referred as ‘social capital. Because taxpaying has distributional results in a
collective action, decision whether or not to comply depends on also individual’s attitude toward society
and other citizens (Scholz and Lubell, 1998). If person doesn’t trust in society and he feels alienation
toward the society, more likely he doesn’t contribute to finance collective actions. Therefore, examining
the compliance decision should be taken into account trust in societal institutions and participation other
collective actions. Individuals’ self-identity also depends on their perceptions about social organization as
a whole. If he or she has a self-identify as autonomous or a sub-identity instead of a national identity, he
or she may fail to participate in a collective action carried out in national level such as taxation. Therefore,
trust in others in the society, participation level of general collective action and self-identifying together
the society as a whole should be taken into consideration in order to examine impact of social capital on
tax compliance.

Social norms are important social codes which constrain individual behaviors through social sanction.
Individuals are receptive to these social sanctions or rewards as well legal sanctions or rewards. However,
to determine whether anticipated social approval or disapproval has effect on behavior or not, social norms
need to be refined. Because, it is obvious that individuals don’t obey all social norms and sometimes even
they refuse to comply with social norms. On the other hand, it cannot be said that paying taxes are
generally accepted moral standard/social norm for all cultures and/or sub-communities.

Cialdini (2007) identifies two types of social norm to determine effects of social influence. ‘Injunctive
norms’ that refer to one’s perception about others’ beliefs on appropriate behaviors and ‘descriptive norms’
that refer to one’s perception on widespread of the behaviors among others. Injunctive norms are especially
important in terms to functioning of psychological costs. ‘Subjective norms’ a particular form of injunctive
norms, are perception of person about expectations of a referent group as family or friends (Cialdini and

Trost, 1998).

Studies on tax compliance and social norms display that subjective norms are especially explanatory
compliance behavior instead of general social norms. For instance, Bobek et al. (2007) found that
especially subjective and personal norms are the most important factors to explain tax compliance whereas
descriptive norms are not significant factors at compliance choice. Wenzel (2004) and Wenzel (2007)
found that social norms can influence the behavior of tax compliance only through a process of self-
categorization. If persons do not have group identity, group’s social norms don’t have any impact on
compliance behavior. Inclusiveness level of identity (such as a nation, a profession, or an autonomic
individual) is also important at participation in collective action.
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Therefore we expect that individuals are more sensitive about views of important persons for them and if
taxpayers perceive their peers or families have tax morale norms, then social influence and social sanction
work for these taxpayers.

Finally, some personality features of individuals might be important determinants of compliance behavior
and tax morale. Especially, individuals differentiate their value orientation (such as individualistic-
collectivist tendencies or egoistic-altruistic tendencies) and their toleration toward the risk. With respect
to the expected utility theory, we can expect that individuals who can tolerate high level of risk and who
has competitive personality instead of fatalist or collectivist may have more individualistic tendency and
thus they can be expected to be willingness bearing the costs of tax evasion (both legal costs and social
costs).

Research hypotheses with respect to social governance and societal interactions are as following:

H3a: Perceived high level of social governance (a sense of belonging) positively influences tax
compliance.

H3b: Perceived high level of evasion by the others in the society negatively influences tax compliance.

H3c: Sensitivity to subjective norms and psychological costs positively influence tax compliance.

The Data and Empirical Results

The Data and Method

The data used the empirical analysis in the following section were gathered from Texas resident taxpayers
through face-to-face survey. Before conducting the main survey, the questionnaire was pre-tested to verify
the appropriateness of the questionnaire content. In main survey, 310 individuals agreed to take part in
the study. In analyses, 278 observations were used after inconsistent and incomplete observations were
discarded. For purposes of the study, the participants were required to be a taxpayer Federal Income Tax
(to be filled and declared a tax return before). The survey was conducted in the March and April 2013.
Since April 15 is due date for Federal Income Tax returns, the date that be conducted the survey is be
expected to be an appropriate term to capture respondent’s real life feelings about the topic. Table 1
describes respondent’s demographic backgrounds.

In order to test the research assumptions from previous section, we mainly use structural equation
modeling (SEM). Taken into account some psychological attitude and perceptions that can only be
observed indirectly by measuring indicators, the SEM is an useful tool to evaluate and analyze causal
relationship between latent constructs and measurable indicators. Therefore, we firstly construct a
measurement model and then, examine the reliability and validity of the measurement model through
confirmatory factor analysis. Secondly we establish a structural model that defines linear relationships
between latent exogenous and endogenous variables (constructs).
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Table 1

The Demographic Characteristics of the Participants

Variables Items Frequency Percent (%)
Male 134 48.38
Gender Female 143 51.62
18-24 91 32.85
25-34 112 40.43
Ace 35 - 44 35 12.64
8 45 - 54 24 8.66
55 - 64 10 3.61
65 and more 5 1.81
Less than high school 1 0.36
High school 22 7.94
Education Some university 84 30.32
University degree 113 40.79
Master degree or Ph.D. 57 20.58
Full-time employed 153 55.23
Part-time employed 65 23.47
Self-employed 12 4.33
Employment Status Retired/Pensioned 3 1.08
Homemaker 9 3.25
Unemployed 19 6.86
Other 16 5.78
Less than $15,000 44 16.06
$15,000 - $50,000 91 33.21
Household Income $50,000 - $75,000 59 21.53
$75,0000 - $100,000 50 18.25
More than $100,000 30 10.95
Ethnicity Caucasian White 216 77.70
Other 62 22.30
Citizenship US Citizen by birth 228 82.01
Other 50 17.99
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Table 2
Constructs and Measurement Items
iabl
Construct Variable Measurement Items Coding
Name
Tax rates are too high, so it is not really cheating when you bend the rulesa  Reverse
TM1 .
litle to find ways to pay less than you are supposed to. Coded
Since many rich people pay no taxes at all, if someone like you underpays a  Reverse
TM2 . .. .
little, it is no big deal. Coded
T™3 With what things cost these days, it’s okay to cut a few corners on your tax ~ Reverse
Tax Morale form just to help make ends meet. Coded
A When you’re not really sure whether or not you deserve a tax deduction, it Reverse
TM4 .
makes sense to take a chance and take the deduction anyway. Coded
I¢’s all right to occasionally underreport certain income or claim an undeserved ~ Reverse
T™5 N .
deduction if you are generally a loyal and law-abiding citizen. Coded
Slightly overstating deductions (like medical, charitable or business Reverse
TM6 . . .
deductions) on income taxes is perfectly acceptable. Coded
Trading goods or services with a friend and not reporting it on your tax form  Reverse
T™7 .
is perfectly acceptable. Coded
Tax Morale Reporting your main income fully, but intentionally not including some small ~ Reverse
TMS8 . .
B outside income is perfectly acceptable. Coded
Being paid in cash for a job and then not reporting it on your tax form is  Reverse
T™M9
perfectly acceptable. Coded
PT1 How much do you trust in the financial honesty of politicians and public
officials?
’ i itical f ill
Political PT2 How muc}h do you expect that the country’s economic and political future wi
Governance be strong?
PT3 How much do you think that the country is well governed?
PT4 To what extent do you believe that you can influence the decisions affecting
the whole country?
FF1 How much do you think that the government wastes the money it receives in ~ Reverse
taxes? coded
. FF2 All things considered, I believe the current tax system to be fair.
Fiscal Reverse
Fairness FF3 Compared to other taxpayers, I pay more than my fair share of taxes. coded
FF4 I get fair value for my income tax dollars in terms of benefits received from the
government.
How much do you believe that public institutions treat people differently ~ Reverse
BL1 . ; . ..
according to their ethnic or religious backgrounds? coded
BL2 How much do you feel repressed by government institutions in your everyday — Reverse
Belonging life? coded
BL3 How strongly do you feel that you belong to this country?
How much do you believe that people from different ethnic, religious, or
BL4 .. . .
political backgrounds have similar opportunities in this country?
IRS1 The IRS doesn’t handle taxpayers” questions or problems well. if;:;se
IRS2 The IRS’s procedures and practices are fair and reasonable.
IRS3 Getting mail or a call from the IRS makes me anxious, even if the issue is  Reverse
Attitude to unimportant. coded
IRS . Reverse
IRS4 The IRS treats taxpayers as if they are tax evaders.
coded
IRS5 I cannot confide in the IRS about your problems on tax issues. if;:;se
IRS6 When the IRS says a taxpayer owes more money, the IRS is usually right.
. SI1 If T excluded some of my income in my tax return, I would feel guilty.
Social . . .
SI2 If T cheated with my taxes, my family would react negatively.
Influence . . .
SI3 If T cheated with my taxes, my friends would react negatively.
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Tax Morale and Socio-Politic Interactions: The Results from the SEM Analysis

In this section, confirmatory factor analysis (CFA) was conducted to examine the reliability and validity
of the measurement model and the structural equation modeling (SEM) was employed to interpret the
causal model.

Measurements and Confirmatory Factor Analysis

The study has five measurements to examine the research hypotheses using the SEM: tax morale (TM),
political governance (PT), belonging to political and societal structure (BL), perceived fiscal fairness (FF),
social influence (SI) and attitude toward the IRS (IRS). In order to measure tax morale, we use 9 attitude
items that mainly based on the noncompliance scale with 13 statements by Robert (1994) and Hasseldine
and Hite (2003) with some modifications. Exploratory and confirmatory factor analyses divide the scale
into two construct. Therefore, in the SEM analysis and logistic regression, we use one of them with 6
items. Table 2 describes variables and measurement item that used in factor analysis and the SEM in detail.

Table 3
Confirmatory Factor Analysis and Construct Reliability
Standardized Factor Cronbach’s Construct
Factors Measurements . .
Loadings o reliability (p)

Q31 0.830 (0.024)
Q30 0.765 (0.030)
Q32 0.620 (0.041)

Tax Morale A Q29 0.696 (0.035) 0.8713 0.8734
Q33 0.774 (0.029)
Q37 0.697 (0.035)
Q36 0.739 (0.039)

Tax Morale B Q34 0.616 (0.045) 0.7959 0.7947
Q35 0.875 (0.033)
Q7 0.749 (0.042)
Political Q4 0.634 (0.047)

Governance Q2 0.680 (0.046) 0.6959 0.7003
Q11 0.352 (0.062)
Q22 0.703 (0.049)

Fiscal Fairness 85(1) 82;2 Eggzg; 0.6775 0.6791
Q3 0.565 (0.057)
Q6 0.660 (0.088)

Belonging 8; 8ﬁ§§ Egg;g 0.4967 0.4956
Q10 0.243 (0.090)
Ql4 0.670 (0.048)
Q15 0.569 (0.054)
. Qil6 0.358 (0.062)

Attitude to IRS Q17 0.733 (0.045) 0.7076 0.7189
Q18 0.537 (0.054)
Q19 0.381 (0.061)
Q27 0.902 (0.035)

Social Influence Q28 0.748 (0.038) 0.8113 0.8212
Q26 0.660 (0.042)

() OIM standard errors. All loadings are significant at 1%

48



Political Economy of Taxation
Edited by Murat Aydin, S. Sami Tan

Political governance mainly measures taxpayer’s trust in political system, politicians, the country’s future
and their perceived influence on political decision-making. Thus, this variable represents the trust in
political system and the legitimacy of public decision-making. Fiscal fairness uses four measurements of
fairness as government’s efficiency to use tax-money, overall tax justice, comparative fairness, fairness in
exchange with the government. Belonging aims to measure the societal governance and a sense of belonging
to the society through two items on perceived discrimination, feeling belong to country and feeling
repressed by the public institutions. The attitude toward the IRS measures the IRS’s efficiency to tax
transactions and perceived anxiety created by the IRS through six items. Finally, the social influence
introduces to capture psychological costs (feeling guilt) and the effects of subjective norms (perceived
attitude of family members and friends on tax evasion).

Individual item reliability was examined by looking at the loadings and correlations of each indicator on
its respective construct. Although some indicators have low factor loading, loadings are statistically
significant. The reliability of the constructs was examined through Cronbach’s alpha and construct
reliability. The most common measure of the reliability and validity of the linkages between the measured
variables and latent constructs is the Cronbach’s alpha coefficient (Hair, et al., 2010). Cronbach’s alpha
coefficients are acceptable level except for the belonging construct. Since the alpha assumes all indicators
have identical centrality of each item and the error item, it is the lower limit of the true reliability.
Therefore, we also examine the construct reliability. Construct reliability has also produced similar values
with alpha coefficients. Both reliability values display that all constructs has acceptable values except for
the factor of belonging.

The Structural Model

The SEM was employed to test the propositions derived the theoretical section. Figure 3 presents main
relationship that tested in structural model. According the model, we assumes that attitude to the IRS has
influence other three factor, perceived fiscal fairness, attitude toward political system and belonging. Also
we suppose the perceived fiscal fairness affects social influence level. Since the construct of social influence
mainly measures psychological costs (as feeling of guilt to evade taxes) and subjective norms (perceptions
on family and friends’ views), the low level of perceived fairness may leads to decrease psychological costs.

At the same time, some moderating effects should be taken into account for exact understanding of
structural relationships. For instance, the factors of political governance and belonging have possibly
different impact on tax morale among the individuals according to their ethnicity and citizenship status.
Again, we can assume that the perceptions on the IRS’s treatment to the taxpayers may vary according to
whether or not respondent has a direct experience with the IRS. It is possible that some taxpayers have not
any contact with the IRS, if especially the electronic filing system is taken into consideration. Perceived
evasion in the society possibly affects perceived fiscal fairness and psychological costs (social influence).
Therefore, we use some additional variables in the SEM model to consider these effects. These variables
are perceived evasion (In your opinion, about what percent of taxpayers would you say try to cheat on their
taxes to some extent?), personally known evaders (do you personally know someone who has managed to avoid
paying all or any taxes?), experience with the IRS (have you ever been called in by the IRS for an audit of your
federal income tax return? Do you personally know someone who has been audited by the IRS?), ethnicity
(Caucasian whites and others) and citizenship status (#he US citizen by birth and others).

In the structural model, we combined the items into a few parcels for each latent variable (except for social
influence that has only three items) to reduce the paths. In parceling, we run a separate factor analysis for
each latent variable, then, assign items into anchor each parcel by their factor loadings. At the same time,
we considered to obtain normalized parcels by together parceling the items that skewed in opposite way,
while we choose the items to parcel. Little et al. (2002) and Acock (2013) express some advantages of the
parceling in this way. Appendix 1 presents parceling structure of the constructs.
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Figure 3. The Research Model for the SEM

The results of the SEM analysis are presented in Table 5 and Table 6. In the analysis, each of the impact
coefficients was estimated using the maximum likelihood estimation method. The model’s overall
goodness of fit was evaluated using the root mean squared of approximation (RMESEA), comparative fit
index (CFI), Tucker Lewis index (TLI), standardized root mean squared residual (SRMR), coefficient of
determination (CD). The values of these indicators are presented in Table 4 and they all are in
recommended standards. Also, we consider chi-square statistic, equation level R-squares, correlation
between dependent variable and its prediction and equation level Wald test to consider if the model has a
good fit to the data and the research model. They are reported in Table 5 and shows affirmative results.

Table 4
Main Indicators for Goodness of Fit
Root mean squared error of approximation (RMSEA) 0.035 (*)
Comparative fit index (CFI) 0.974
Tucker-Lewis index (TLI) 0.966
Standardized root mean squared residual (SRMR) 0.053
Coefficient of determination (CD) 0.817

(*) Lower bound: 0.018. Upper bound: 0.049. Probabilitcy RMSEA <= 0.05: 0.964

The standardized and unstandardized coefficients of the estimated model are presented in Table 5. The
coefficients on all variables in the model are statistically significant. As expected from theoretical
discussions, perceived fiscal fairness, belonging, social influence (psychological costs) and attitude to IRS
positively influence tax morale. However, political governance is negatively correlated with tax morale
contrary to expectations. A closer examination shows that citizenship status is important to estimate
political governance. Being the US citizen with birth (contrary to the US citizen by naturalization and
green card holder) negatively correlated with the trust in politic system and politicians. In general,
respondents who in other citizenship status (that it is assumed that most of them had come from
developing countries to the USA) express more trust in political system, since they may be have compared
to their home countries. On the other hand, the US citizens by birth freely express their opinions and,
they are more critical and sensitive to political governance. Thus, although we cannot find political
governance to have positive effect on tax morale, political identities are important to explain political
governance and therefore tax morale. Ethnicity (Caucasian white = 1) that another identity variable used
in the model has positive effect on belonging. We also use an interaction term between the attitude to the
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IRS and having experience with the IRS. The interaction term is found to be statistically significant and

to have negative effect on tax morale.

Table 5
The SEM Parameter Estimates for Structural Equations
Standardized ~ Unstandardized Equation . Equation
Coefficients Coefficients Level MC()  Level
R-squared Wald Tests
x*=111.96 (6)
Tax Morale 0.547 0.740 £=0.000
.. -0.265*** -0.301**
Political Governance (0.099) (0.124)
Fiscal Fai 0.232** 0.284**
iscal Fairness ©0.111) (0.146)
. 0.607*** 0.514***
Social Influence (0.055) (0.065)
Belonein 0.199*** 0.322%**
consing (0.077) (0.128)
. 0.239** 0.366**
Attitude to the IRS (0.121) (0.189)
Attitude to the IRS x -0.281%** -0.708***
Experience with the IRS (0.080) (0.203)

,. C=47.18 (2)
Political Governance 0.203 0.450 £=0.000
Citizenshi - 0.243™ - 0.4207

b (0.057) (0.094)

. 0.379*** 0.512***
Attitude to the IRS (0.068) (0.103)

. , X*=52.86 (3)
Fiscal Fairness 0.313 0.560 p=0.000

. . -0.123** -0.063**
Perceived Evasion (0.060) (0.030)
Personally Known -0.106* -0.139*
Evaders (0.061) (0.079)

. 0.533*** 0.664***
Attitude to the IRS (0.067) (0.107)

) X’=28.55 (2)
Social Influence 0.124 0.352 p=0.000
Fiscal Fairn 0.285*** 0.412%**

scat Tarness (0.070) (0.110)
Personally Known -0.176™** -0.336*
Evaders (0.064) (0.124)

. )(2=22.83 2)
Belonging 0.256 0.506 £=0.000
Ethnicic 0.222%** 0.246***

ety (0.063) (0.080)

0.454*** 0.430***
Atti he I
ttitude to the IRS (0.070) (0.097)

LR test of model vs. saturated: x*> (111) = 148.22, Prob > ¥* = 0.0105

() Standard errors

All measurements are significant at % 1

(*) Correlation between dependent variable and its prediction
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Table 6
Direct and Indirect Effects

Direct Effect Indirect Effect Total Effect

Tax Morale

.. -0.301** -0.301**
Political Governance (0.124) (0.124)
Fiscal Fairness 0.284** 0.212*** 0.496***

(0.146) (0.057) (0.162)

. 0.514*** 0.514***
Social Influence (0.065) (0.065)
Belonging 0.322%%* 0.322%**

(0.129) (0.129)
Attitude to the IRS x -0.708***
Experience with the IRS (0.203)

. 0.366** 0.314*** 0.679***

Attitude to the IRS (0.188) (0.107) (0.157)
. . -0.031* -0.031*
Perceived Evasion (0.018) (0.018)
.. . 0.126** 0.126**
Citizenship (0.061) (0.061)
Ethnicit 0.079* 0.079*

Y (0.041) (0.041)
Personally Known -0.242%** -0.242%**
Evaders (0.074) (0.074)
Political Governance
Citizenshi -0.4207 -0.4207

P (0.094) (0.094)
kKK kKK
Attitude to the IRS (()651102 3) (()651102 3)
Fiscal Fairness
_ . -0.063** -0.063**
Perceived Evasion (0.030) (0.030)
Personally Known -0.140* -0.140*
Evaders (0.079) (0.079)
koK kKK
Attitude to the IRS (()0616 047) (()0616 047)
Social Influence
Fiscal Fairness 0.4127% 04127
(0.110) (0.110)
Personally Known -0.336™* -0.058 -0.393*
Evaders (0.124) (0.037) (0.121)
. . -0.026** -0.026**
Perceived Evasion (0.014) (0.014)

. 0.274*** 0.274***
Attitude to the IRS (0.081) (0.081)
Belonging
Echnicit 0.246*** 0.246***

Y (0.080) (0.080)

. 0.430%** 0.430%**
Attitude to the IRS (0.097) (0.096)

() OIM standard errors
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Attitude to the IRS has positive effect on three latent variables of political governance, fiscal fairness and
belonging. The effects of the variable on the IRS on these three variables are stronger than its effect on tax
morale. The perceptions on the other’s compliance level in the society (perceived evasion and personally
known evaders) are important to explain perceived fiscal fairness and psychological costs. While personally
known evader negatively influences perceived fiscal fairness and social influence, perceived evasion level
has negative effect on fiscal fairness.

Table 6 reports indirect and total effects from the structural model. As seen from the Table 6, the indirect
effects on the tax morale are also significant. The effects of the perceived evasion and personally knowing
evaders show that the conditional cooperation and reciprocal tendencies have an influence on individual
compliance. Especially, personally knowing evaders has stronger effect with coefficient of -0.242 than
general perception on compliance level, as we can expect that individuals are more sensitive about group
social norms and personal observations rather than general perceptions on the society. Three possible
explanations can be given on this effect of social influence. First, if taxpayer touches to evaders in personal
relationships such as family members or friends, they rearrange their perceptions on audit probability.
Second, because of conditional cooperation, they become to unwillingness to cooperate with others. And
finally, as emphasized by Kahan (1997), criminal behavior has a strong signaling effect. For instance, Alm
et al. (1999) displayed that when subjects have learned that others rejected to be punished tax evaders,
they decrease compliance level because the outcome may had sent signal of socially acceptable to evade
taxes.

We also find identities as ethnic identity and citizenship status has significant indirect effects on tax morale.
However, citizenship status has stronger influence on tax morale than ethnicity. Thus, being the US citizen
by birth positively affects tax morale level through political interactions and belonging to political
organization. Citizenship status can be considered to be an important indicator of political belonging.

Conclusion
Main findings of the study are as follows:

The analyses confirm the research model to capture a general model of tax morale. The relationships
between the variables are statistically significant.

We find that perceived fiscal fairness, psychological costs, belonging to societal and political system and
affirmative attitude toward the IRS have positive influence on tax morale.

We find a negative coefficient on political governance contrary to hypothetical expectations. However,
this finding point out another fact that the political identity (such as citizenship status) should be taken
into consideration to understand exact meaning of political interactions. Because, respondents from other
citizenship status (the US citizen by naturalization and green card holder) has exhibits more trust to
political system, since they possibly had compared to their home country’s public governance, while they
have the low level of tax morale for other reasons.

Identities as citizenship status and ethnicity have indirect influence on tax morale in our model through
political governance (political trust) and belonging.

Perceived level of others’ compliance influences tax morale through perceived fiscal fairness and social
influence. We find that if respondents’ personally interact with evaders in daily life, the effect on tax morale
is stronger than overall perceptions of societal compliance. This finding supports the fact that individuals
who have evaders among their friends or contacts might have less incentive to pay taxes. As known that
individuals particularly receptive to subjective norms formed by the behavior of others who known
personally.
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International Cooperation on Tax Collection
Abstract

Tax collection is realized with the payment of tax due at maturity to contracted banks and financial
institutions, affiliated and other tax offices. However, if the taxpayer does not make the payment with
his/her consent, forced collection process begins. Taxpayer is asked to declare property and the collection
is also performed by putting lean on this declared property. If a taxpayer does not have a domestic good
subject to confiscation but have a good with an economic value abroad, tax administrations cooperate
within the scope of international tax law. Property abroad is confiscated and sold by foreign tax
administration, and the amount obtained can be sent to affiliated tax administration according to the tax
treaties signed in this context.

Keywords: International cooperation, tax collection, taxpayer, tax office, forced collection

JEL Classification Codes: H20, H71

Giris

ergi miikellefleri giiniimiizde, degisik yollara bagvurarak gelistirdikleri vergi stratejileri ile vergi

-\ / kacakeilig1 ve vergiden kaginmayi uluslararas: boyutta rahatca gerceklestirebilmektedirler. Zaten
bilinen bu gerceklik, son dénemde diinya giindemine oturan “Panama Belgeleri” ile daha da

gozler 6niine serilmistir. Ulusal sinirlart agan bu uygulamalarla, tek bagina bir tilke vergi idaresi etkin olarak
miicadele edemez. Zira sadece bir tilkede elde edilebilecek bilgilerle, yeryiizii 6lceginde faaliyet gosteren
bir miikellefin, ne tam olarak vergilendirilmesi, ne de ortaya konan vergi borcunun tahsil edilebilmesi i¢in
diinyanin degisik tilkelerine dagitmis oldugu gelir ve servetine ulagilabilmesi, ulasilsa bile cebri tahsile konu
edilebilmesi miimkiin olmaz. S6z konusu miicadele, ancak ve sadece ulusal vergi idarelerinin uluslararas

alanda igbirligine gitmeleriyle etkin bir sekilde gerceklestirilebilir.

Uluslararast vergi hukukunda, vergi idareleri arasinda gerceklestirilen idari isbirligini, vergi anlagmalarinda
ongorildigii sekilde, ulusal vergi idarelerinin, verginin matrahi, denetimi ve tahsili konularinda, diger
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tilke vergi idaresinin olanaklarindan yararlanmasina imkan veren bir uygulama olarak tanimlayabiliriz.
Burada, her iilke vergi idaresinin kargilastigi, fakat tek basina alundan kalkamadigs, kendi sinirlarini agan
vergileme problemlerinin ¢oziimiinde yabanci meslektaglar: ile birlikte hareket eden bir vergi idaresi
karsimiza ¢ikmaktadir. Degisik alanlarda hayata gecirilen (giimrik, adli, polisiye ...) bu isbirliginin
vergileme alaninda da uygulanmasini 6ngormektedir. Vergisel alanda ongoriilen uluslararasi idari
isbirliginin iki boyutu vardir. Bunlardan birincisi vergilendirmenin dogru yapilabilmesi yani vergi
matrahinin tespit edilmesi i¢in 6ngdriilen bilgi degisimi, digeri ise tarh edilen verginin tahsilini 6ngéren,
verginin tahsilau alanindaki isbirligidir. Uluslararas: isbirliginin ilk adimini olusturan bilgi degisimi,
tilkemizde degisik calismalara konu edilmis olmakla birlikte tahsilatta igbirligi konusu heniiz yeterince
calisimamistr. Bununla birlikte konu bitiinligii saglanmast ve vergisel alandaki igbirliginin ilk adimi
olmast hasebiyle kisa olarak bilgi degisimi ve vergi incelemesi boyutuna deginilecek daha sonra tahsilatta
isbirligi tizerinde durulacakuir. Bir devletin en 6nemli gorevlerinden olan vergi tahsilinin, iilke sinirlarinin
otesinde de gerceklestirebilmesine imkin veren soz konusu uygulama, OECD c¢alismalari ¢ergevesinde
incelenecektir.

Bilgi Degisimi

Ulkelerin vergi kanunlari vergi idarelerinin ihtiya¢ duyduklari bilgileri toplamak igin gerekli diizenlemeleri
yapmis ve miikelleflerin uymasi gereken kurallari da belirlemislerdir. Ancak miikelleflerin vergi 6devlerine
iligkin olarak getirilen bu kurallarin tilkelerin siyasi sinirlarinin disinda uygulanabilmesi miimkiin degildir.
Teorik olarak iilkesinde ikamet etmeyen miikelleflerinin yurtdist kaynakli gelirlerine iliskin vergi 6devleri
de konabilir Bunun 6niinde herhangi bir yasal engel yoktur. Nitekim Gelir Vergisi Kanunumuz tam
miikellefiyet tanim1 kapsaminda yurt ici ve yurt dist kazang ve iratlarin tamami tizerinden vergilendirme
yapilacagini ifade etmistir (GVK madde 3). Fakat yurtdisindaki miikelleflerin ve vergilendirilecek
islemlerin daginiklig1 vergi idaresinin vergiyi doguran olay1 tespit edebilmesini zorlastirir. Ayrica bu
noktada asil 6nemli sorun uluslararast hukukun kesinlikle yasakladig1 ve zaten bagimsiz hicbir iilkenin de
izin vermeyecegi, bir tilkenin diger tilke topraklari tizerinde kendi kanunlarini uygulamaya kalkismasi
olarak karsimiza ¢ikar. Dolayisiyla ulusal vergi idarelerinin bilgi edinmeye déniik olarak kendi
kanunlarindan dogan yetkilerini diger iilkeler iizerinde kullanabilmesi sz konusu degildir. Ne vergi
miifettislerini ilgili tilkeye gondererek ihtiyact olan bilgileri toplayabilir, ne de bu iilkenin denetim
elemanlarindan béyle bir talepte bulunabilir. Uluslararasi hukuk, vergilendirme alaninda iilkelerin
birbirleri ile koordineli hareket etmeleri yoniinde hicbir 6dev yiiklememektedir. Resmi bir anlagmanin
olmamasi halinde gerek yurticinde gerek yurtdisinda, “herkes kendi i¢in” kurali gecerlidir (Levine-Pinson,

1985: 267).

Buna kargin ulusal vergi idareleri arasinda bilgi degisimini 6ngdren bir anlagma ya da s6zlesme imzalanirsa
durum yasal bir hal alir. Dolayisiyla vergi idaresi olarak, vergiyi doguran olayin yurtdisi baglantlarinin
¢oziimlenebilmesi acisindan, gereken bilgilerin temin edilebilmesi i¢in ihtiyacimiz olan sey bilgi degisimine
izin veren vergi anlagmalarinin mevcudiyetidir. OECD’nin yapmis oldugu ¢alismalarda bilgi degisiminin
ti¢ ayr1 bicimde uygulama alani buldugu gériiliir. Bunlar, talep tizerine, spontane ve otomatik (resmi) bilgi
degisimi yollaridir (Kilig, 2006: 109). Ayrica vergi incelemesine iligkin olarak ta iilke vergi idareleri
eszamanli vergi incelemesi ve yabanci tilkede vergi incelemesine gidebilmektedirler (Kilig, 2014: 2).

Talep Uzerine Bilgi Degisimi

Bilgi aligverisinin ilk ¢esidini olusturan talep tizerine bilgi degisimi bu alanda bagvurulan en eski yontemdir
ve herhangi bir giicliikle karsilasilmadan uygulanmakrtadir. Bilgiye ihtiyaci olan tilkenin bagvurusu tizerine,
kendisine bilgi talebi gelen iilke, belirtilen kisi veya islemle ilgili olarak biitiin bilgileri, basvuran iilkeye
iletir. Bilgi talebi her zaman spesifik bir konu veya kisiye iliskin olmali; olay, miikelleflerin tespit
edilebilmesine imkan verecek bicimde 6zetlenmelidir (Docclo, 2000:321).

Talep tizerine bilgi degisiminin etkin olarak uygulanabilmesi icin, kendisinden bilgi talep edilen iilkenin
vergi idaresinin, s6z konusu bilgilere sahip olmamasi durumunda, gerekli olan ve kendi yasalarinda
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ongoriilen tiim bilgi toplama yollarini kullanarak istenen bilgileri elde etmesi gerekir. Istek iizerine bilgi
degisimi yoluyla vergi matrahinin tespiti i¢in malin fiyati, maliyeti, 6denen komisyonlar gibi bilgiler diger
tilkenin vergi yonetiminden istenebilir.

Resmi veya Otomatik Bilgi Degisimi

Bu yontemde, bilgi veren iilkenin vergi idaresi tarafindan belirlenen ve ayni zamanda miikellefin iliskide
oldugu diger tilke vergi idaresinin de ihtiya¢ duydugu gelir unsurlarina iligkin bilgilerin sistematik olarak
degisilmesi 6ngpriilmektedir. Resmi bilgi degisiminde 6zel bir talebe gerek yoktur. Ulkeler imzaladiklart
anlasmalarda hangi vergilere iligkin bilgilerin otomatik olarak degisilecegini bir liste halinde
belirlemiglerdir. Genellikle ticret 6demeleri, faiz 6demeleri, komisyonlar, hizmet sunumu kargiliginda
yapilan 6demeler (mesela avukatlik iicretleri) veya gayri maddi hak bedellerine iliskin bilgiler bu tiir bilgi
aligverisi cercevesinde ilgili vergi otoriteleri tarafindan degisilir.

Spontane Bilgi Degisimi

Spontane bilgi degisimi otomatik degisime konu olan bilgilerin, iilkelerin arasinda bir anlasma olmaksizin
degistirilmesidir. Rutin olarak dosya tizerinden yapilan iglemler sirasinda veya herhangi bir vergi denetimi
sonucunda, diger iilke vergi idaresinin isine yarayacag: disiiniilen bilgilerin gonderilmesini ifade eden
spontane degisim oldukca esnek bir yapiya sahiptir. Bu tiir degisim kapsamindaki bilgilere 6rnek olarak
miikellefin toplam gelirinin tespit edilmesine yardimeci olabilecek diger iilkede elde ettigi gelirleri, veya
servetiyle ilgili bu tilkede bulunan taginir veya taginmaz mallari ya da miikellefin yasam diizeyinin
belirlenmesinde ise yarayabilecek ve diger iilkede vergi kacak¢iligina yol agabilecegi diisiiniilen ve bu tilke
vergi idaresinin de kendi imkanlar: ile ulasmasi miimkiin olmayan cesitli bilgiler gosterilebilir. Bu gesit
bilgi degisimi, ozellikle, aralarinda otomatik bilgi aligverisi anlasmast bulunmayan iilkeler acisindan son
derece 6nemlidir (Dibout, 1994: 13). Gerektigi gibi uygulandiginda vergi idareleri arasindaki iligkilerin
gelistirilmesinde énemli rol oynar (Orsoni, 1997: 52).

Vergi Incelemesinde Isbirligi

Vergi denetimi beyan esasina dayanan modern vergi sistemlerinin isleyebilmesinde 6nemli yere sahiptir.
Vergi inceleme elemanlari, vergi miikelleflerini belirli programlar d4hilinde denetlemeye tabi tutarlar.
Ulkelerin kendi ulusal sinirlari igerisinde gergeklestirilen bu islem ayni zamanda vergisel bagimsizligin bir
sonucudur. Ancak ekonomik islemler birden fazla iilkeyi kapsadiginda veya bir miikellef birden fazla
tilkede vergilendirilecek islemler gerceklestirdiginde, yabanci tilkede gerceklestirilen bu faaliyetler, vergi
idaresinin denetim alani digina ¢ikmis olur. Zira normal durumlarda vergi incelemesi yabanci tilke sinirlar:
icerisinde gerceklestirilemez. Her ulusal vergi idaresi benzer sorunlarla karsilagabilir. Bu sorun ancak ilgili
diger iilke vergi idareleri ile birlikte es anli ve koordineli olarak gerceklestirilen vergi denetimleri ile ya da
bilfiil yabana tilkeye giderek icra edilecek vergi kontrolii ile ¢6ziimlenebilir. Konuya olumlu yaklasan
tilkeler, kiiresel ekonominin avantajlarini kullanarak uluslararast alanda gerceklestirilen vergi kacakeiligi ve
vergiden kaginma ile boylece daha etkin miicadele edebilirler.

Es Zamanli Vergi Kontrolii

Es zamanli vergi denetimi ulusal vergi idareleri arasinda siki bir isbirligini gerektirir. Ozellikle yabanc
kaynaklardan elde edilecek bilgilerin yapilan vergi incelemesini etkiledigi hallerde oldukga yararlidir, zira
bilgi degisimini hizlandirici ve kolaylastirict 6zelligi vardir (OCDE, 1995: 55). Bu vergi denetimi yolu,
birden fazla tilkede faaliyette bulunan ¢ok uluslu sirketin her bir vergi idaresi tarafindan ayni anda vergi
incelemesine tabi tutulmasini ifade eder. Her tilkenin vergi miifettisleri, 6nceden birlikte kararlagtirdiklar:
ayni zaman diliminde kendi tilkelerinde vergi kontroliinii gerceklestirirler. Bu sekilde elde ettikleri bilgileri
diger tilke vergi denetim birimleri ile paylagitlar. Bizim de imzaladigimiz ancak heniiz uygulamaya
konmayan Cok tarafli Vergi Anlasmasi es zamanli vergi denetimini 8. Maddesinin ikinci fikrasinda
tanimlamigtir. Buna gére es zamanli vergi denetimi, “iki veya daha fazla devletin, her biri kendi sinirlart
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icerisinde kalarak, kendileri icin ortak ¢ikarlarinin bulundugu veya tamamlayict bilgilere ulasacaklarini
diisiindiikleri bir veya daha fazla miikellef tizerinde, topladiklar: bilgileri degismek tizere yaptiklari vergi
incelemesidir”. Bu uygulamanin ne sekilde hayata gecirilecegi, yine iilkelerin kendi aralarinda
imzalayacaklari bir sézlesme ile belirlenecektir. Yani, es zamanli vergi kontroliinti uygulamak isteyen
tilkeler, ayr1 bir sozlesme ile tiim detaylar: belirleyecek ve bundan sonra uygulamaya gegeceklerdir.

Es zamanli gerceklestirilen vergi denetimleri ile idareler ayni anda incelemeye baglamakta ve elde ettikleri
bulgulari birbirleri ile paylasmaktadirlar. Her tilkenin vergi idaresi, operasyonlarini kendi memurlar: eliyle
kendi mevzuatlari ve teamiilleri gercevesinde yiiriitiir. Ancak bu memurlar aralarinda haberlegmekte ve
gerek denetim boyunca gerekse denetimden sonra ulagtiklart bilgileri yabanci meslektaglarina da
gondermektedirler. Bu sekilde gerceklestirilen hizli ve etkili bilgi degisimi sayesinde, vergi idareleri bir
miikellefin ekonomik durumunu tam olarak belirleyebilmektedirler. Ulkeler elde ettikleri bilgilere
dayanarak, diger iilkeye danismaksizin, tek tarafli olarak vergileme yapmakta serbesttirler (Melot, 2004:
758). Ancak, bu durum cifte vergilemeye sebep olabileceginden, iilkelerin birbirlerini haberdar etmeleri
daha yerinde olacaktir.

Es zamanli vergi denetimi uluslararasi ticaretin 6nemli sorunlarindan olan ¢ok uluslu sirketlerin
vergilendirilmesinde ve 6zellikle transfer fiyatlandirmast veya vergi cennetleri ile ilgili giiclitklerin
astlmasina imkin veren olduk¢a 6nemli bir isbirligi yontemidir (Orsoni, 2002: 52). Bununla birlikte,
bagimsiz olan fakat aralarindaki siki ekonomik baglantlarla rahatca vergi kagakeiligt yaparak kurulduklar:
tilkelere zarar veren sirketlere doniik olarak ta gerceklestirilebilir (Lambert, 2000: 219).

Yabanci Ulkede Vergi Denetimi

Uluslararast alanda vergi denetimi konusunda hukuki kaynaklarin 6ngordiigii ikinci uygulama yabanct
tilkede vergi denetimidir. Bu yolla, bilgiye ihtiyact olan iilke, kendi vergi miifettiglerini kullanarak yabanc
bir iilkenin sinirlari icerisinde vergi incelemesi yapabilir. Yabanci iilkede vergi kontrolii uygulamasinin,
bilgiye ihtiyact olan iilkenin vergi miifettislerinin, diger tilkedeki meslektaslarina kiyasla dosyay: daha iyi
bildikleri hipotezine dayandirilir (Thomas, 2004: 172). Bu yontemin kullanilabilmesi ncelikle yukarida
tizerinde durdugumuz hukuki kaynaklarin kabuliine baglidir. Ayrica, konunun 6neminden dolay: 6zel bir
sozlesme yapilmakta ve i¢ hukukta da yabanc iilkenin denetim elemanlarinin uymasi gereken kurallar
detayli olarak belirlenmektedir.

Yabanc: iilkede vergi incelemesinin, aktif veya pasif olarak adlandirilan iki farkli uygulamasi vardir. Bu
farkliliklar, vergi denetimi icin anlagma ile bagli olunan tilkeye gonderilen miifettislere taninan yetkilerden
kaynaklanmaktadir. Ulkelerin konuya yaklasimlari, aralarindaki, ticari, ekonomik, mali iliskilerin
yogunlugu ve i¢ hukuk hiikiimleri uygulamanin igerigini belirlemektedir. Sayet bir iilke, yabanct denetim
elemanlarinin yerli denetim elemanlari tarafindan gerceklestirilen vergi denetiminin sadece bazt
asamalarina gdzlemci olarak kaulmalarina veya kendi denetim elemanlar: ile kontak kurmasina izin
veriyorsa, yabanci tilkede “pasif” vergi denetiminden soz edilir. Pasif olarak tanimlanan bu uygulamada,
“ziyaret¢i” denetmenler, “yerli” meslektaslarinin sikt markaji altundadir. Yabanci vergi memurlarinin, vergi
miikellefleri veya ilgili diger kisilerle serbestce goriismelerine izin verilmez. Yabanci tilke sinirlari icerisinde
gercek bir vergi denetimi yapmalari s6z konusu degildir. OECD’nin hazirlamis oldugu, bilgi degisiminin
hukuki ve genel prensiplerinin degerlendirildigi rehberde, bu uygulama “Yetkili otorite tarafindan
gorevlendirilen temsilcilerin ziyareti” seklinde tanimlanmistir ki, bu haliyle anlagamaya taraf tlkeler
agtsindan ¢ok daha kolay kabullenilebilmektedir (OCDE, 2006: 8). Zira vergi bagimsizligi konusunda
hassasiyeti yiiksek olan iilkeler, yabanci iilkede vergi denetimi ad: altinda bir uygulamaya bastan karst
ctkmaktadir ve bunu kendi bagimsizliklarinin ihlali olarak gdrebilmekeedir. Ancak daha kabul edilebilir
bir isimlendirme ile bu uygulamaya izin verilebilir. Her haliikirda daha yumusak ifade edilen bu
“ziyaretin” de ancak verilecek bir 6n izinle gerceklestirilebilecegini ifade etmek gerekir.

Yabanci iilkede aktif vergi denetimi uygulamasinda ise, akit iilkenin vergi denetim elemanlarina, miikellefle
goriisme, belgeleri inceleme izni verilir. Bu tip vergi kontrolleri, 6zellikle, miikellefe muhasebe kayitlarini
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yabanci iilkede tutma izni veren ve miikellefin de yabancr iilkede vergi denetimini kabul ettigi tilkeler i¢in
yararlidir. Béylece miikellefin ikametgihinin bulundugu iilke vergi idaresine, tutmak zorunda oldugu

defter ve belgeleri gonderme kiilfeti ortadan kalkar (OCDE, 2006: 4).

Her ne kadar yabanci iilkede yapilacak olan vergi denetimi ¢ok stki sartlara baglanmis ve de cok sinirlt
olarak bagvurulan bir metot olarak goziikse de, gogu zaman bazi iilkelerce bir tabu olarak degerlendirilen
vergi alanindaki igbirliginin etkisini ve dnemini ortaya koymasi acisindan 6nemlidir.

Vergilerin Tabhsili Alaninda Isbirligi

Vergi borcunun vadesinde, anlagma yapilan bankalara veya finans kurumlarina, bagli olunan veya bir baska
vergi dairesine ddenmesi ile vergi borcunun tahsili gerceklesir. Ancak miikellef bu 8demeyi kendi rizast ile
yapmaz ise, iilkemizde 6183 sayilt Amme Alacaklarini Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca cebri tahsil
siireci baglar. Bu siirecte, vergi idaresi, sayet daha 6nceden teminat istemisse bunu paraya cevirerek, ya da
sahsi kefil gdsterilmisse kefilin takibi yoluyla alacagini tahsil edebilir. Ancak, teminat istenmesini gerektiren
haller ortaya ¢itkmamis ve miikelleften teminat istenmemisse haciz siireci baslar. Kamu alacaginin haciz
yoluyla tahsili, miikellefin vergi borcu ve cezalarini kargilamaya yetecek kadar menkul ya da gayrimenkul
mallari ile alacak ve haklarina vergi idaresi tarafindan zorla el konularak satiginin yapilmasi, elde edilen
gelirden kamu alacaginin ve yapilan masraflarin alindigi, geriye kalan tutarin miikellefe iade edildigi siireci
ifade eder. Cebri tahsil siireci, miikellefe 6denmemis vergi borcunun bulundugunu ve 7 giinliik siire
icerisinde, borcunu 6demesi veya mal beyaninda bulunmas: gerektigini bildiren 6deme emri génderilmesi
ile baglar. Miikellef borcunu 6demez ise, mal bildiriminde yer verdigi ekonomik degerlere vergi dairesi
tarafindan haciz uygulanmas suretiyle tahsilat gerceklestirilir. Haczedilecek malinin olmamasi durumunda
veya haczedilen mallarin vergi borcunu karsilamaya yetmemesi durumunda aciz varakas: diizenlenerek
zamanagimi siiresince dosya acik tutulur. Bu durumda olan, yani yurt i¢inde hacze konu edilecek mali
olmayan bir miikellefin, yurtdisinda ekonomik degeri olan bir malvarligi bulunabilir. Ancak vergi dairesi
yurt disindaki ekonomik deger icin yurt icinde rahatca uyguladigt cebri tahsil siirecini uygulayamaz.
Cunkii hicbir iilke, bir bagka iilke haciz memurtlarinin gelerek kendi sinirlari icerisinde boyle bir siireci
uygulamalarina izin vermez. Ancak, malvarliklarinin ¢ok rahat yurtdisina gikarilabildigi veya yurtdisindan
cok kolayca malvarliklarinin edinilebildigi giiniimiizde vergi idarelerinin sadece kendi sinirlari dahilinde
olan ekonomik degerleri takip edebilmesi vergilemede adalet ilkesini zedeleyecegi gibi, vergi gelirlerinin
azalmasi, varliklarin yurtdisina transfer edilmesi gibi olumsuz sonuglar dogurur. Iste her iilke vergi
idaresinin karsilagabilecegi bu sorunun, vergi idarelerinin, tahsil konusunda, uluslararasi vergi hukuku
alanina giren bir igbirligine gitmeleri ile ¢6ziimlenebilir. Bu dogrultuda imzalanacak vergi anlagmalar: ile
yurtdisinda tespit edilen malvarliginin, yabanci tilke vergi idaresince haczedilmesi, satisinin yapilmasi ve
elde edilen tutarin miikellefin borcu olan vergi idaresine gonderilmesi saglanabilir. Ulkemizin imzalamis
oldugu vergi anlasmalarinda nadiren de olsa yer verdigi tahsilatta yardimlasma konusundaki isbirligi,
ozellikle ekonomik iliskilerin yogun yasandig: tilkeler arasinda aketif olarak uygulanmakeadir.

OECD’nin Model anlagmasinda 27. madde olarak yer verdigi tahsilatta igbirligi, ayni zamanda AB
mevzuatinda da yer almakeadir. Vergileme alaninda idari yardimlagmay: 6ngoren, tilkemizin de imzaladigt
fakat heniiz onaylamadig1 ¢ok tarafli vergi anlasmasi da tahsilatta isbirligini ngormektedir.

Tabhsilatta Yardimlagmanin Hukuksal Zemini: Uluslararasi Vergi Anlagmalar:

Baska bir tilkeye ait vergi alacaginin tahsil edilebilmesi, yasal olarak bunu éngoren bir vergi anlasmasina
ve uygulamayi sekillendiren miitekabiliyet prensibine baglidir. Aynen bilgi degisiminde oldugu gibi diger
idare araciligiyla bir vergi tahsili gerceklestirebilmek icin imzalanan, onaylanan ve yayinlanarak
uygulamaya konan bir uluslararasi vergi anlasmasi gerekir. Vergi anlagmalari, tilkelerin vergilemeden dogan
problemlerin ¢oziimii amaciyla, ¢ift tarafli veya ¢ok tarafli olarak imzaladiklari, vergi bagimsizliklarina
déniikk bir takim kisitlamalara yer verdikleri, vergi hukukunun yasama organindan dogan
kaynaklarindandir. Uluslararast vergi anlagmalari, daha ziyade cifte vergilendirmeyi onleme ya da
uluslararasi vergi kacakeiligs ve vergiden kaginma ile miicadele anlagmalari olarak bilinir. Bu anlagmalarda
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ana konu vergilendirmedir. Ulkelerin siyasi bagimsizliklarindan sonra en hassas olduklari vergi
bagimsizliklarina iliskin diizenlemelere yer vermelerinden étiirii bdyle bir anlasma imzalamak zordur. Bu
nedenle uluslararast kuruluglarin hazirlamis olduklart Model anlagmalar tizerinden miizakereler yiiriitiiliir.
Bu kapsamda OECD’nin hazirlamis oldugu cift tarafli vergi anlasma Modeli 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica,
1988 yilinda OECD Vergi Isleri Komitesinin hazirladigi proje baz alinarak, Avrupa Konseyi ile
OECD’nin ortaklasa olarak hazirladiklart “Vergisel Alanda Idari Yardimlagmay: Ongoren Cok Tarafli
Anlagma da vergilerin tahsili alaninda isbirligine izin veren bir hukuki metindir. Cok tarafli anlagmay1
04.06.2016 tarihi itibariyle imzalayan iilke sayis1 96’y1 bulmustur!.

Uluslararast vergi hukukunda OECD’nin (Organisation for Economic Co-operation and Development,
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:) hazirlamis oldugu ve belirli periyotlarla revize ettigi Anlagma
Modelleri 6nemli yer tutar. OECD’nin son olarak 22 Temmuz 2010 tarihinde yayinlamis oldugu “Gelir
ve Servete Iliskin Vergi Anlagsmasi Modeli”> 31 maddenin (article) yer aldigi 5 boliimden (chapitre)
olusmaktadir. Modelde, anlasmanin uygulanacag: kisiler ve yer yani kapsam (I. Boliim) belirtildikten sonra
baz1 terimler tanimlanir (II. Boliim). [kametgih kavrami iizerinde durularak, bir kisinin her iki iilkede de
ikametgahi olmasi halinde, vazettigi kriterlere gore hangi tilke mukimi oldugu agiklanir. III. B6liimden V.
Boliime (burasi dahil) kadar olan kisim anlagmanin en énemli béliimiinii olusturmaktadir. Zira bu
maddelerde anlagmaya taraf olan iki iilkenin gelir ve servetin vergilendirilmesine iligkin yetkileri
belirlenmekte ve hukuki cifte vergilendirmenin ne sekilde ortadan kaldirilacagt diizenlenir. VI. Bélim ise
ozel hitkiimleri ihtiva eder. Bu kapsamda, uluslararasi vergilemede énemli bir ilke olarak kabul edilen
ayrim yapmama, karsilikli yardimlagma usulii, bilgi degisimi ve tahsilatta yardimlagma konulari hitkme
baglanmistir. Son olarak ta yiiriirlitk ve sona erme ya da vazgecmeye iligkin maddelerin yer aldigi VIL
Boliim ile anlagma tamamlanir.

Her ne kadar OECD’nin hazirlamis oldugu giincel versiyonda 27. madde tahsilatta isbirligine ayrilmigsa
da, uzun yillar bu konu vergi anlasma modellerinde kendisine yer bulabilmis degildi. Stiphesiz, burada en
biiyiik etken tilkelerin konu iizerindeki hassasiyetidir. Dogaldir ki, hicbir iilke kendisine ait olan zora dayals
tahsil (cebri tahsil) yetkisini, bir baska iilkeye ait olan vergileri o iilke icin toplamak iizere kullanmak
istemez. Bu nedenle de OECD, 1963 yilinda yayinlamaya basladigi Model Anlasmaya, tahsilatta igbirligi
maddesini ancak 2003 yilindaki revizyonla ilave edebilmistir. Bunun éncesinde, konuya olumlu yaklasan
tilkeler icin ise, 1981 yilinda, “Vergi Alacaklarinin Tahsilinde Yardimlagsma” bagligini tastyan miistakil bir
anlasma modeli hazirlamistir (Kilig, 2010: 273). Model, farkli hukuki yapilara sahip iilkelerin, ortak
ctkarlarinin sonucu ortaya ¢tkan minimum diizeyde yardimlagma prensibini yansitir (Montagnier, 1987:
361). Maddeler oldukea esnektir ve iilkelere genis ol¢iide takdir hakk: tanir. Her ne kadar iilkeler, bu
modeli baz alarak kendi aralarinda tahsilatta igbirligini 6ngdren bir anlagmaya imza atmamislarsa da, soz
konusu model, gerek vergilemede yardimlagmay: 6ngoren ¢ok tarafli anlasmanin hazirlanmasinda, gerekse
OECD’nin gelir ve servet tizerinden alinan vergilere iligkin Modelinde 27. maddenin yer almasinda 6nemli
rol oynamustir.

OECD Modeli 27. Madde: Vergilerin Tahsilinde Yardimlagma

OECD’nin ilk olarak 1963 yilinda yayinladigi, gelir ve servet tizerinden alinan cifte vergilendirmeyi
ortadan kaldirmayi amaglayan vergi anlagmast modelinde, Bilgi degisimine yer verilmesine ragmen (26.
madde), tahsilatta yardimlasmaya iligkin madde yer almamistir. Daha sonra cesitli tarihlerde yapilan
revizyonlarda da ilgili madde anlasmaya dahil edilmemistir. Ulkeler de kendi aralarinda imzalamis
olduklari vergi anlagsmalarinda vergisel isbirligine doniik olarak genelde sadece bilgi degisimini
benimsemisler, fakat tahsilatta yardimlagma konusuna, isbitligi kapsaminda yer vermemislerdir. Zira o
dénemlerde asil sorun cifte vergilendirme olarak ortaya ¢tkmakraydi, tilkeler de daha ziyade bu problemin
ortadan kaldirilmasi amaciyla vergi anlagmasi imzaladiklarindan tahsilatta isbirligine gitme lizumu
duymamuglardi. Bu goriiniir sebep olarak ifade edilebilirse de, asil sebep iilkelerin bagimsizlik konusundaki
hassasiyetleri idi. Bir tilkenin vergi alacaginin kendi topraklari iizerinde yer alan bir varlik araciligs ile tahsil
edilmesi, bagimsizliklarini bir ihlali olarak degerlendirilmekte idi. Ancak ekonomilerin uluslararasilasmast
ile birlikte, 6zellikle vergi kayip ve kagaginin, miikellefler tarafindan diger tilke olanaklari kullanilarak ta
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gerceklestirilmeye baglanmast, tilke vergi idarelerinin daha siki bir igbirligine gitmelerini zaruri hale getirdi.
Yiiksek performansa sahip vergi idareleri olan iilkeler bu zaruretin bir sonucu olarak, imzalamis olduklar:
vergi anlagmalarinda tahsilatta isbirligine de yer vermeye bagladilar. 2001 yilinda tilkelerin imzaladigy cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarindan 200’den fazlas: tahsilatta yardimlagsma maddesini de ihtiva
etmekte idi (Prats, 2001: 5). Ayrica, bir yandan Cok Tarafli Vergi Anlagmasinin, diger taraftan Avrupa
Birligi mevzuatunin tahsilacta isbirligini 6ngdren diizenlemeleri ihtiva etmesi (Kilig, 2010: 290-293),
OECD’nin de 27. madde olarak genel vergi anlasma modelinde, bu konuyu diizenlemesine katkida
bulundu. Nihayetinde anlasma modeline oldukea detayli olarak giren diizenleme, konuya hassas iilkeler
icin de ayrica, Model anlasmanin yorum kisminda kisa versiyon alternatifi ile yer ald1.

Madde Metni

Tahsilatta yardimlasmanin, OECD Model anlasmasinda 27. madde olarak 2005 yilinda yayinlanan
versiyonda yer almastyla birlikte, bilgi degisimi (26. Madde) ile baslanilan siire¢ tamamlanmis oldu. Zira
vergilendirme islemleri, verginin tarhi, tebligi, tahakkuku ve tahsilinden olusan siireci ifade eder. Bilgi
degisimi ve tahsilatta yardimlagma ile vergileme alaninda gerceklestirilecek isbirligi sayesinde, diger tilke
vergi idarelerinin tiim vergilendirme siirecine aktif katkida bulunabilmesi miimkiin hale gelmistir.

OECD’nin 3 Mart 2016 tarihinde yayinladigs®, Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere Iliskin Model
Anlagmasinda yer verilen 15 Temmuz 2014 versiyonuna gore “Vergilerin Tahsilatinda Yardimlagma”

basligin1 tagiyan 27. Madde metni soyledir (GIB, 2016: 37-38)

1. Akit Devletler, alacaklarinin tahsilatinda birbirlerine yardim edeceklerdir. Bu yardim I’inci ve
2’nci maddelerle sinirli degildir. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu maddelerin uygulama
bigimini kargilikli anlagma yoluyla belirleyebileceklerdir.

2. Bu Maddede kullanilan “alacak” terimi, bu Anlagmaya veya Akit Devletlerin taraf oldugu diger
herhangi bir hukuki belgeye aykirt olmadigy siirece, bir Akit Devlet, politik alt bsliimleri ya da
mahalli idareleri adina alinan her tiir ve tanimdaki vergiler dolayisiyla bor¢lanilan bir tutari,
bunun yani sira faiz, idari cezalar ve bu tutara iligkin tahsilat veya koruma masraflarini ifade eder.

3. Bir Akit Devletin alacaginin, bu Devletin mevzuati uyarinca icra yoluyla istenebildigi ve
bor¢lunun, o esnada bu Devletin mevzuati uyarinca alacafin tahsilatini engelleyemedigi
durumda, s6z konusu alacak, bu Devletin yetkili makaminin talebi tizerine diger Akit Devletin
yetkili makaminca tahsil edilmek amaciyla kabul edilecektir. Bu alacak, bu diger Devlet
tarafindan, kendi alacagiymis gibi, kendi vergilerinin icrasi ve tahsilatna uyguladigi mevzuat
hiikiimlerine gore tahsil edilecektir.

4. Bir Akit Devlet alacaginin, bu Devletin kendi mevzuati uyarinca tahsilatini saglamak i¢in koruma
tedbirleri alabilecegi bir alacak olmasi durumunda, séz konusu alacak, bu Devletin yetkili
makaminin talebi {izerine, koruma o6nlemleri almak amaciyla diger Akit Devletin yetkili
makaminca kabul edilecektir. Bu diger Devlet, bu tiir tedbirlerin uygulandigs sirada, alacagin ilk
bahsedilen Devlette icra yoluyla alinamayacagi veya borglunun tahsilati onleme hakkinin
bulundugu durumlarda bile, kendi mevzuat hitkiimleri uyarinca, bu alacak kendi alacagiymis
gibi koruma tedbirleri alacaktur.

5. 3’iincii ve 4’iincii fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, 3’iincii veya 4’iincii fikranin amaglart
yoniinden bir Akit Devlet tarafindan kabul edilen bir alacak bu Devlette zamanagimina tabi
olmayacak veya niteligi geregi, bu Devletin mevzuati uyarinca bir alacaga taninan herhangi bir
oncelik, bu alacaga taninmayacaktr. Bunun yani sira, 3’iincii veya 4’tincii fikranin amaglari
bakimindan, bir Akit Devlet tarafindan kabul edilen bir alacak, bu Devlette diger Akit Devletin
mevzuatl uyarinca bu alacafa taninan herhangi bir 6ncelige sahip olmayacakur.

6. Bir Akit Devlet alacaginin varligi, gecerliligi veya tutartyla ilgili davalar, diger Akit Devletin
mahkemeleri veya idari kuruluglarina getirilemez.

7. Bir Akit Devletin, 3’tincii veya 4’tincii fikra uyarinca bir talepte bulunmasindan sonraki ve diger
Akit Devletin alacag: tahsil ederek ilk bahsedilen Devlete gdndermesinden 6nceki herhangi bir
zamanda, ilgili alacagin,
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a) 3’lincii fikraya gore talepte bulunulmas: durumunda, ilk bahsedilen Devletin alacaginin, bu
Devletin mevzuati uyarinca icra yoluyla istenebilen ve bor¢lusunun o esnada bu Devletin
mevzuati uyarinca tahsilatini engelleyemedigi veya

b) 4’tincii fikraya gore talepte bulunulmasi durumunda, ilk bahsedilen Devletin alacaginin,
alacagin tahsilatini saglamak amaciyla kendi mevzuati uyarinca koruma tedbitleri alabilecegi
bir alacak olmaktan ¢ikmast durumunda, ilk bahsedilen Devletin yetkili makami, diger
Devletin yetkili makamini derhal durumdan haberdar edecek ve ilk bahsedilen Devlet, diger
Devletin tercihi dogrultusunda talebini ya askiya alacak ya da geri ¢ekecektir.

8. Bu Madde hiikiimleri hicbir sekilde bir Akit Devleti:

a) Kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuatina ve idari uygulamalarina aykir: idari 6nlemler
alma;

b) Kamu diizenine aykirt 6nlemler alma;

¢) Diger Akit Devletin, olayina gére, kendi mevzuat ve idari uygulamalar: geregince tahsilat ve
korumaya iliskin gerekli 6nlemlerin tiimiinii almamast durumunda, yardim saglama;

d) Bu Devletin idari mali yiikiiniin, diger Akit Devletin elde edecegi faydadan agik bir sekilde
fazla oldugu durumlarda, yardim saglama yikiamlaligh aluna sokacak gekilde
yorumlanamaz.

Gorildugi gibi, vergilerin tahsili alaninda gelir idareleri arasinda yardimlasma 6ngéren 27. Madde
oldukca detayli ve uzundur. Sadece tahsili degil, vergi alacaginin korunmasina dénitk énlemlerini de
kapsamaktadir. Konu oldukea hassas oldugu icin maddeye iliskin olarak, model metnine ayrica bir dip not
distilerek, tilkelerdeki i¢ mevzuat geregi, siyasi ya da idari gerekeelerle béyle bir yardimlasmanin miimkiin
olmayabilecegi, veya vergiler temelinde bazi kisitlamalara gidilebilecegi vurgulanarak, iilkelerin bu
maddeyi anlagmaya dahil edip etmemekte serbest olduklari vurgulanmistur. OECD, cift tarafli vergi
anlagmasi i¢in bir araya gelmis ve miizakereleri gerceklestiren tilkelere, bir takim kriterlerde mutabakat
saglanmigsa tahsilatta yardimlagma maddesinin anlagmaya dahil edilmesini tavsiye etmektedir.

Model Anlagmanin ne sekilde anlagilacagi ve uygulanacagina déniik aciklamalarindan olusan yorum
(commantaire) béliimiinde 27. Maddenin su faktdrlere bagl olarak anlagmaya dahil edilmesini veya
edilmemesini 6nermektedir (GIB, 2016: 380):

e Diger devletlerin vergilerinin tahsilinde yardim saglamaya karst ulusal hukukta takinilan
tutum,

e Ozellikle temel vergi miikellefi haklarinin korunmasina iliskin olarak iki Devletin vergi
sistemlerinin, vergi idarelerinin ve hukuki standartlarinin benzer olup olmadii ve ne 6lciide
benzer oldugu (6rnegin, vergi miikellefine karst istemlerin zamaninda ve yeterli bildirimi,
vergi miikellefi bilgisinin gizlilik hakki, temyize gitme hakki, dinlenme ve argiiman ve kanit
sunma hakki, vergi miikellefinin sececegi bir danismandan yardim alma hakki, adil yargilama
hakki vb.),

e Vergilerin tahsilatundaki yardimlasmanin her iki Devlete dengeli ve karsiliklt menfaat saglayip
saglamayacag;,

e  Her bir Devletin vergi idaresinin bu gibi yardimi etkin olarak saglayip saglayamayacag;

e ki Devlet arasindaki ticaret ve yaurim akislarinin bu yardim seklinin etkin olarak
kullanildigini gosterebilmek icin yeterli olup olmadigy,

e  Anayasaya iliskin veya diger nedenlerle maddenin uygulandig: vergilerin sinirlandirilmasinin

gerekip gerekmedigi.
Kisa Versiyon Alternatifi
Tahsilatta yardimlagmaya olumlu bakan, fakat kapsamini dar tutmak isteyen iilkeler icin ise OECD daha

kisa bir madde hazirlamistr. Sayet iilkeler vergilerin tahsili konusunda isbirligine gitmek istemelerine
ragmen degisik gerekcelerle daha dar bir uygulama alani tercih ediyorlarsa OECD’nin 6nerdigi asagidaki
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metni tahsilatta yardimlasma maddesi olarak imzalayacaklari anlagmaya dahil edebilirler. Bu madde metni

asagidaki gibi ifade edilmistir (GIB, 2016:380):

1) Akit Devletler bu Anlagma uyarinca verilen herhangi bir vergi istisnasinin veya indiriminin bu
gibi menfaatler icin hak sahibi olmayan kisiler tarafindan kullanilamayacagini saglamak icin
gerekli olmasi dlciisiinde vergi tahsilatinda birbirlerine yardim saglayacakur. Akit Devletlerin
yetkili makamlari kargilikli anlagma ile bu Maddenin uygulama seklini karara baglayabilirler.

2) Hicbir durumda bu Maddenin hiikiimleri bir Akit Devlet iizerine agagidaki yiikiimliiliikler,
yliklityor olarak yorumlanmamalidir:

a) kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuatina ve idari uygulamalarina aykiri idari dnlemler
alma;
b) Kamu diizenine aykirt 6nlemler alma

Bu sekilde diizenlenmis, cercevesi daha dar tutulan bir madde ile de bir tilkeler tahsilatta yardimlagmaya
gidebilirler. Burada bir hususun da vurgulanmasi yerinde olacaktir. Model anlagma, tilkelere yol gdstermek
icin hazirlanmistr. Vergi alaninda ortak bir anlasma zeminine varmak oldukga gii¢ oldugu iin uluslararast
ckonomik bir organizasyon olarak OECD, gerek iiye gerekse iiye olmayan iilkelerin temsilcilerinin
katlimiyla yapug: caligmalarda uzlagilan ortak bir metin hazirlamistir ve bunu daha énce de ifade ettigimiz
gibi belirli araliklarla revize etmektedir. Fakat bu metnin (Model Anlagsmanin) hukuki degeri yokeur.
Ancak ve sadece, iilkelerin bu model etrafinda yiiriittiikleri miizakereler sonucunda varmis olduklart nihai
metin (bu modelden farkli da olabilir) imzalanmasi ve onaylanip yiiriirliige girmesi ile hukuki gecerlilik
kazanir.

Yabanc1 Ulkeye Ait Vergi Alacaginin Tahsilatta Isbirligi Yoluyla Toplanmast

Vergiyi doguran olay ile birlikte, vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan vergilendirme iligkisi,
verginin tarhi, tebligi ve tahakkuku asamalarindan gectikten sonra, tahsil edilmesi ile son bulur. Bu
yoniiyle iilkelerin vergi sistemlerinin uygulanabilmesinde tahsilat ayagt olduke¢a énemlidir. Zira, bir vergi
idaresi diger asamalardan ge¢mis ve ortaya ¢ikmig olan vergi borcunu ve cezasini tahsil edemiyorsa vergi
kanunlarinin uygulanmasini gerceklestiremez. Dolayistyla, uluslararasi alanda vergi idareleri arasinda
gerceklestirilen tahsilatta isbirligi sayesinde vergi idareleri en 6nemli fonksiyonlarini icra etme imkanina
kavusurlar. Zira, yabanci iilke vergi idaresi, kendi kanunlarinin vermis oldugu yetkileri kullanarak, sanki
kendisine ait bir vergi borcunu tahsil ediyormuscasina islemleri yiiriitiip tahsilini gerceklestirdigi vergileri
alacakli olan iilke vergi idaresine gdndermektedir. Boylece vergi idaresinin kolu, bir yoniiyle diger tilkelerin
icerisine kadar uzanabilmekte ve vergi miikelleflerinin, vergi borcunu 6dememek icin yapmis olduklar:
hamleleri bosa cikartabilmektedir. Miikelleflerin kiiresel ol¢ekte gerceklestirdikleri vergiden kaginma ve
vergi kacakeiligi karsisinda, ulusal vergi idarelerinin kendi iilke sinirlari icerisinde kalarak etkin miicadele
edebilmeleri miimkiin degildir. Bu fenomen karsisinda yapilmasi gereken hem vergi matrahinin
olusturulabilmesinde hem de vergi borcunun tahsil edilebilmesinde yabanci meslektaslart ile birlikte
hareket etmektir.

Bununla birlikte bahsetmis oldugumuz yol kolayca gerceklestirilmeyecek bir prosediir degildir. Hem kabul
edilmesinde (hazmedilmesinde), hem de uygulamaya konma asamasinda, ciddi stkinu ve tereddiitlerin
yasanabildigi bir siirectir. Her iilkenin ayri bir vergi sitemine sahip olmasi ve bagimsizliklarinin geregi
olarak kendi tilke ihtiyaclarina gore hazirlamis olduklar: vergi kanunlari diger iilkelerle benzer bir yaklagim
ortaya koymayabilir. Baz: iilkeler sunmus olduklari kamu hizmetlerine bagli olarak yiiksek vergi oranlart
uygularken bazilari daha diisitk oranli vergilemeyi tercih edebilirler. Hatta bazi iilkeler (vergi cennetleri
gibi) vergilendirmemeyi ya da ¢ok diisiik oranli vergileri 6zellikle yabanci yaturimeilar: iilkeye cekmek icin
tercih edebilirler. Bu grup ilkelerle s6z konusu prosediiriin hayata gegirilmesi bagtan miimkiin olmaz.
Ayrica, normal vergi rejimine sahip olan bir tilke, tahsilatta isbirligi uygulamasinin vergisel bagimsizligina
halel getirecegini diisiinerek yine uygulamaya mesafeli yaklasabilir. Bu sorunlari asip, tahsilatta isbirligine
gitmeyi istese bile, vergi idaresinin teknik ve altyap: yetersizliklerinden dolayr bu uygulamanin altindan
kalkamayabilir. Bununla birlikte gerek vergilemeye yaklagimlari benzesen ve gerekse bu uygulamayi hayata
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gecirebilecek donanima sahip olan iilkeler tahsilatta isbirligine giderler. Bunun i¢in de yukarida vermis
oldugumuz OECD Modelini 27. Maddesi etrafinda ortaya koymus olduklar1 vergi anlagmalart ile bu
prosediirii hayata gecirirler.

Tabhsilatta igbirliginin uygulanmasi, ayni anda, siirecin tarafi olan her iki vergi idaresinin performansina
baglidir. Yani, bir yandan bu isbirligine bagvuracak tilkenin vergi idaresinin etkin olmast ve miikellefin
yurtdigt malvarlig: tespit edebilmesi gerekirken, diger yandan da bu bagvuruyu alan tilkenin geregini yapma
noktasinda istekli ve kendini zorunlu gérmesi gerekir.

Bagvuran Ulke Agisindan Tahsilatta Isbirligi

Yetkili otorite olarak, bir iilkenin vergi idaresi (iilkemizde gelir idaresi baskanlig1), yiiriirlitkte olan cift
tarafli veya cok tarafli vergi anlagmasina dayanarak vergi alacaginin tahsilinde yardimet olunmasina dair
partner iilkenin vergi idaresine bagvurabilir. Bagvurunun uygulama kapsaminda alinan vergiler ve
miikelleflere iliskin olmasi ve 6ngoriilen sartlara ve prensiplere riayet edilerek yapilmas: gerekir.

[zin Verilen Vergiler

[mzalanan vergi anlagmasi, dogal olarak, kapsadig1 vergiler iizerinde uygulanir. Her anlasma hemen daha
ilk maddelerinde (2. madde) hangi vergilerin anlagmaya dahil oldugunu agikeca belirtir. Gelir ve servet
tizerinden alinan vergilere iliskin olarak imzalanan vergi anlagmalari da bu vergiler icin gegerlidir. Ancak
tahsilatta isbirligi uygulamasi sadece soz konusu vergiler i¢in degil, anlagmaya dahil edilmeyen vergiler icin
de (mesela harcamalar {izerinden alinan vergiler) gecerli kilinabilir. Bunun yapilabilmesi i¢cin, OECD
Model Anlagmasinin 27. maddesinin birinci paragrafinda ifade edildigi gibi “bu yardimlasma 2. madde ile
simirly  degildir” geklinde agtkea Dbelirtilmesi gerekir. Dolayisiyla iilkeler, tahsilatta yardimlagma
uygulamasinin yararli olacagini disiindiikleri tiim vergileri uygulamaya dahil edebilirler. Bu kapsamda
mesela, Cok tarafli Anlasmanin 6ngordiigii sekilde dolayli vergileri ve sosyal sigorta primlerini ilave
edebilirler. OECD model anlagmasi boyle bir sayma yapmamis sadece anlasmanin uygulanacags vergilerle
sinirll olmadigint madde metninde belirtmistir. Bu yolla da vergi anlagmasinin uygulama alani aslinda
genisletilmis olur.

Tahsilatta isbirliginin hangi vergiler icin uygulanacag: netlestirildikten sonra, aydinlatulmast gereken bir
diger konu, bir iilkeden digerine degisebilen vergi alacaginin kapsamina nelerin girecegidir. OECD’nin
tanimlamasina goére vergi alacagi vergi ash ile birlikte vergi alacagina bagli olarak ortaya cikan diger
alacaklar1 da kapsar. Bu kapsamda, vergi asli, gecikme zamm1 ve gecikme faizleri, vergisel yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmemesinden dolay: kesilen cezalar (iilkemizde vergi ziyar ve usulsiizliik cezalari) ile verginin
tahsili icin yapilan masraflarin tamamu tahsilatta isbirligine konu edilecek vergi alacagi iginde yer alacakur
(OCDE, 2007: 9). Prof. Montagnier’nin ifadesiyle, vergi anlasma modelleri, vergi alacagi kavramini
“anlasilabilir” (compréhensive) bigimde tanimlamistir (Montagnier, 1987: 362). Ulkeler de imzalayacaklari
vergi anlagmalarinda bu konuyu acikliga kavusturacaklardir. Eger tilkeler, imzaladiklar: ¢ift tarafli vergi
anlagmasinda, tahsilatta yardimlagmanin kapsamina girecek vergi alacaginin nelerden ibaret oldugunu
actkca ifade etmemislerse, bagvuruyu yapan iilke, kendi mevzuatuna gore vergi alacagi kapsamini
belirleyecek ve diger iilke vergi idaresinden bu tutarin tahsil edilmesini isteyecektir (Prats, 2001: 20).

Tabhsilatta isbirligine konu edilecek vergi alacaklarinin, tahakkuk edip tahsil asamasina gelmis, yani itiraz
sathasi ge¢mis olmasi gerekir. 27. maddedeki ifadesiyle, alacagin “icra yoluyla istenebildigi ve bor¢lunun, o
esnada bu Devletin mevzuat: uyarimca alacagin tahsilatini engelleyemedigi durumda” olmasi gerekir (3.
paragraf). Anlasma modelinin de net olarak ortaya koydugu gibi, anlasmanin izin verdigi bir vergi
alacaginin diger tilke vergi idaresi tarafindan tahsil edilebilmesini isteyebilmek icin iki sartin yerine
getirilmesi gerekir; bunlardan birincisi, bagvuruyu yapan iilkenin bu alacag: kendi mevzuatina gére tahsil
etme yetkisini bulunmasi, digeri de, bu alacaga iliskin ne idari sathada ne de yarg: sathasinda itiraz
imkaninin kalmamis olmasidir. Bu sartlar ayni zamanda miikellefe dolaylt yoldan taninmis olan garantiler
olarak ta karsimiza ¢ikmakeadir. Dolayisiyla, miikellefin kendisine teblig edilen vergi borcuna iligkin idari
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asamada itiraz hakkini kullanabilmesi ya da dava konusu yapmast miimkiin iken, vergi idaresinin bu alacak
icin cebri tahsil islemlerini yabancr iilke vergi idaresi araciligiyla devreye koymast miimkiin olmayacaktir.
Bununla birlikte, vergi idaresi, diger iilke vergi idaresinden vergi alacagini korumaya déniik onlemlerin
alinmasini isteyebilir. Nitekim Model Anlagsmanin 4. paragrafi bu konuya yer vermistir.

Ulkeler tahsilatta isbirligine konu edilecek vergi alacaklarina miktar itibariyle de bir sinir getirebilirler.
Ancak belli bir tutar1 asan vergi alacaklari i¢in yabanci iilke vergi idaresine bagvurulabilmesi, bu prosediir
nedeniyle katlanilacak idari yiik dikkate alindiginda gayet manuklidir. Her ne kadar imzalanan
anlagmalarda ¢ogu zaman bir rakam tespit edilmezse de, idari teamiiller, cogu zaman kiigiik tutarli vergi
alacaklarinin tahsili icin yabanai tilke vergi idaresine bagvurmayi engellemektedir (Ludwig, 1975: 10).

Izin Verilen Kisiler

Tahsilatta isbirligi kapsamina alinacak kisiler, anlasmanin uygulanacag kisilerin belirtildigi madde ile
sinirlt degildir. Her vergi anlasmast hemen daha ilk maddesinde anlagmanin hangi kisileri kapsadigini ifade
eder. Model anlasmada da yer verildigi sekliyle, anlasmanin tarafi olan devletler “Bu Anlasmanin Akit
Devletlerden birinin veya her ikisinin mukimi olan kisilere uygulanacagini” 1. Maddede ifade ederler.
Kimlerin mukim sayilacag: ise ayr1 bir maddede (4. Madde) ifade edilir. Dolayisiyla iki tilke arasinda
imzalanan bir vergi anlagmast anlagmaya taraf olan iilkelerden herhangi birinde mukim degilse anlagma
hiikiimlerine tabi olmayacak, imzalanan anlagma bu kisi iizerinde uygulanamayacakur. Ancak, tahsilatta
isbirligi maddesi bu kurala bir istisna getirerek, isbirligi kapsaminda takip edilecek kisilere iliskin mukim
olma sartni kaldirmistir (27. Madde paragraf 1). Dolayistyla, anlasmada mukim olanlarla birlikte mukim
olmayanlar da, vergi miikellefleri ile birlikte vergi sorumlulari da, vatandaslarla bitlikte vatandag
olmayanlar da tahsilatta igbirligi kapsamina alinmistir.

Burada bir iilkenin kendi vatandasi nezdinde diger iilkeye ait bir vergi borcu nedeniyle cebri tahsil
islemlerine gitmesinin gii¢ oldugu 6ne siiriilebilir. Nitekim bu alanda imzalana ilk anlagma olan 31 Aralik
1921 tarihli Almanya ile Cekoslovakya arasindaki anlasma kendi vatandaslarinin bu prosediir kapsaminda
takip edilmesine izin vermemistir (Kilic, 2010: 307). Ancak giiniimiizde bdyle bir istisna s6z konusu
degildir. Bununla birlikte tilkelerin imzaladiklari vergi anlagmalarinda tahsilatta isbitligine bu yonde bir
istisna koymalarinin 6niinde bir engel de yoktur. Nitekim Ermenistan ile Bulgaristan arasinda imzalanan
anlasma ve Iran ile Ermenistan arasinda imzalanan anlagmalar kendi vatandaslar1 olan miikellefler icin
tahsilatta igbirligini uygulamayacaklarini belirtmiglerdir (Prats, 2001: 32).

Bagvuruya Eklenmesi Gereken Belgeler

Tahsilatta yardimlasma kapsaminda yabanci iilke vergi idaresine yapilan bagvuruda vergi alacaginin ve
vergi bor¢lusunun agikga belirtilmesi gerekir. Ozellikle bagvuruda bulunan yetkili otorite, basvuruya konu
olan kisinin ismi, adresi, tabiiyeti, hangi vergiye iliskin oldugu, vergilendirme dénemi ve tarihi belirtilmesi
gereken hususlardandir. Her ne kadar hangi evraklarin bagvuruya eklenecegi OECD Anlagma Modelinde
ayrintli olarak ifade edilmemisse de, hem Cok Tarafli Vergi Anlagmasi (13. madde) hem de 1981 yilinda
hazitlanan OECD Modeli (7. madde), eklenecek belgeleri teker teker saymistr. Bunlardan baska,
OECD’nin tahsilatta yardimlasmanin uygulanmasina iliskin hazirladigi rehberde de bagvuruya eklenmesi
gereken belgelere yer verilmigtir (Kilig, 2010: 303-304). Dolayisiyla bagvurunun muhakkak yazili
yapilmasi gerekmektedir.

Kendisine Bagvurulan Ulkenin Vergi Alacagini Tahsil Etmesi

Tahsilatta isbirligi kapsaminda kendisine basvurulan iilkenin vergi idaresi, dncelikle yapilan bagvurunun
imzalana vergi anlasmasinda ongériilen sartlari tastyip tasimadiginin kontroliinii yapar. Daha sonra tahsil
islemlerinin yapilabilmesi icin yabanci iilkeye ait vergi alacagini onaylayarak kendi iilkesinde cebri takip
kapsamina alinmasini saglar. Prosediiriin gerceklestirilmesi esnasinda da cebri tahsil islemlerini
gerceklestirilen kendisine bagvurulan iilke vergi idaresinin dikkate alacagi prensip ve kurallar vardir.
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Her seyden 6nce, cebri tahsilin, kendisine bagvurulan iilkenin mevzuatt cercevesinde gerceklestirilecegini
ifade etmek gerekir. Ciinkii yabanci iilkeye ait bir vergi alacagi da olsa, artik bu isleme konu olan vergi
alacagi kendi alacaklari gibi degerlendirilmektedir. OECD Anlasma Modeli 27. maddenin 3. paragrafinda
“Bu alacak, bu diger Devlet tarafindan, kendi alacagiymis gibi, kendi vergilerinin icrasi ve tabsilatina
uyguladigs mevzuat hiikiimlerine gore tabsil edilecektir” seklinde agik¢a vurgulanmigtr. Bununla birlikee,
zamanasimi konusunda bagvuruyu yapan iilkenin diizenlemesi dikkate alinacaktir. Ayrica, bu iilkenin
kendi vergi alacaklar: icin getirilen 6ncelikler (iilkemizde riichan hakki) ve imtiyazlar yabanci tilke vergi
idaresinin alacag: icin gegerli olmayacakur (27. madde, paragraf 5).

Yabanci tilke vergi idaresinin kendisinden istenen tahsilatta yardimlagsma talebi ancak ve ancak, alacagin
sahibi oldugu iilke tarafindan kendi sinirlari igerisinde her tiitlii takibatin yapilmasina ragmen tahsil
edilememesi durumunda yerine getirilecektir. Sayet alacagin sahibi olan tlkenin vergi idaresi kendi
kanunlarinin vermis oldugu cebri tahsil siirecini uygulamadan yabanci iilke vergi idaresine bagvurmusgsa
bu talep yerine getirilmeyecektir (27. madde, paragraf 8/3).

Vergi alacaginin tahsilatta yardimlasmaya konu edilebilmesi icin kesin olmasi ve ne idari ne de yargisal
alanda itiraz merciinin kalmamis olmasi gerektigini ifade etmistik. Ancak bu siirecin olduk¢a uzun
siirebilmesi ve miikellefin de vergi borcunu 8dememek icin degisik yollara bagvurmasina imkan verebilmesi
nedeniyle, tilkelerin kendi mevzuatlarinda da yer verdikleri kamu alacaginin korunmasina déniik tedbirler
tahsilatta isbirligi prosediirii kapsaminda da uygulanabilecektir. Ornegin iilkemizde vergi alacaginin
giivence altina alinmasina déniik, teminat isteme, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk islemleri (Senyiiz, Yiice
ve Gergek, 2016: 312-318) yabanct iilke vergi alacagi icin de uygulanabilecektir.

Tiirkiye ve Tahsilatta Igbirligi

Ulkemiz agisindan tahsilatta isbirligi uygulamasina izin veren hukuki kaynak cift tarafli olarak imzalayip
yiriirlige koydugu vergi anlagmalaridir. Tiirkiye OECD biinyesinde yapilan tim cifte vergilendirmeyi
onleme anlagmasi calismalarina tiye iilke olarak katilmasina ragmen uzun yillar bu tip bir anlasma
imzalamamis ve ¢ekingen bir tavir sergilemistir (Soydan, 1995: 48). 1968 yilindan itibaren bu politikasini
degistirmis ve ilk anlasmasini 1970 yilinda Avusturya ile imzalayarak 1973 yilinda uygulamaya koymustur.
Ulkemiz hali hazirda 82 iilke ile gift tarafli olarak imzaladig: vergi anlagmalarinin hemen hepsinde vergisel
isbirliginin bilgi degisimini 6ngdren maddesine yer verdigi halde, bu anlasmalarin sadece 12 tanesinde
tahsilatta isbirligini dngdren maddeye yer vermistir. Asagidaki tabloda bu iilkeler verilmistir.

Tablo 1
Tahsilatta Isbirligi Maddesine Yer Verilen Cift Tarafli Vergi Anlagmalar:
ULKELER Anlagsma Tarihi  Resmi Gazete No ve Tarihi  Yirirlige Girdigi Tarih I\N/dede
Norveg 16.12.1971 15445-21.12.1975 30.01.1976 26
Urdiin 06.06.1985 19165-15.07.1986 03.12.1986 26
Romanya 01.07.1986 19906-21.08.1988. 15.09.1988 27
Belcika 02.06.1987 20992-15.09.1991 08.10.1991 27
KKTC 22.12.1987 20031-26.12.1988 30.12.1988 26
Danimarka 30.05.1991 21589-03.05.1993 20.06.1993 26
Azerbaycan 09.02.1994 23032-27.06.1997 01.09.1997 27
Cezayir 02.08.1994 22863-30.12.1996 30.12.1996 28
Likksemburg ~ 09.06.2003 25694-08.01.2005 18.01.2005 27
Liibnan 12.05.2004 26262-17.08.2006 21.08.2006 27
Yeni Zelanda 22.04.2010 04.07.2011-27984 (m.) 28.07.2011 26
Meksika 17.12.2013 06.06.2015 - 29378 23.07.2015 26

Not: Tablo, Gelir Idaresi Baskanligi internet sitesinde yayinlanan Tiirkiye'nin imzaladigt vergi
anlagsmalarinin incelenmesi ile tarafimizca hazirflanmistir.
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Ayrica iilkemiz 3 Kasim 2011 tarihinde, Vergileme Alaninda Karsilikli Yardimlasmay: éngdren ¢ok tarafls
Anlagmay1 da imzalamisur. Cok tarafli anlagma, tahsilatta isbirligini, 11-17. maddeleri ile detayli olarak
diizenlemistir (OCDE, 2008). Dolayisiyla, iilkelerin kendi aralarinda cift tarafli bir vergi anlasmasi
bulunmasa dahi, bu anlasmaya taraf olan iilkeler tahsilatta isbirligine gidilebileceklerdir. Fakat 2011
yilinda imzalamis oldugumuz bu anlagma aradan bes yillik bir siire gecmis olmasina ragmen, halen daha
Meclis tarafindan onaylanip yiiriirliige girmemistir. Bu yiizden, tahsilatta isbirligine izin vermesine
ragmen, iilkemiz acisindan gecerli degildir. Dolayisiyla, tilkemiz agisindan, sadece cifte vergilendirmeyi
ortadan kaldiran vergi anlagmalarinda yer verilen haliyle, sinirli sayida iilke ile tahsilatta isbirligine
gidilmesi miimkiindiir.

Gelir Idaresi Baskanlig'nin merkez teskilati arasinda yer alan Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Baskanlig
yetkili otorite olarak uygulamay: koordine etmektedir. Yabanc: tilke vergi idarelerinden gelen talepler
kabul edilebilitlik agisindan 6n incelemeden gegirildikten sonra, tahsilati gerceklestirecek vergi dairesine
gonderilmektedir. Yine yerel vergi idarelerinin uluslararasi isbirligi kapsaminda yabanci iilke vergi
idarelerinin tahsil etmesini istedikleri basvurular da yine Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Baskanlig
tarafindan ilgili tilkeye gonderilmektedir.

Her ne kadar ift tarafli vergi anlagmalarinda tahsilatta igbirligine dair maddeye yer vermis olsa da,
iilkemizin, aktif olarak bu prosediirii uyguladigi séylenemez. 2005 yilinda 5345 sayili yasa ile Gelir Idaresi
Bagkanlig1 kurularak vergi idaresi yeniden yapilandirilmis olmasina ragmen, uluslararasi igbirliginin etkin
bir sekilde hayata gecirilmesi yoniinde gereken yapilmamustir. Ulkemizin oncelikle, Gelir idaresi
biinyesinde olusturulan birimi, gerek personel, gerekse teknik donanim agisindan kuvvetlendirerek, sinirlt
sayida vergi anlagmasinin 6ngdrdiigii tahsilatta isbirliginin hayata gecirmesi gerekir. Daha sonra da,
imzalamis oldugumuz cift tarafli vergi anlasmalarinda revizyona giderek tahsilatta isbirligini ngoren
maddeyi, bu anlagmalara da ilave etmelidir. Ayrica, imzalanmasindan bu yana bes yillik siire gectigi halde
onaylanmayan ¢ok tarafli vergi anlasmasini da Meclis’ten gecirip uygulamaya koymalidir.

Sonug

Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu baz: iilkelerin tahsilatta isbirligi konusunda halen daha bir takim
cekinceleri bulunmaktadir. Bununla bitlikte gittikce artan sayida iilke, 6zellikle 1990’11 yillardan sonra
imzaladiklari cift tarafli vergi anlagmalarinda, vergileme alaninda igbirliginin ikinci adimi olan vergilerin
tahsili maddesine yer vermektedirler (Prats, 2001: 39). Bu da, tilkelerin konunun énemini kavradiklari ve
ulusal vergi sistemlerini uygulayabilmek icin vergileme alaninda isbirligine gitmeleri gerektigini
anladiklarint gostermektedir. Uluslararas: vergi anlagmalarinda tahsilatta isbirligi maddesine yer vermek
onemli bir asamadir ancak yeterli degildir. Ongoriilen bu prosediiriin etkin bir bigimde uygulanmasi da
gerekmektedir. Vergi idarelerinin kendilerine gelen talepleri gerektigi gibi takip etmeleri, prosediiriin
verimliligi acisindan oldukea kritiktir. Gergekten yabanci bir iilkeye ait olan vergi alacaginin cebri tahsile
konu edilmesi, zaten rutin is yiikii olan iilke vergi idaresi calisanlari acisindan tepki ile kargilanabilir. Ancak
miitekabiliyet prensibi c¢ercevesinde kendilerinin de benzer talep ile yabanc meslektaglarina
basvurabilecekleri unutulmamalidir. Ayrica sistemin iyi isleyebilmesi i¢in, vergi memurlarina yabanci iilke
vergi alacag! tahsilati nedeniyle tazminat 6denmesi de s6z konusu olabilir. Béyle bir uygulama, memurlarin
motivasyonunu artirma ve konuya bakis agilarini olumlu yénde degistirmelerine katk: saglayacakur.

Tahsilatta isbirligi uygulamasinda gozden kagirilmamast gereken bir konu da miikellef haklaridir.
Uluslararast vergi anlagmalarinda yer verilen tahsilatta yardimlagma maddesi miikellef haklart konusunu
detayli olarak diizenlemis degildir. Ulusal mevzuatta da cogu zaman yabanci iilkede tahsilat alanina déniik
olarak miikellef haklarina yer verilmemistir. Gerek ulusal mevzuat gerekse uluslararasi mevzuat tarafindan
garanti altina alinan miikellef haklari, tahsilatta isbirligi uygulamasinda ihlal edilmemelidir.

Tahsilatta isbirligi, miikelleflerin vergi borglarini 6dememek icin varliklarint yurtdisina transfer etmeleri

veya birikimlerini yurtdisinda olusturarak vergi idaresinin cebri tahsil siirecini bosa ¢ikartmalarinin 6niine
gecer. Boylece, bir yandan vergilemede adalet saglanirken diger yandan tlke vergi gelirleri arturilir.
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Bununla birlikte bir tilke adina, yabanci bir iilke vergi idaresinin toplayacag: vergi gelirlerine ¢ok ta timit
baglanmamasi gerekir. Zira yabanct bir iilkeye ait vergi gelirlerinin tahsili konusu iilke memurlart
tarafindan olumlu kargilanmayabilir. Ayrica memurlar yabanci tilkeye ait tahsilatu sanki kendi vergi gelirleri
imis gibi degerlendirmelerine ragmen, cebri tahsilat alanindaki performans disiikliigii nedeniyle de
hedefler gerceklestirilemeyebilir. Ancak her seye ragmen, vergi idarelerinin iilke sinirlart disina da ulagip
6denmemis vergileri cebri tahsil konusu yapabilmesi ve bu durumun miikellefler tarafindan bilinmesi,
miikelleflerin vergi bor¢larini 6demeleri gerektigini anlamalarina yardimer olacakur.

Notlar

1. heep://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/Status_of_convention.pdf, (04.06.2016).
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gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Mevzuat_Dislliskiler/ OECD_Model_Yorum_Kitabi
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Enerji Verimli Elektrikli Ev (riinlerinin
Yaygin Kullaniimasinda Vergi Politikast:
Tiirkiye Ornegi

Murat Aydin
Timur Tiirgay

Tax Policy on the Extensive Use of Domestic Energy Saving Electrical Home Appliances:
The Case of Turkey

Abstract

Most part of human life is spent inside buildings and these buildings have many domestic electrical
appliances that facilitate and increase the standards of life. A Washing machine, a television, a refrigerator,
a vacuum cleaner, an ironing machine, a radio and an air conditioner are some of these appliances.
Increased use of these domestic electrical appliances, change of technology and higher living standard help
these appliances spread every part of life. This dependency increases the need for energy day by day. The
aim of the study is to investigate what can be done to increase the use of energy saving electrical home
appliances with respect to tax policy (value added tax and private consumption tax ...etc) by taking into
consideration of several country examples but primarily to discuss Turkey case.

Keywords: Energy efficiency, electrical home appliances, value added tax, private consumption tax, Turkey

JEL Classification Codes: H30, Q58

Girig

lektrikli ev tirinleri yagsantimiza; 1sitma, sogutma, aydinlatma, temizleme, eglence, kisisel bakim,
E basta olmak {izere her gecen giin daha fazla girmektedir. Camagir yikama makineleri, kurutma

makineleri, buzdolaplari, derin dondurucular, siipiirgeler, itiiler, televizyonlar, oyun konsollari,
fon makineleri, radyolar, klimalar, elektrikli sofbenler, ekmek kizartma makineleri bunlardan sadece
bazilarini olusturmaktadir. Bu tirtinlerin kullanim alanlarinin ¢ok olmasi ile kullanim sikliginda yasanan
degisimlerse onlart giindelik yasamin ayrilmazi haline getirmektedir. Bu durum bazen zorunluluk, bazen
de zevk ve eglenceden kaynaklanmaktadir. Buna niifusta yasanan aruslar da eklenince enerjiye olan talep

daha da artmaktadur.
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Enerji talebinin artug: bir ortamda “en ucuz ve en temiz enerjiyi” enerji verimliligi temsil etmekeedir.
Enerji verimliligi baslangicta aile biitgesine, beraberinde de iilke ekonomisine katk: saglamakeadir. Ama
her seyden 6nce ekolojik olarak yasadigimiz yereli, bolgeyi, iilkeyi ve kiireyi korumaktadir. Ortalama bir
ailenin enerji titketiminin yaklagik yillik 6 bin KiloWatt Saat (kWh) civarinda olmasi, bunun en biiyiik
kismininsa elektrikli ev aletlerince kullanilmast elektrikli ev iiriinlerinde verimlilik ve tasarruf politikasini
kaginilmaz bir zorunluluk haline getirmektedir. Bu zorunluluk iklimin ve ¢evrenin korunmast,
stirdiiriilebilir bitytime ve kalkinmanin saglanmast ile giivenilir bir enerji sistemi olusturulmasi gibi bircok
nedenden dolay1 daha da 6nemli bir hal almaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de uygulanmakta olan dolayli vergilerden Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ile Katma
Deger Vergisi (KDV)'nin, elektrikli ev iriinlerin kullanilmasindaki rolii tespit edilmeye calisilmistir.
Ciinkit OTV ve KDV’den kaynakli iiriinlerinin fiyatlarinin artmast ya da enerji verimli iiriinlerde diger
iirinlere gore OTV ve KDV'de tegvik edici diizenlemelere yeterince yer verilmemesi kullanimini ve
yayginlasmasini olumsuz etkileyebilmektedir. Enerji verimliliginde %65’lere varan iyilestirmeler olmasina
ragmen, halen A sinifinin da alunda yer alan B, C, D, E, F ve G harfleri ile siniflandirilan daha verimsiz
tirtinler kullanilmakeadir. Oysa bu siniflandirmaya A sinifi igerisinde enerji verimliliginde ti¢ sinif daha
ilave edilerek, A*, A** ve A™* geklinde seviyelere ulagilmisur. Bu nedenle ¢alismada yazin taramasi
kapsaminda elektrikli ev tiriinlerinin kullanimin yayginlastrilmasi amaci icin vergi politikasi baglaminda
nelere dikkat edilmesi gerektigi ile nicin yapilmast gerektigi ortaya konulmaya caligilarak, Tiirkiye'nin
enerji gibi dnemli bir sorun alanina kiigiikte olsa bir ¢dziim yolu iiretilmeye calistlmistir.

Enerji Verimliligi

Enerji, “maddede var olan ve 1s1, 151k biciminde ortaya ¢ikan giic, erke” olarak tanimlanirken (TDK, 2015),
verimlilik sahip olunan kaynaklarin dogru ve etkin bir bicimde kullanilmasini saglayarak, performans ve
yararhiliklarinin en st diizeye g¢ikartlmasidir (Ozsever, vd., 2009: 45). Enerji verimliligi ise ayni
miktardaki isi; hizmetin ve triniiniin kalite ve konfor sartlarinda taviz vermeden, yasam standardini
diisiirmeden daha az enerji kullanilarak gerceklestirilmesidir (WWE-Tiirkiye, 2011: 8). Bu da birim basina
gerekli olan enerjiyi israf etmeden yasam icin gerekli olan enerjinin asgari seviyede karsilanmasini
gerektirmektedir (Bayram, 2015: 2).

Yasamsal siirecte gerekli olan enetjiyi iiriin ve hizmetin nitelik ve niceliginde bir degisime sebep olmaksizin
elde etmekse verimlilik anlaminda bir siireg isidir. Ciinkii verimliligi arttirmak her asamada ayr1 bir ¢abay:
gerektirmektedir. Bunlar; enerjinin elde edilmesi, iletim ve dagitimi, sanayi iiretiminde kullanilmast, konut
ve hizmet sektoriinde 1sitma-sogutma-aydinlatma olarak kullanimu, ev aletleri ve ofis cihazlarina kadar pek

cok asamada dikkat edilmesi gereken hususlart icermektedir (TMMOB Elektrik Mithendisler Odasi,
2012: 21).

Enerji verimliligi, en ucuz ve en temiz enerjiyi temsil etmektedir. Bu da enerji verimliliginin hakl: bir
gerekeesini olusturmaktadir. Ciinkii enerji verimliligi ile gevrenin korunmasi ve aile biitcesine katki
saglanmakta, bu katk: ise siirdiiriilebilir biiytimede iilke ekonomisine ve neticede diinya ekonomisine
onemli faydalar saglamaktadir (TMMOB Elektrik Miihendisler Odasi, 2012: 21). Ingiltere igin
hazirlanmis olan bir strateji kapsaminda enerji verimliligin faydalar1 su sekilde siralanmisur. Bunlar
(DECC, 2012);

e Biiylimenin hizlandirilmasi ve ekonomide istihdam yaratma,

e  Evveisyerleri i¢in yakit faturalarinda daha fazla tasarruf saglama,

e Dabha fazla siirdiiriilebilir ve giivenli bir enerji sistemi olusturma,

o Iklim degisikligi hedefleri igin tekrar etkin bir maliyet saglama ve

e Enerji ithalatinin azaltulmas: seklindedir.
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Enerji Verimli Elektrikli Ev Uriinleri

Evlerde 1sitma, sogutma, aydinlatma, ytkama, kurutma, kisisel bakim ve benzeri (vb.) nedenlerle ¢esitli ev
aletleri yogun ve artan bir bi¢imde kullanilmaktadir. Bunlarin baglicalary; camasir yikama ve kurutma
makineleri, buzdolaplari, derin dondurucular, siipiirgeler, iitiiler, televizyonlar, gibi ¢ok sayida iiriindiir.
Bu iiriinlerin ¢esitleri her gecen giin artmakta, teknolojileri de gelismektedir. Bu artig ve gelisme ise
elekerikli iiriinlerin kullanim sikligini arturarak yasam alaninin her noktasina daha fazla niifuz etmesine
sebep olmaktadir. Yasam alani (ev, ofis, vb.) ise insan yasaminin yaklagik %80’inin gectigi yeri temsil
etmektedir (Matthias, 2014: 15). Bu alanlarda enerji kullanimi bazen zorunluluk, bazen zevk, bazen
eglenceden kaynakli olarak degismektedir. Niifusun siirekli artis egiliminde olmasi, elekerikli ev
tiriinlerinin ise yasamin ayrilmaz bir parcast haline gelmesi, enerjiye olan talebi daha da arttirmakeadir.
Artan enerji talebiyse kisisel biitcede enerji maliyetlerine olumsuz yansidig1 gibi iilke ekonomisine de zarar
vermekte ayrica ekolojik dengeyi de negatif yonde etkilemektedir.

Elekerikli ev iiriinlerinin her gegen giin artan cesit ve sayisi, iriinlerin dnemine baglt olarak kullanim
sikligini da arttrmakeadir. Kullanimda yasanan artigsa, ortalama bir aile tarafindan elekerikli ev aletleriyle
baglantili olarak harcanan elektrik miktarint yilda 6 bin kWh civarina ¢ikarmaktadir (Mutlu, vd., 2015:
2). Yani evlerde tiiketilen enerjinin yaklagik %80’ini bu elektrikli ev tirtinleri kullanmaktadir. Elektrikli ev
tiriinlerinin elekerik titketimi oranlarinin yiizde dagilimi ise Grafik 1’deki gibidir.

Grafik 1
Elektrikli Ev Uriinlerinin Elektrik Tiiketimi
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Kaynak: (EIE, 2015).

Ortalama bir ailenin yillik 6 bin kWh civarinda enerji tikketimi, mevcut enerjinin de yaklagtk %80’inin
elekerikli ev iiriinlerince kullaniliyor olmasi, akiler bir anlayis cercevesinde tasarruf politikasini diger bir
ifade ile tirtinlerin verimli kullanilmasini zorunlu kilmaktadir (Mutlu, vd. 2015: 2). Teknolojik gelismeler

cercevesinde, elektrikli riinlerin Giretim asamasindaki nihai enerji verimliliginde %65’lere varan
iyilestirmeler yapilmistur (TURKBESD, 2008: 4).

Kiiresel diizeyde, bir yonetim anlayist cercevesinde bu nedenle enerji verimliligi icin elektrikli cihazlara
enerji etiketi verilmektedir. Bu etiket altinda cihazlar A, B, C, D, E, F ve G harfleri altunda 7 grupta
siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmada A en disiik enerji tiiketimini temsil ederken, G’'de en yiiksek
enerji titketimini ifade etmektedir. Teknolojik gelismelere bagli olarak A sinifina ilave {i¢ sinif daha
eklenmektedir. Bu yeni siniflandirma A*, A** ve A*** seklinde farkli diizeyleri temsil eden enerji verimliligi
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gosterilmektedir. Burada A™* ise en verimli sinif olarak tanimlanmistir. Ayrica enerji verimliliginde de
renk gostergesi koyu yesil ile kirmizi yesil arasinda en fazla yedi renk icermekte olup, koyu yesil en yiiksek
enerji seviyesini gosterirken, kirmizi ise en diisiik enerji seviyesini ifade etmektedir (TURKBESD, 2015).
Cihazlarin  enerji  verimlik  sinifinin  belirlenmesinde ise  Enerji  Verimlilik Indeksi (I)den
yararlanilmakrtadir. Burada 7 sinifin enerji verimliligi Tablo 1’deki indekse gore olusturulmustur.

Tablo 1
Enerji Verimliligi Indeksi (I) (%)
Enerji Verimlilik Indeksi Enerji Verimlilik Ornek:

I Sinifi Ev Tipi Buzdolab: Tiiketimi
[<55 A 55-(I), 1.23-(kWh/giin), 449-kWh/yil
55<1<75 B 75-(1), 1.68-(kWh/giin), 612-kWh/yil
75<1<90 C 90-(I), 2.01-(kWh/giin), 735-kWh/yil
90<1<100 D 100-(I), 2.24-(kWh/gﬁn), 816-kWh/yil
100<I<110 E 110-(I), 2.46-(1(Wh/gﬁn), 898—kWh/yll
110<1<125 F 125-(1), 2.80-(kWh/gﬁn), 1.020-kWh/yil
125<1 G >125-(I), > 2.80-(kWh/giin), > 1.020-Wh/yil

Kaynak: (Mutlu, vd., 2015: 4-5).

Tablo 1’de de goriildiigii tizere 6rnegin, ev tipi bir D sinifi buzdolabr enerji verimliligi indeksi 100 olup,
giinlitk 2.24-(kWh/giin), yillik olarak ise 816-kWh enerji titkketmektedir. Bu enerji neredeyse A sinift bir
ev buzdolabina gore 1 kat fazladir. Bu oranlar ise ayrica A sinifi i¢inde daha da farklilasmakradir. Ornegin
enerji sinifi A olmast durumunda giinlitk enerji titketimi kWh/24 saat icin yaklasik 1.23 iken, bu oran A*
’da 1.07’ye A™’da 0.50’ye, A*** oldugunda ise 0.50’nin altina (0.37 gibi) diismektedir (Mutluy, vd., 2015:
5; Alternaturk, 2015). Tasarruf ve titketim konusunda enerji verimliligi siniflar1 arasindaki fark daha
detayl: bir incelemeye tabi tutuldugunda sonug degerler Tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2

Referans Sinifi A’ya Karg1 Daha Fazla Tasarruf ve Tiiketim (%)
Verimlilik | Buzdolabi/ Bulasik amasir amasir )
Sinifi Dondurucular Mak?neleri I%/Iakijeleri Eurutina Ampuller Televizyonlar
A -60 -30 -32 -63 Mevcut degil -67
A -40 -21 -24 -51 -54 -57
Ar -20 -11 -13 -35 -29 -23
A 0 0 0 0 0 0
B +36 +13 +13 +17 +150 +40
C +73 +27 +28 +31 +233 +100
D +100 +55 +62 +54 +296 +167

Kaynak: (Energieschweiz-BFE, 2014: 6).
Not: Acik gri alanlarda yeni cihazlarin satglarina yasal olarak izin verilmemektedir.

Tablo 2’de de goriildiigli gibi enerji verimli {riinler arasinda enerji kullaniminda ciddi farklar
bulunmaktadir. Teknik olarak kabul goren bu enerji siniflandirmalarina ragmen ayrica enerji sinifi
agisindan 6rnegin Isvigre’de bazi yeni iiriinlerin (enerji verimi diisiik) satisina da izin verilmeyerek,
tikketicilerin en yiiksek enerji verimli {irtinlere yonlendirilmeye c¢alisildig: bilinen bir bagka olguyu
olusturmaktadir.

Enerji Verimli Uriinlerde Vergi Politikast
Politika, devletin amaglarina gore araclarini belirlemesi ve bu dogrultuda siyaset yapmasidir. Bu nedenle

vergi politikasi devletin mali, ekonomik ve sosyal amaglarina ulasmak icin gerek vergilerin miktarinda,
gerekse bilesiminde yapugt ayarlamalarin biitiiniinii olarak tanimlamak miimkiindiir (Aydin ve Topkaya,
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2015: 300). Devletler, eger kamu gereksinimlerini karsilamak i¢in gelir saglamak istiyorsa verginin mali,
tiretimin distigii donemlerde {iretimi arttirmak, belirli sektorleri ya da bolgeleri canlandirmak gibi
amaglar giidiiyorsa ekonomik, gelir dagilimin: saglamak, cevreyi korumak gibi amaglart kendine hedef
almissa bu seferde vergi politikasinin sosyal amaglarini 6n plana ¢ikarmakeadir.

Enerji verimli tirtinlerin kullanimini arturarak, enerji tasarrufunu saglamak 6ncelikli amag oldugunda vergi
politikasinin bu ii¢ amacini birlikte kullanmak bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu da aslinda
enerji verimli triinlerin kullanilmasinda ve/veya enerji tasarrufu saglamaya yonelik miicadele de neden
vergi politikasinin kullanilmasi gerektigini gostermektedir.

Gelismis tilkelerde, 1990’larda konutlardaki enerji titketiminin sadece %16’sin1 ev aletleri olustururken,
bu oranin 2005’li yillara gelindiginde enerji verimliligine ragmen %21’lere yiikselmistir (WBCSD, 2009:
15). Evlerde biiyiik cihazlarda enerji titketimi ise 2000°li yillara gore neredeyse yart yartya diistiigii ifade
edilmektedir. Enerji titketimi 6zellikle 15 yasindan biiyiik cihazlarla yeni cihazlar karsilastrildiginda,
yiiksek verimli camagir makinesi ve buzdolabinda enerji titketimi %65 oraninda diismiistiir (ZVEI: Die
Elektroindustrie, 2013: 1). Biiylik ev aletleri ayrica evlerdeki elektrik maliyetlerinin yaklagik %50’sinden
sorumlu oldugu da ifade edilmektedir. Bu nedenle eger eski elektrikli ev tirtinleri modern, enerji verimli
modellerle degistirilirse, elektrik ve su maliyetlerinin azalulabilecegi ifade edilmektedir (Deutsche Energie-
Agentur, 2011: 3). En verimli buzdolabinin-dondurucunun (250-350 litre) daha fazla enerji titketen 15
yil 6nceki modellerine gore yaklagik 1.000 euro elektrik maliyetlerinden tasarruf edilebilecegi, bu nedenle
ornegin 400 euro daha pahali degere sahip enerji verimli bir iiriin satin almanin ¢ok daha karli bir yatirim
oldugu ifade edilmektedir. Yine bircok cihazin isletim maliyeti, cihazlarin émiirleri igerisinde satin alma
fiyatindan acikca daha yiiksektir. Ozellikle verimli cihazlar uzun yillar kullanimi sirasinda elekerik ve su
maliyetini daha fazla azaltugindan, satin almada Odenen fiyattan daha wucuza gelmektedir
(Verbrauchtzentrale Bundesverband e.V., 2016: 4). Oysa gercek bir yasam partneri olan ¢camagir makinesi,
buzdolab: ya da ocak gibi ev geregleri bugiin 10 yildan 15 yila kadar yasamimizda kalmaktadir. Bu nedenle
satin alimda oncelikli olanin sadece satin almaya deger olan mallarin uzun omiirleri, giivenilir olmalar: ya
da fiyatlar1 degil aksine yeni gereclerin enerji verimli “diisiik gii¢ ve su titketimi” ile “cevreci” olmalarina
dikkat edilmesi gerekmektedir (Deutsche Energie-Agentur, 2011: 3; Verbrauchtzentrale Bundesverband
e.V., 2016: 4).

+ o+t

Bu durumda enerji verimli dirtinlerin ve 6zellikle de A (*, **, ***) tiriinlerin pazara dontigiimiini arttirmak
igin yapilmast gerekenler, iiretici ve/veya tiiketiciye yonelik tesvikler verilmesinden gegmektedir. Ornegin
Almanya’da stokta yaklagtk 180 milyon biiyiik ev cihazi bulunmakta oldugu, bunun yaklastk 75 milyon
adetinin (%40’indan fazlas1) 10 yaginda, 31 milyon 4detinin ise 14 yaginda oldugu belirtilmektedir. Bu
tiir cihazlar enerji verimli yeni cihazlara gore yaklasik 3 kat daha fazla elektrik ve su titkketmektedir. Enerji
verimli teknolojilerin kullanimi arturilarak ve toplumda davranis degisiklikleri olusturularak giic
titketiminin evlerde %25 diizeyine kadar indirilebilecegi ifade edilmektedir. Evlerde bu sorunlara odakl:
bityiik tasarruf potansiyeli bulunmaktadir. Bu durum satin alma kararlart esnasinda yiiksek verimli
cihazlarin tercih edilmesi ve bu cihazlarin kullaniminda hedefe yonelik davranis degisikligi lehine kararlar
alinmasi gerekecegi aciktir (ZVEI: Die Elektroindustrie, 2013: 1).

Vergi politikast adina hedefe yonelik olarak yapilabilecekler ise tireticilere yonelik yatrim tegvikleri
uygulamasi ile tiriin basina destekler verilmesi ve tiiketicilere yonelik olarak ise vergi indirimleri ile
finansman desteklerinin saglanmasidir. Uygulamada bunlarin bir¢ogu farkls sekillerde ve farkli iilkelerde
devreye sokulmugtur. Ornegin Italya’da tiiketiciye yonelik vergi indirimleri, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’inde ise iireticiye yonelik vergi indirimleri vardir. Fransa, Ingiltere ve Italya’da enerji verimliligi
sertifikasina yonelik diizenlemeler, Ispanya ve diger baz1 iilkelerde eski-yeni iiriin degistirme uygulamalari,
Avustralya’da geri 6deme uygulamalari ya da Time To Go seklinde bilin¢lendirme ¢alismalar: gibi cesitli
uygulamalar s6z konusudur (TURKBESD, 2008: 10).
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Tablo 3
Enerji Tasarruflu Uriinler igin Verilen Tegvikler
Ulke Verilen Tegvikler
A Buzdolabina: 50€
A */A** Buzdolabina: 100€

Hollanda A Bulagik Makinelerine: 50€
A Camagir Makinelerine: 100€
. A /A" Buzdolabina: 65€
Danimarka

A** Buzdolabina: 130€

[talya A */A** Buzdolabina: %20 vergi indirimi (Uriin Bagina Azami 200€)
Buzdolaplari, Camagir Makineleri ve Bulagtk Makinelerine: 80€
Donduruculara: 180€

Kaynak: (TURKBESD, 2008: 11).

[spanya

Enerji verimliliginin bu olumlu yanlarina karst elestirilen noktast ise, her ne kadar enerji verimliligi
saglanirsa saglansin bir o kadar titketimin artacagini ifade eden Jevons Paradoksu yani geri tepme olayidir.
Ingiliz ekonomist William Stanley Jevons, bazt kosullarda enerji verimliliginin daha fazla tiiketime yol
acabilecegini ifade etmistir. Ornegin enerji verimli bir arabada benzin masraflarinin az olmasinin, daha
fazla kullanimi tesvik etmesi ya da tasarruf edilen paranin sera gazi iireten baska bir iiriine harcanmast
olasiligina neden olacag da ayrica ifade edilmektedir (New York Times, 2011).

Tirkiye’de Enerji Verimliligi ve Evlerde Enerji Verimli Uriinlerde Vergi Politikasi

Enerji verimliligi bircok iilke gibi Tiirkiye’de de tarugilan bir konudur. Zira enerji noktasinda Tiirkiye’de
de sorunlar vardir. Ornegin, 1.000 dolarlik bir milli hasila iiretmek igin yaklasik 400 litre petrol esdegeri
enerji harcanirken, bu oran Japonya ve Danimarka gibi tilkelerde 100 litrelerdedir. Yapilan hesaplamalarda
yapilacak tasarruf neticesinde elde edilecek para ile drt Keban Baraji daha inga edilebilecegi ya da yaklagik
30 milyon konutun bir yillik enerji ihtiyacinin karsilanabilecegi ifade edilmektedir (Sarlak, 2011: 14-15).
Enerji verimliligi tartismalari sadece Tiirkiye'ye de 6zgii degildir. Ciinkii son dénemlerde ABD’de de bu
yonde tartigmalar artmig ozellikle, siyasi ortamin bundan daha da iyi olamayacagi noktasinda vurgular
yapilmisur. Clinkii enerji verimliligi; ekonomik, giivenlik ve iklim zorunluluklarina en hizli, en ucuz ve
en agik bir ¢oziim yolu haline gelmistir. Ornegin, ABD’de binalarda gerceklesen elektrik kullaniminin
elektrigin %70’inden fazlasina, karbondioksit (CO3) emisyonunun da yaklagtk %40’ina sebep oldugu
belirtilmektedir (Supple and Sheikh, 2010: 2).

Bu durum ABD gibi gelismis bir iilkede dahi enerjinin neden planlanmasi ve tasarruf 6nlemleri alinmas:
gerektigini ortaya koymaktadir. Sorunlara ¢oziim olarak bircok iilke gibi Tiirkiye’de de enerji
verimliliginin bir politika ¢ergevesinde planlanmasi gereksinimi dogmus ve planlanmast kacinilmaz bir
zorunluluk haline gelmistir. Ciinkii her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de enerji giindelik yasantinin
ayrilmaz bir parcasi, 6nemli bir bilesenini olusturmaktadir. Bu enerjinin gereksinim agirlig1 ise her gecen
giin daha da artmakeadir. 2014 yilt sonu itibariyle Tiirkiye’nin toplam kurulu enerji giicii 69.519,8
Megawatt (MW) tir. Bunun 41.801,8 MW’1 termik, 404,9 MW'1 jeotermal, 23.643,2 MW’1 hidrolik,
3.628,7 MW'1 riizgar ve 40,2 MW’1 giinesten saglanmaktadir. Briit elektrik enerjisi talebi ise 2014 sonu
itibariyle 257,2 Milyar kWh’ur. Ancak Tirkiye’de 252 Milyar kWh elektrik tiretilirken, yaklagik 8 Milyar
kWh ithal edilmektedir. Bu arada arz edilenin 2,7 Milyar kWh’lik kismi ise ihra¢ edilmekeedir (Ttirkiye
Elektrik {letim Sektor Raporu, 2014: 2). Tiirkiye'de kisi basina elektrik titketimi de yillar itibariyle siirekli
artmaktadir. Bu gercegin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ciinkii 1994 yilinda kisi bagina
diisen elektrik titkketimi 1.004 kWh iken, 1995 yilinda 1.350 kWh'e ¢ikmistir (Delibalta, 1996: 21). Bu
oran 2011 yilinda ise 3.058 kWh’dir. Yani 1994-2011 yillar1 arasinda 2 kat artmigtir. 3.058 kWh ise diinya
ortalamasi olan 3.155’in kWh altndadir. Bu oran Izlanda da 53.072, Norveg'te 25.876, Katar’da 18.395,
ABD’de 13.926 kWh’dir (Kog ve Senel, 2013: 42). Burada temel sorun elektrik {iretimini azaltarak, daha
az enerji kullanmak degildir. Oncelikle olmasi gereken daha az enerji ile daha yiiksek verimi
saglayabilmektir. Bunun bir yolu da enerji titketimin giindelik yasamda yogun olarak gerceklestigi ev, ofis,
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vb. binalarda kullanilan eleketrikli ev aletleri ve gereglerinde tasarruf yollu yontemlerden ge¢mektedir

(Sarlak, 2011: 19).

Bu konuda Tiirkiye’de yapilan alismalar temel olarak 2 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige giren 5627 sayilt
Enerji Verimliligi Kanununa dayanmaktadir'. 5627 sayili Kanun cergevesi enerji verimliligi konusunda;
idari yapinin olusturulmasi, koordinasyonu, yetkilendirme, toplumun egitimi, tegvikler, yasal olarak
uyulmasi gerekenlere uymayanlara yonelik para cezalari olmak iizere birgok konuyu icermektedir (Enerji
Verimliligi Mevzuati, 2013). Enerji verimliligi kanununun temel amaci madde 1’de (RG, 2007);
“Enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin
hafifletilmesi ve cevrenin korunmast igin enerji kaynaklarimin ve enerjinin kullaniminda verimliligin
artirilmast” olarak ifade edilmigtir. Enerji verimliligi kanunu cercevesinde ongoriilen temel hedef ise 2020
yilina kadar, birim milli gelir basina tiiketilen enerjinin yani yogunlugunun en az %15 oraninda
azalulmasidir (Giimiishane Valiligi, 2013: 15).

Tirkiye gerceginde beyaz esya sektoriinde kullanilmakea olan bu yonde tiriinlerin degisim siiresi 10-15 yil
arasindadir. Bu durum teknolojik gelismelerin ¢ok geriden takip edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
gecikmeli siirecte hem daha fazla elektrik ve su tiiketilmekte, hem de daha fazla verimsizlige sebep
olunmaktadir (TURKBESD, 2008: 7). Sorunun ¢éziimii igin Tiirkiye’de Sanayi ve Ticaret Bakanligt
tarafindan “Ev tipi buzdolabi, dondurucular ve bunlarin bilesimlerinin enerji etiketlemesine dair
yonetmelik” ¢ikarulmistir (Mutlu, vd. 2015: 2). Bu gelismenin vergisel tesviklerle de aslinda desteklenmesi
gerekmektedir.

Temel olarak beyaz esyada ya da elektronik sektorde yapilacak vergisel diizenlemeler sektorde satiglara
olumlu yanstyabilmektedir. Ornegin, 2009 yilinda Mart-Haziran arasinda iig ay boyunca Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV)’nin kaldirilmasi, sonrasinda da yine 3 ay boyunca 30 Eyliil 2009 tarihine kadar gegen
siirede indirimli OTV uygulanmasinin satiglart %20 arttirmistir. Satigtaki ya da talepte meydana gelen
artista imalatgilarin fiyatlarda indirime gitmesi de ayrica etkili olmustur. Neticede fiyatlar %30’lar
civarinda digmistiir (Deloitte, 2010: 17). Ayni dénemde bir ¢calismaya gore firmalarin kapasite kullanim
oranlar da (bilgisayar, elektronik gibi alt kollarda %64,7’den, Mart 2009’dan May1s 2009 ayina kadar
%71,6’ya yiikselmistir) artmistr (Yilmaz, 2013: 223). Bu da gostermektedir ki vergi oranlarinda yapilacak
diizenlemeler ile tiiketicileri enerji verimli tiriinlere yonlendirmek gayet miimkiindiir. Bu anlamda 6nemli

vergiler OTV ile KDV’dir.

OTV adindan da anlagilacag: gibi secilmis (ayrt ayr1 belirtilen) mallardan alinan bir vergidir. Verginin
konusunu OTV Kanunun 1. maddesinde belirtilen ve Kanuna ekli I, IL, III ve IV sayili listede yer alan
mallar olusturmaktadir. I sayili listede petrol tiriinleri ile dogalgaz tiirevleri yer alirken, II sayili listede
motorlu nakil vasitalari, IIT sayili liste ise kolali gazozlar, alkollii igkiler ve tiitiin mamulleri, IV sayili
listenin kapsamina da genel itibariyla havyar ve havyar yerine kullanilan triinler, kiirkten giyim esyas,
manikiir ve pedikiir takim ve aletleri, altin veya giimiisten kagik kaplama, klimalar, isiticilar, beyaz esyalar,
vb. mallarin ithali veya imal edenler tarafindan teslimi ile OTV uygulanmadan énce miizayede yoluyla
satist bir defaya mahsus olmak iizere OTV’ye tabi tutulmustur. Secilmis mallardan litks mallar ve
elektronik iiriinler ifade edildigi iizere IV sayili listenin kapsamina girmektedir. Buzdolabi, ¢amasir
makinesi, televizyon, klima, video, kamera, sag kurutma makineleri, vb. ev aletleri OTV kapsamdadir
(Dogan, 2015: 521-522). IV sayili listeye uygulanan OTV oranlart ise 4760 sayili OTV Kanununa ekli
listelerde yazili mallarin  kargilarinda gosterilen tutar ve/veya oranlarin uygulanmasi seklinde

belirlenmektedir (RG, 2002).
OTV’nin IV Sayili listesinde yer alan elektronik tiriinlerden bazilarinin vergi oranlarini vermek gerekirse

Tablo 4’deki gibidir. Tablo 4’te de gorildigi tizere o1V kapsaminda enerji verimliligi siniflandirmasina

iligkin herhangi bir diizenleme yapilmamustir.
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Tablo 4
OTV (IV) Sayili Liste (Baz1 Uriinler)
Mal Ismi Vergi Oranlar

Klima cihazlart (motorlu bir vantilatér ile nem ve 1sty1 degistirmeye mahsus

tertibati olanlar) (nemin ayri olarak ayarlanamadig cihazlar dahil)

Buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve dondurucu cihazlar (elektrikli
olsun olmasin); 1st pompalart (84.15 pozisyonundaki klima cihazlari harig)

Termosifonlar (depolu su isiticilarr)

Camasir kurutma makineleri

Bulasik yikama makineleri

Evlerde kullanilanlar (Kuru ¢amasgir kapasitesi 6 kilogram: gegmeyen tam
otomatik ¢camasir ytkama makinesi)

Vakumlu elektrik siipiirgeleri

Gida maddelerini 6giitiiciiler ve karistiricilar; meyve veya sebze presleri, vb.; et
kiyma makineleri vb. %6,7

Tiras makineleri

Elekerikli aninda veya depolu su isiticilar ve daldirma tipi ssiticilar; herhangi bir
mabhallin veya toprak ve benzeri yerlerin 1sitilmasina mahsus elektrikli cihazlar;
berber isleri icin elektro termik cihazlar (6rnegin; sa¢ kurutucular, sa¢ kivirma
cihazlari, sa¢ kivirma masalarini isitma cihazlari) ve el kurutma makineleri;
elekerikli titiiler; ev islerinde kullanilan diger elektro termik cihazlar; elektrikli
1s1tic rezistanslar

Video kayit veya gosterme cihazlari (bir video tiinerle birlikte olsun olmasin)

Radyo yayinlarin: alict diger cihazlar

Monitérler ve projektorler (televizyon alici cihazi ile donanmig olmayanlar);
televizyon alici cihazlari (radyo yayinlarini alici cihazi veya ses veya goriintii kayit

veya tekrar verme cihaziyla birlikte olsun olmasin)

Elekerikli ev aletlerinin satin alinarak kullanilmasini etkileyen bir diger 6nemli vergi kanunu ise KDV’dir.
KDV kanunun 1. maddesinde, Tiirkiye’de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyetler ve serbest meslek faaliyetleri
cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, her tiirlii mal ve hizmet ithali ile diger faaliyetlerden dogan teslim
ve hizmetlerin KDV tabi olacag: belirtilmistir. Verginin orani ise vergiye tabi her bir islem icin %10 olarak
tespit edilmis, Bakanlar Kuruluna da bu orani 4 kauna kadar artturma ve %1’e kadar da indirmeye yetki
verilmistir (RG, 1984). Ancak uygulamada bu oranlar 2007/13033 sayil: Bakanlar Kurulu Karariyla mal
teslimleri ile hizmet ifalarinda uygulanacak KDV oranlar1 %1, %8 ve %18 olmak iizere ii¢ farkli oran
tespit edilmistir. 2016 yili itibariyle de ekli (I) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler icin bu oran %1,
ek (II) sayil listede yer alan teslim ve hizmetler icin %8 ve bu iki listede yer almayan ancak vergiye tabi
islemler icinde %18 olmak iizer ii¢ farkli oran uygulanmaktadir. Elektrikli ev aletlerinde uygulanan oranlar

ise agagidaki Tablo 5’¢ki gibidir.

Tablo 5’te de goriildiigii tizere Tiirkiye’de beyaz esya, ankastre, kiigiik ev aletleri ya da elektronik ad:
altinda toplanabilecek elektrikli ev tirtinlerinin tamaminda enerji etiket ayrimi yapilmaksizin (I ve II sayili
listeye girmedigi icin) %18 KDV orani uygulanmaktadir.

Tablo 4 ve Tablo 5’te de goriildiigii iizere Tiirkiye'de enerji verimliligi gerek OTV, gerekse KDV’de
bazinda degerlendirilmeye alinmamisur. Vergilemenin ekonomik ve sosyal amacindan ¢ok mali amacina
odaklanilmistir. Oysa enerji verimli iiriinlere ydnelik uygulanabilecek farkli vergi indirim oranlari ile bu
tiriinlerin saugt arturilip, kullanilmast yayginlastrilarak devletin kisa vadede kaybedecegi gelir kaybi; iiriin
degisimi sirasinda talepte yasanan artistan saglayacag: gelir, daha az enerji ve su kullanimi ile cevreye
verecegi zararda azalma, enerji bagimliligi noktasinda yaratacafi avantaj, aile ve firma biitgesinde
giderlerdeki diisiisten kaynakli olumlu etki ile enerji verimliliginin {ilke ekonomisine saglayacag: katkilar
bazinda uzun vadede artiya ¢evirmesi olasidur.
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Tablo 5
Elektrikli Ev Aletlerinde KDV Oranlar1 (%)

KDV Orani
A (5, " ve ), B, C, D Sinifi

Elektrikli Ev Aletleri

Camagir Makinesi
Camagir Kurutma Makinesi
Buzdolabi

Derin Dondurucu

Televizyon

Bulagik Makinesi
Fon

Kombi

Klima

Elektrikli Vantilator
Radyo

Elekerikli Siipiirge
Elektrikli Firin

Davlumbaz

%18

Tirkiye’de uygulamada enerji verimli iiriinlerin satist noktasinda vurgulanmasi gereken olumlu bir nokta
ise piyasada C, D, F ya da G gibi daha diisiik enerji etiketine sahip bir¢ok iiriiniin bir¢ok biiyiik magazada
satigta (internet tizerindeki) olmamasidir. Ayrica enerji sinifi icin yapilan yeni etiketlemelerde de birgok
tirlintin Gzerinde sadece A, B, C ve D sinifin da yer almasidir. Ancak enerji verimli tiriinlerin satisinda bu
olumlu gelismelere karsin halen sokak arasi kiiciik beyaz esya magazalarinda hem C, D, F ya da G gibi
daha diisiik enerji verimli tiriinlerin satisinin olmasi, hem de hig etiketi olmayan triinlerin satliyor olmast
olumsuz gelismeleri olusturmakradir. Ikinci el piyasasinda da etiketsiz iiriinler ile daha diisiik enerji verimli
iirinler halen yaygin bir sekilde satilmaktadir. Ozellikle 6grenciler ve diisiik gelirli aileler ucuz olmas
nedeniyle bu ikinci el iiriinlere ragbet etmektedirler.

Enerji verimli tirtinlerin satisinda sadece 6grenciler ve yoksullar icin degil bir¢cok kullanici i¢in en 6nemli
belirleyicilerden birisi triiniin fiyau gibi gériinmektedir. Fiyat bazinda enerji verimli iriinleri
kargilastirmak ise pek miimkiin degildir. Ciinkii piyasada satilmakta olan birkag markanin ayn: islevdeki
tiriinlerinin (camasir makinesi gibi) fiyat farklarini verebilmek, aslinda enerji siniflarinin farklilagmasindan
cok, karsilastirmayt olanakli kilacak standart halinde tek tip iiriin bulunmamasindan kaynakli bir
durumdur. Ciinkii triinlerin kilogram, devir hizlari, renkleri (beyaz, metal, cam gibi), gostergelerinin
elektronik olmast, vb. birgok neden tiriinleri farklilastirmaktadir. Bu teknik nedenler enerji agisindan farkls
ama benzer iiriinlerin fiyat acisindan kargilastirma yapilabilmesini calismada engellemistir.

Sonug

Iyi bir vergi politikast verginin sadece gelir amacina degil ekonomik ve sosyal amaglarina da odaklanan,
bunlari birlikte gerceklestirmeye calisan bir politikay: ifade etmektedir. Buna karsin uzun yillar vergi
politikasinda sadece cevre etigi agisindan “insan merkezci” insana faydali oldugu 6lciide degerli kabul
goriilen bir yaklagim hakim olmustur. Bugiin de vergi politikast deyince halen verginin gelir ve ekonomik
amaci akla gelmekte, gelir amact ise her zaman 6n plana ¢ikmakeadir. Bu bakis acisinin dogal bir sonucu
olarak da gelir amacindan 6diin vermeksizin vergi politikast dizayn edilmeye calisilmaktadir. Oysa 21.
ylizyilda insanlardan kaynakli nedenlerle ekolojik denge 6nemli dl¢iide bozulmus olup, acilen korunmaya
alinmasi gerekmekeedir. Vergi politikast adina burada yapilmasi gereken ise bakis agisinin degistirilerek
“insan merkezci” bir yaklasimdan “cevre merkezci” bir yaklagima kaydirilmasidir. Bu bakis agisindaki
degisim, artik bir gereksinim degil bir zorunluluk niteligi tasimaktadur.
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Enerji verimliliginin tegviki burada kiigiik bir adim olsa dahi ¢evre adina biiyiik bir degisimi ifade
etmektedir. Ciinkii enerji verimliligi ayn: miktardaki isin, hizmetin ve iiriiniin kalite ve konfor sartlarindan
taviz vermeden, yasam standardini diisiirmeden daha az enerji kullanilarak yapilmasidir. Bu ise onu “hem
en ucuz hem de en temiz” enerji haline getirmektedir. Enerji verimliligi sonug olarak aile ve iilke biitgesine
katki saglamakta, yereli, bolgeyi, iilkeyi hatta kiireyi korumakta, giivenilir bir enerji sistemi
olusturulmasina katk: saglamakeadir. Bu nedenle enerji verimliligini saglamada vergi politikasina énemli
gorevler diismektedir. Ev, ofis, vb. alanlarda kullanilan iiriinlere yonelik yapilacaklarsa bunlarin sadece ¢ok
kiiciik bir béliimiinii olusturmakeadir.

Evlerde enetji verimli iriinlerin kullanilmasini arctirmak icin vergi politikasi adina genel olarak yapilmast
gerekenler;

e Enerji verimli yeni elektrikli ev iriinlerinin fiyauna etki ederek, fiyaun: disiiriip satisini
arttirmak,

e  Enerji verimli yeni ev iiriinii iireten isletmelere tegvikler vererek, diger firmalar ile aralarinda
rekabet avantaji yaratarak, sekedrii tegvik etmek,

e  Enerji verimli tirtinlere yonelik Ar-Ge indirimlerini “cevre merkezci” yaklasim ekseninde yeniden
dizayn etmek,

e  Evlerde kullanilan verimsiz eski elekerikli ev iiriinlerinin, yenileri ile degistirilmesini saglamak,

e  Enerji etikedli tirtinlerin satsini denetim ile kontrol etmek,

¢  Enerji etiketi olmayan ya da enerji etiketi A sinifinin altinda olan tirtinleri satan firmalara evreye
verecekleri zarardan dolay: ek bir vergi uygulamak,

e Enerji verimli triinlerin kullanilmasini tegvik etmek icin yapilacak reklamlar, tiiketiciyi
bilinglendirme programlari, konferanslar, paneller, kitaplar vb. vergisel baglamda tesvik etmek

olarak ifade edilebilir.

Tiirkiye 6zelinde bunlara ilave olarak yapilmasi gereken diger seylerde s6z konusudur. Ornegin halen
birgok evde 10 yas ve iistii elekerikli ev tiriinleri kullanilmakeadir. Bunlarin sayilarinin dogru tespit edilerek,
en kisa siirede A**ve A™* {riinler ile degistirilmesi saglanmalidir. Hayatun normal akust icerisinde bunu
saglamak zor olmakla birlikte, bunun icin vergi politikasindan faydalanilmali, firmalar ile birlikte hareket
edilerek iiriinlerin fiyatlari asagilara cekilmelidir. Isvigre benzeri bir denetim mekanizmasi da devreye
sokarak enerji verimliligi sinifi istenilen diizeyin alunda (A gibi) etiketi olan triinlerin satigina izin
verilmemeli ve siki denetlenmelidir. Bir Afrika atasézii “Bu diinya bize atalarimizdan miras kalmads, biz
onu cocuklarimizdan odiing aldik” seklinde 6nemli bir sorumlulugu gozler 6niine sermektedir. Oyleyse
6diing alinan bu diinyay1 iyi bir vergi politikast ile de korumak herkesin sorumlulugu ve gorevidir.

Notlar

1. Bkz. 2008/02 No.lu 2008 Enerji Verimliligi Yil Konulu Bagbakanlik Genelgesi, 2008/19 No.lu 2008
Enerji Verimligi Yili Konulu Bagbakanlik Genelgesi, Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda
Verimliligin Arturilmasina Dair Yonetmelik, Milli Egitim Bakanligina Bagli Okullarda Enerji
Yoneticisi Gorevlendirilmesine Iligkin Yonetmelik, Tanitma ve Kullanma Kilavuzu Uygulama
Esaslarina Dair Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yénetmelik, Ulasgimda Enerji
Verimliligin Arctrilmasina [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, (Giimiishane Valiligi, 2013).
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Tiirkiye ve isveg’te Merkezi Yonetim
Biitce Hazirlik Siireci

Fatma Turna
Burak Kozals
Niban Kurtulmaz

The Central Government Budget Preparation Process in Turkey and Sweden
Abstract

Sweden was one of the countries among OECD states yielding maximum budget surplus at the end of
1980’s, Sweden became one of the countries yielding maximum budget deficits in the first years of 1990’s.
Budget deficit almost doubled in 5 years. In that period, the government decided that the most important
reason of the budget deficits was the budget process itself and commenced studies to reform the budget
process and enhance its consistency and reliability. In that line of thought, basic steps were taken to grant
budget surplus for whole public sector, to set an allowance cap for whole public sector and create equivalent
budget structure for all municipalities and a series of studies were conducted. In this study, the stage of
the budget preparation process in Turkey and Sweden will be reviewed and compared to the budget
preparation process in Sweden with the budget preparation process in Turkey.

Keywords: Budget preparation process, The Spring Fiscal Policy Bill, the budget bill, Sweden, Turkey.
JEL Classification Codes: H60, H61

Girig
s sveg, kralin roliiniin tdrensel gorevlerle sinirli bulundugu anayasal bir kralliktir. 1974 yilinda kabul
I edilen anayasa ile monarsinin statiisii sembolik hale getirilmistir. Isveg parlamenter demokrasi ile

yonetilmektedir. Halk, ulusal diizeyde Parlamento (Riksdag) tarafindan temsil edilmekte ve tek
meclisli parlamento 349 iiyeden olugsmaktadir (Regeringskansliet, 2016a).

1980’lerin sonuna dogru OECD iilkeleri arasinda en fazla biitge fazlast veren tilkeler arasinda bulunan
[sveg, 1990’larin ilk yillarinda en fazla biitge agig1 veren iilkeler arasina girmistir. Yaklastk 5 sene iginde
biitce agig1 neredeyse 2 kauna ¢tkmisur. O donem Hiikiimet, biitge agtklarinin en biiyitk nedenlerinden
birinin biitce siireci olduguna karar vermis ve biitce stirecinde bir dizi reform ¢aligmasina gitmistir.
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Ancak Isveg her zaman biitgeleme ve kamu yonetimi konularinda en gelismis teknikleri uygulayan
iilkelerden biri olmustur. Biitce aciklarinin neticesinde alinan reformist énlemler, bircok konuda, zaten
daha 6nceden beri var olan, modern taslaklarin hayata gegirilmesi neticesinde alinmistir. Biitge agiklarinin
yarattigt mali kriz, sadece bu onlemlerin daha kapsamli bir gekilde ve daha kisa bir zaman icinde
uygulanmasina sebebiyet vermistir (Blondal, 2010: 27). Bu ¢alismada 6ncelikle Tiirkiye’de biitge hazirlik
siireci incelenecek ve sonrasinda Isve¢’te biitce hazirlik siireci incelenerek karsilagtirma yapilacakur.

Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitge Hazirlama Siireci
Biit¢cenin Hazirlanma Esaslari

Ulkemizde devlet biitgesi yasal dayanagini Anayasa md. 161-164 ve 5018 sayilit Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu’ndan (KMYKK) almaktadir. 5018 sayili kanun biitgeyi belirli bir donemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlari gésteren ve usuliine uygun olarak yiirtirliige
konulan belge olarak tanimlamistir (KMYKK md. 3/f). Bu tanimlamaya ragmen biitgenin uygulanmast
icin bu belgenin kanunlagmast gerekmektedir. Ciinkii biitge belirli bir dénem icin uygulanacakur ve
parlamentonun giderleri gerceklestirme, gelirleri toplama konusunda vyiiriitmeyi yetkili kilmast
gerekmektedir. Bu nedenle biitgenin yiiriirlige girmesi ancak kanunla miimkiin olmaktadir. Esasen
parlamentoya ait olan biitge uygulama yetkisi yiiriitmeye devredilmekte fakat uygulamanin sonuglarinin
kontrol edilmesi ve denetlenmesi hakki ise parlamentoda kalmaktadir (Mutluer, 2011: 175).

5018 sayili Kanuna gore biitgenin hazirlanmas ile merkezi ydnetime d4hil idareler kastedilmektir. Kanuna
gore genel yonetim kapsaminda olan sosyal giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin biitgelerinin
hazirlanmast ve onaylanmasi bu idarelerin kendi onayindadir. Bunun yani sira bu idareler 5018 sayilt
Kanunu’nun mali yénetim ve kontrole iliskin genel hiikiimlerine tabidir (Mutluer, 2011: 175).

Merkezi y6netim biitgesinin hazirlanmaya baglamasi orta vadeli programin kabul edilmesi ile
baslamaktadir. Orta Vadeli Program (OVP) Kalkinma Bakanligrnca hazirlanir, Bakanlar Kurulu
tarafindan en ge¢ Eylil ayinin ilk haftasinin sonuna kadar kabul edilir ve akabinde Resmi Gazete
yayimlanir. Orta Vadeli Program; kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin
gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik
biiyiikliikleri kapsamaktadir. Dinamik bir yap1 arz eden ve ii¢ yillik perspektife sahip olan Orta Vadeli
Program, yillik uygulamalarin sonuglari ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak, her yil
yenilenmektedir.

Biitgenin hazirlanmasinda bir diger ana belge ise Orta Vadeli Mali Plan’dir (OVMP). Orta Vadeli
Program’la uyumlu olmak iizere merkezi yonetim biitgesi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef
acik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini icermektedir. Ug yillik bir siire
icin Orta Vadeli Mali Plan, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak en ge¢ Eylill ayinin 15’ine kadar
Yiiksek Planlama Kurulu’nca karara baglanir ve Resmi Gazete’de yayimlanir (OVMP, 2016-2018).

Gider Biitgesinin Hazirlanmasi

Biit¢enin hazirlanmast siirecine ilk olarak giderlerin belirlenmesi ile baglanilmaktadir. Cagdas mali anlayisa
gore oncelikle giderlerin belirlenmesi ve buna gore gelirlerin diizenlenmesi gerekmektedir. Diger bir deyisle
giderlerin gelirlere onceligi s6z konusudur. Bu disiincenin arkasinda devletin egemenlik hakkini
kullanarak gelirlerini artirabilme imkanina sahip olmasi yatmaktadir (Tiigen, 2008: 228). Bunun
neticesinde ise sunulmasi gereken kamu hizmetlerinin bazilarinin sunulmamasinin engellenmesi
saglanmaktadir.

Biitge hazirlik siirecinde yer alan ikinci belge olan Orta Vadeli Mali Plan dogrultusunda kamu idarelerinin

biitce onerileri ve yaturim programlarini hazirlama siirecini yonlendirmek bir diger ifade ile gider
biitgesinin hazirlanmasinda genel ilke ve esaslart belirlemek amaciyla Maliye Bakanligi tarafindan Biitge
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Cagrist ve eki olan Biitge Hazirlama Rehberi ile Kalkinma Bakanligi’'nca hazirlanan Yaturim Genelgesi ve
eki olan Yatirim Programi Hazirlama Rehberi en ge¢ Eyliil ayinin onbesine kadar hazirlanarak Resmi
Gazete’de yayimlanir ve kamu idarelerine gonderilmektedir.

Biitge Hazirlama Rehberi ile Yaturim Programi Hazirlama Rehberi, biitgenin hazirlanmasinda izlenecek
yol ve yontemleri, teknik ayrinu ve standartlari ve hazirlanmasi esnasinda kullanilacak formlan

icermektedir (BUMKO, 2015).

Kamu idareleri, stratejik planlari' ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar gercevesinde, biitce gider
tekliflerini gerekeeli olarak hazirlar ve en geg Eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderirler. Kamu
idarelerinin yaturim teklifleri ise degerlendirilmek {izere ayni siire icinde Kalkinma Bakanligrna
verilir. Kamu idareleri, gider tekliflerini hazirlarken katlimct bir yéntem kullanirlar. Bu amagla merkez
dist birimlerinin 6denek taleplerinin de tekliflere yansitulmasini saglamaktadirlar. Gider teklifleri, Maliye
Bakanligi’'nca belirlenmis kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma esasina yani analitik biitce
siniflandirmasi esasina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar da biitgelerini ii¢ yillik biitceleme anlayisina uygun olarak analitik
biitge siniflandirmasi dogrultusunda hazirlamaktadir. S6z konusu kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna
kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne, bir 6rnegini de Merkezi Yonetim Biitge Kanunu
Tasaris’'na eklenmek tizere Maliye Bakanligi'na (Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigii), yatirim
tekliflerini ise Yatirim Programu ile iliskilendirilmek iizere Kalkinma Bakanligi’na gonderirler.

Harcamact kurumlar tarafindan olusturulan biitce tekliflerine nihai seklini vermede Maliye Bakanlig:
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii yetkilidir. Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii’'nden gelen
biitge tekliflerinin Biitce cagrisi ve biitce hazirlama rehberinde belirtilen ilke ve standartlara uygun
hazirlanip hazirlanmadigina ve 6denek istemlerinin yasal dayanaklar: ile ekonomik gerekgelerinin yeterli
olup olmadigina bakilir. Bu sathada Maliye Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanligi (Kalkinma Bakanlig: ile
sadece yatirim ddenekleri gdriisiiliir) stki bir koordinasyon iginde calismaktadir (BUMKO, 2015).

Merkezi yonetim biitge kanunu tasarisi Bakanlar Kurulu’nca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM)
sunulmadan once en ge¢ Ekim ayinin ilk haftast icerisinde Yiiksek Planlama Kurulu toplanarak
makroekonomik gostergeleri ve biitge biiyiikliiklerini goriismektedir. Detayli bir sekilde gelecek yila ait
biitge hedeflerinin tartisiimast ve gelecek yil biitgesine son seklinin verilmesi Bakanlar Kurulu’nun merkezi
yonetim biitge kanun tasarisint TBMM’ye sevk etmesini kolaylastirmaktadir. Nihayetinde Maliye
Bakanligi'nca konsolide edilen merkezi yonetim biit¢e kanun tasarisi ve milli biitge tahmin raporu mali
yilbagindan en az yetmisbes giin 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulur (Mutluer, 2011:
181).

Merkezi yénetim biitce kanun tasarisina, Tiirkiye Biiyitk Millec Meclisi'nde gdriisiilmesi sirasinda dikkate
alinmak tizere;

e Orta vadeli mali plani da iceren biitce gerekeesi,

¢ Yillik ekonomik rapor,

e Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu
gelirleri cetveli,

e  Kamu borg yonetimi raporu,

¢  Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce gerceklesmeleri ile izleyen
iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

e Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitge tahminleri,

e  Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitgesinden yardim alan kamu idareleri

ile diger kurum ve kuruluslarin listesi eklenmektedir.
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Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi ve Sayistay ile Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitgelerini Eyliil ay:
sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina génderirler
(KMYKK, md. 18).

Gelir Biitgesinin Hazirlanmasi

Gelir biitgesinin hazirlanmasinda gorev ve sorumluluk Maliye Bakanligi’na verilmistir. Gelir biitgesi,
Maliye Bakanlig1 Gelir Politikalari Genel Miudiirliigii tarafindan OVMP dahilinde belirlenen gelir biitgesi
tahminlerini gider biitcesi tahminlerini de dikkate alarak tekrardan hazirlanmaktadir. Biitge 6denekler
agisindan azami harcama limitini gdstermektedir. Bu nedenle TBMM’nin izni olmadan bu 6denekleri
asmak miimkiin degildir. Konu gelitler i¢in ele alindiginda ise bdyle bir durum séz konusu degildir. Ctinkii
biitgenin uygulanacag: yil icerisinde yasanacak i¢ ve dis ekonomik gelismeler kamu gelirleri tizerinde etkili
olacaktr. Bu nedenle biitgenin gelir kismi bir tahmin niteligi tasimaktadir. Gelir biitgesi tahmin

edilmesinde Tiirkiye’de “Dogrudan Dogruya Takdir Usulii” uygulanmaktadir.

Bu usulde ge¢mis yillar ile icinde bulunulan yilin aylik gerceklesmeleri ile birlikte, gelecek yilda yurt iginde
ve yurt disinda meydana gelmesi muhtemel ekonomik ve mali gelismeler ile konjonktiirdeki degisimler

dikkate alinarak gelir biitgesi tahmini yapilmaktadir (Edizdogan, 2104: 249).
Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisinitn TBMM’ye Sunulmasi, Gériisiilmesi ve Kabulii

Anayasanin 162. maddesinde biitge goriisiilme siireci diizenlenmistir. Buna gore; "Bakanlar Kurulu,
merkezi yonetim biitce tasarisi ile milli biitce tahminlerini gosteren raporu, mali yilbasindan en az 75 giin once,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar” ifadesi ile bu siire¢ hitkiim altina alinmisur.

Yine ayn1 maddeye gore, merkezi yonetim biitce kanunu tasarist ve milli biitge tahmin raporunun, Plan ve
Biitce Komisyonu’nda incelenmesi gerekmektedir. Bu komisyonun kurulusunda ise iktidar grubuna veya
gruplarina en az 25 iiye verilmek sart1 ile siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gére temsil
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Mevcut duruma gére ise Plan Biit¢e Komisyonu’nda en az 25’i iktidardan
olmak iizere toplam 40 iiye bulunmaktadir. Uyeler komisyon giindemindeki biitge tasarist iizerinde
onergeler verip, kabul edilmesi halinde, degisiklik yapma imkinina sahiptirler. Plan ve Biitce
Komisyonuna gerekli goriismeleri yapmast ve kabul etmesi igin 55 ginlik bir siire
verilmektedir. Komisyon, merkezi yoénetim biitcesine dahil kuruluglarin, biitge tasarilarini tek tek
goriismekreedir. Tasari, program bazinda onaylanip gerekli degisikliklerle kabul edildikten sonra yapilan
degisiklikleri ve ekleri igeren bir komisyon raporu ile birlikte TBMM Genel Kurulu’na sunulmaktadir.

Kabul edilen Tasar1 ve Rapor, akabinde TBMM Genel Kurulu’nda 20 giinliik siire icerisinde goriisiilmekte
ve mali yilbasina kadar karara baglanmaktadir. Bununla birlikte TBMM iiyeleri biitge kanunu tasarisini
Genel Kurul'da goriisiirken gider artirici veya gelirleri azaltict onerilerde bulunamamaktadir. Genel
Kuruldaki goriismelerin bitiminden sonra biit¢enin tiimii a¢ik oya sunulmakta ve oy gogunlugu saglanmasi

durumunda biitce TBMM tarafindan kabul edilmis olmaktadir.

TBMM tarafindan kabul edilen kanun tasarist onaylanmak tizere Cumhurbagkanligi’na gonderilmektedir.
Cumhurbagkanr’nin, Anayasanin 89. maddesi geregi, biitge kanununu yeniden goriisiilmek iizere
TBMM’ye geri gonderme yetkisi bulunmamaktadir. Cumhurbaskan: tarafindan onaylanan merkezi
yonetim biitge kanunu mali yilbagindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanarak mali yilbaginda (1 Ocak’ta)

yurirlige girmektedir (TBMM, 2016Db).
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Isve¢’te Merkezi Yonetim Biitce Hazirlik Siireci
[sveg’te Biitge Sistemine Iligkin Genel Bilgiler

[sve¢, Avrupa Birligi'nin en diisiik i¢ borg seviyesine, diisiik ve sabit enflasyona ve saglikli bir banka
sistemine sahip iilkeler arasinda yer almaktadir. Ancak bu durum bagindan beri siiregelen ve kolayca elde
edilebilen bir tablo degildir. Isveg ekonomisinin diisiik biiyiime ve yiiksek enflasyona katlanmak zorunda
oldugu donemleri olmus ve Isveg Kronast (Isve¢ para birimi) defalarca devaliie edilmistir. Isve¢ ayni
zamanda 1990’larin bagindaki derin mali krize girmis, bankalar istikrarsizlagmus (ikisi milli banka), igsizlik
hizla yiikselmis ve hiikiimet harcamalari kontrolden ¢ikarak agir bir i¢ borcun igerisine girmistir.
Dolayisiyla Isveg icin istikrara ve basariya doniis yolu ¢ok da kolay olmamistir. Fakat yaratict ve cesur
reformlart yerine getirip onlara tutunmus, ekonomisini déniistiirmeye calismis ve yeni kiiresel
durgunluklara karst dayanmaya galismistir (Isveg, 1).

Yapilan yeni girisimler Isve¢’in mali durumunu son 20 yilda tersine dondiirmiistiir. Aruk Isveg'in
GSYH'de kamu harcama payt kademeli ve istikrarli bir sekilde azalmig ve OECD iilkelerinin
ortalamalarina yakin hale gelmistir. Iyi isleyen bir vergi sistemi ve vergi tahsil sistemi ile birlikte kamu
sekedrii harcamalari kontrol altina alinmis ve kamu harcamalarinda tasarruf saglanmustir. Bu yap: hemen
hemen biitiin siyasi partiler tarafindan desteklenen acik bir politika haline gelmistir. Sekil 1'de de
goriildtigii gibi merkezi hitkiimet borcunun GSYH icerisindeki pay1 kademeli, siirekli ve zamanla 6nemli
olctide azalmigur. Sekil 1 ve 2 kargilasurildiginda; 1995 yilina kadar artan kamu harcamalarinin 2012
yilinda neredeyse yarisina kadar diisiiriildiigii goriilmekeedir. Ustelik 2008 yilinda Avrupa'da ve ABD'de
yasanan krizin bu gelisme tizerinde sinirli bir etkisinin oldugu da gériilmektedir (Molander ve Jorgen,

2013: 4-8).

Sekil 1
1970-1993 Yillarinda isveg Merkezi Yonetim Borg Diizeyi
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[sve¢'te kamu sektorii finansmaninin gelistirilmesi Isveg'in mali rotasint degistirmistir. 1992 yilinda
yasanan finansal kriz sonrasinin hemen ardindan alinan vergilerin ve kamu harcamalarina y6nelik alinan
kararlarin ekonomiye olumlu katkist olmustur. Ustelik 1970'lerin sonunda ve 1980'lerin basinda yasanan
krizlerin aksine bu gelisme uzun vadede devam etmistir. Bunun temel nedeni biitge siirecine iliskin yapilan
reformlardir. Kamu seketdrii biitgeleri iizerindeki alinan kararlarda ve bu kararlarin hazirlanmasinda yapilan
diizenlemeler biiyiik 6nem tagimakreadir. Ayrica bu reform icin hemen hemen tiim siyasi partilerin giiglii
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ve siirekli olan destegi de bu reformlarin basarisinda esit derecede 6nemli bir nedene sahip oldugu da
unutulmamalidir (Molander ve Jorgen, 2013: 6-7).

Bu nedenle Isve¢ kamu maliyesinde onemli degisiklikler yapmaya calismis ancak biitge iizerinde yapmis
oldugu reformun kayda deger katkisinin olduguna yénelik giiclii nedenler yer almistr. Biitge tizerindeki
reform, kamu kesimi biitgesinin nasil karar verilecegi ve nasil yonetilecegi konusunda 6nemli degisiklikleri
glindeme getirmis ve giiclii bir siyasi destekle olusturulmustur. Bylece 1990’11 yillarin baglarinda yasanan
durgunluk ve biit¢e agiginin azalulmasinin zorunlu hale gelmesinde vergi reformu yaninda; biitge siirecinin
de yeniden yapilandirilmasi gliindeme gelmistir (Molander ve Jorgen, 2013: 4).

1993 yilinda baglatilan reform calismalari kapsaminda iilkede “performans esasli biitceleme sistemine”
gecilmistir. Sistemde ayrica kurumlarin faaliyet sonuglarinin ortaya konulmast bakimindan 3 yillik
dénemler itibariyle rapor hazirlanmast ve s6z konusu raporlarda belirlenmis amaclar cergevesinde faaliyet
sonuglarinin da ortaya konulmas: gerekmektedir (Tiigen vd., 2010: 42). Bunun disinda; harcamalarin
aylik olarak takip edilmesi, a¢ik uglu 8deneklerin yiiriirlitkeen kaldirilmasi (Sosyal giivenlik sistemindeki),
briit biitgeleme yani gelire karsi harcamalarin mahsuplastirilmamasi, 3 yillik bir donemde belirlenen
nominal harcama tavanlarinin girisi, hem toplam harcama icin (hiikiimet borg faizi hari¢) hem de sosyal
giivenlik dahil emeklilik sisteminin yani sira 27 harcama alanlari icin harcama tavanlarinin kurulmasi ve
tim devlet kurumlarinin ekonomik ve idari agidan degerlendirilmesi gibi 6nemli reformlar
gerceklestirilmistir (Molander ve Jorgen, 2013: 4-5).

Sekil 2
1995 Yilindan Itibaren Isve¢ Merkezi Yonetim Borg Diizeyi
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[sveg biitge siirecindeki istikrart ve giivenilirligi artirmak igin biitge politikast dogrultusunda 3 farkli hedef
olusturulmustur. Bu hedefler tiim kamu sektorii icin biitce fazlasi verilmesi, bir 6denek tavani belirlenmesi
ve tiim belediyelere yonelik denk biitge yapisinin olusturulmast seklinde belirtilmistir (Carlgren, 2016: 1);

e  Biirge Fazlas: tim kamu sektoriiniin tasarruflarina yonelik olusturulmakta ve biitge fazlasi
GSMH’nin %1’i kadar olmaktadir (toplam). Bu hedef 2007 yilinda kamu sektérii taniminin
degismesi ile birlikte %2’den %1’e ¢ekilmistir. Devlet, belediyeler ve sosyal giivenlik sistemini de
icerisine almaktadir. Biitge fazlasinin hedefi esasinda ekonomik konjonkriiriin kétiilestigi
dénemlerde bir tampon gorevi gorerek ekonomiyi canli tutmak ve gelecek jenerasyonlarin sosyal
devletin tiim olanaklarindan faydalanmasini saglamakur (Budgetprocessen, 2016:1).
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o Odenek Tavan: 1 yil boyunca kamunun yapabilecegi harcama sinirini gdsteren bir limittir.
Parlamento bu tavanin tamami tizerinde karar vermekte ve harcama alanlari arasinda
boliistiiriilmektedir. Harcama tavanlari kamu sektoriintin faiz hari¢ tiim harcamalarini
icermektedir. Bu tavan genellikle 6niimiizdeki 3 yil icin belirlenmektedir. Teknik nedenler harig
olmak {izere normalde bu tavan miktari degistirilmemektedir. Ancak 1 Ocak 2010’dan itibaren
Hiikiimet icin bu tavan teklifini sunmak zorunlu hale getirilmistir (Budgetprocessen, 2016:1).

o Belediyelerin Denk Biitge Uygulamas: biitge gelitlerinin biitge giderlerini karsilamasi anlamina
gelmektedir. Eger bir yillik bir kayip s6z konusu ise gelecek 3 yil icinde bu kaybin telafi edilmesi
gerekmektedir. Bu uygulama 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. Uygulamanin amaglari belediye
faaliyetlerinin, bor¢lanarak yiiriitiilmesini 6nlemek ve dolayisiyla biitce agig1 verilmesine engel
olmaktir. Denk biitce talebi ve 6denek tavani biitce fazlasi hedefine ulasmada énemli araglar
olmaktadir.

Bu dogrultuda Isve¢’in biitgeleme sistemi 3 asamada incelenebilmektedir (Molander ve Jorgen, 2013: 4-

5; Blondal, 2010: 28);

1. Asama: Cok yilli biitgeleme sistemi
2. Asama: Biitge Kabine toplanusi
3. Asama: Her bakan kendi maliye bakanidir anlayigt

1. Asama; Biitge siirecinin temelini olugturan cok yillt biitgeleme sistemidir. Bu sistem, gelecek yil ve ondan
sonraki 2 yili kapsayan toplam 3 yillik bir siireci kapsamaktadir. Cok yilli biitceleme sistemi, hiikiimetin
maliye politikalari ile ulagmak istedigi makroekonomik hedefler ile bu hedeflerin uygulanmasi arasindaki
baglantiyr kurmaktadir.

2. Asama; Kaynak dagiliminin makro diizeyde gerceklestigi asamadir. Tiim kaynaklar 27 harcama alanina
dagitulmakeadir. Bu asama, Maliye Bakaninin tavsiyeleri dogrultusunda alinan ortak kabine kararlarindan
olusmakrtadir. Bu toplanuda alinan kararlar, Hitkiimetin bahar aylarinda Parlamento’ya sundugu Bahar
Biitge Yasa Tasarisina eklenmektedir. Mart ay1 sonunda yapilan Biitge Kabine Toplantist éncesinde
Maliye Bakaninin goriis ve tavsiyeleri kabine iiyelerine sunulmaktadir. Bu toplant genellikle 2 giin
stirmekte ve bakanlarin kendi harcama alanlarina daha fazla kaynak aktarilmasi icin yapmis olduklar
goriismelerle gecmektedir. Ancak su da belirtilmelidir ki; tahsis edilen kaynaklar 6denek bazinda degil
harcama alani bazinda belirlenmektedir.

3. Asama; Bu asgamada ise her bir 6denek icin karar alinmakta ve bu kararlar her bir harcama alanindan
sorumlu bakan tarafindan verilmektedir. Her bir bakan kendi harcama alaninin sinirlari icerisinde
kendisinin Maliye Bakani olmaktadir. Bu asamada Maliye Bakani biit¢e hazirlama siirecine dhil degildir.
Bu durum harcamaci kuruluslarin kendi biitge planlari iizerindeki yetkilerini arttirmakta ve onlara kendi
harcama alanlarinda daha yiiksek dncelikleri olan girisimleri finanse etme imkani tanimaktadir (Molander

ve Jorgen, 2013: 4-5).
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Tablo 1

27 Harcama Alan1

Siyasi Yonetim

Egitim Destekleri

Ekonomi ve Mali Yénetim

Egitim ve Universite Aragtirmalar

Vergi Yonetimi

Kiiltiir, Medya, Dini Orgiitler

Adalet Insaat

Dis iliskiler Bolgesel Kalkinma
Savunma Cevre

Uluslararast Kalkinma Yardimlar Enerji

Gog ve Siginma [letisim

Hastalik ve Engelli Yardimlari

Tarim, Ormancilik ve Balikcilik

Saglik ve Sosyal Giivenlik [s Diinyas

Emeklilik Yardimlari Belediyeler

Aile ve Cocuk Yardimlari Faiz Odemeleri
Issizlik Yardimlari AB Biitgesine Katkilar

1§giicii Piyasast

Kaynak: Blondal, 2001: 57.

Isvec Merkezi Yonetim Biitce Hazirlik Siireci

[sveg'te yilda iki kez Maliye Bakanlig1 tarafindan iki 6nemli belge sunulmaktadir. Bu belgeler Hiikiimetin
ckonomi ve biitge politikasini belirleme konusunda énemli oldugu icin oldukca yogun bir ilgiyle karsilanir.
Ilkbaharda Bahar Mali Politika Tasaris: (The Spring Fiscal Policy Bill) ve sonbaharda Biitce Tasarist (The
Budget Bill) sunulmaktadir. Tki Tasarinin igerigi farklilik arz etmektedir. Bahar Mali Politika Tasarist
ontimiizdeki birkag¢ yil icinde ve uzun vadede ekonomi politikasi ve biitge politikasi icin Hiikiimetin
onerdigi kurallari icermektedir. Bu tasari farkli amaglara yonelik devlet harcamalarinin dagilimina iliskin
ayrintili nerilerin yani sira cesitli vergi onerileri de sunmaktadir (Regeringskansliet, 2016b). Biitce
Tasarist’'nda ise niimiizdeki senenin biitge teklifi yer alir ve bu teklifte kamu harcamalarinin farkli amaglar
dogrultusunda nasil boligtiiriilecegi ve hangi belgelerin ne sekilde toplanacagina dair detayl: teklifler yer

almaktadir (Carlgren, 2016).

Hiikiimet, biitge tekliflerini parlamentoya sunmadan énce bunun arkasinda ¢ok fazla analiz ve hesaplama
yapmaktadir (Regeringskansliet, 2016¢). Subat ayinin baginda tim kamu kurumlar gelecek 3 yilin
harcama tahminlerinin ne biiyiikliikte oldugunu igeren calismalari hazirlamakta ve tiim bu ¢aligmalar: bir
araya getirerek Maliye Bakanligi’na gondermektedir. Bu sekilde 6ntimiizdeki 3 senenin kamu giderlerinin
ve gelirlerinin hangi miktarda olacaginin resmi yavas yavas olusmaya baglamaktadir (Regeringskansliet,
2016d). Subat icerisinde ve Mart baglarinda Maliye Bakanligi bu degerlendirmeleri analiz etmektedir.
Ayrica Mart ayinda Maliye Bakanligi, Bahar Mali Biitce Yasa Tasarist iizerinde de ¢alismaktadir. Maliye
Bakanlig1 tahmin edilen gelir ve giderlerin éniimiizdeki bir kag yil icin biite politikast hedeflerine ulasilip
ulagilmadigini incelemektedir. Tahminlerin hedefleri kargilamama durumu olursa, Maliye Bakanlig
harcama kesintileri ve/veya vergi artslar: 6nerebilecektir (Regeringskansliet, 2016b). Ancak kamu gelir ve
giderleri diinya ekonomisinin ve Isveg ekonomisinin nasil gelistiginden de etkilenmektedir. Bu nedenle
Maliye Bakanligi ekonomik biiyiime, issizlik, ithalat, ihracat, tiketim ve yaturim mikeart gibi
makroekonomik tahminlerde yapmaktadir. Yapilan tiim tahminler, harcamact faaliyet alanlarinin
makroekonomik durumdan pozitif veya negatif, yani nasil etkilenecegini gosteren bir alt yap:
olusturmaktadir (Regeringskansliet, 2016d).

Kamu birimlerinin de katkistyla yapilan bu analiz ve hesaplamalar tiim yil boyunca devam eden bir siireg

olmakta ve hitkiimetin muhakeme ve karar verme agsamalarina yardimei olmaktadir. Biitiin bu ¢aligmalar
Maliye Bakanligi'nin liderligi cercevesinde gerceklesmektedir. Ayrica maliye politikasinin nasil
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olusturulmasi ve biitge siirecinin nasil yiiriitiilmesi gerektigine dair kanun ve kurallarda mevcuttur. Bu
kanun ve kurallarin hepsi maliye politikasi ¢cergevesi olarak adlandirilmaktadir (Regeringskansliet, 2016c).

Bahar Mali Politika Yasa Tasaris1 - Spring Fiscal Policy Bill

Hiikiimet ilkbahar ve sonbahar da Parlamento’ya biitge tasarilarini sunmaktadir. Nisan ortasinda sunulan
Bahar Mali Politika Yasa Tasarisi (Spring Fiscal Policy Bill), dniimiizdeki 3 yil i¢in ekonomi politikasi ve
biitge politikasi igin hiikiimetin 6nerdigi kurallari icermekte ve toplam devlet harcamalari limitlerini ve
toplam devlet gelirlerini belirtmektedir. Bu tasari, ekonominin gelisiminin degerlendirildigi, tilkenin
icinden gectigi muhasebesinin yapildig1 ve hitkiimet politikasina uyumun agiklandig bir degerlendirme
calismasidir. Bahar Mali Politika Yasa Tasarist'nin icerigi, sonbaharda sunulacak olan Biitge Tasarist’nin
bir nevi ayak izi ve bu tasari igin yapilacak olan ¢alismalarin platformunu olusturmaktadir

(Regeringskansliet, 2016c¢).

Nisan ayinda Hiikiimet Bahar Mali Politika Yasa Tasaris’'ni ve Merkezi Yonetim yillik raporunu
Parlamento’ya sunmaktadir. Béylece Bahar Mali Politika Tasar1 siireci baslamaktadir. Mayis ayinda
Parlamento bu tasari tizerinde caligmalarini siirdiirmekte ve bu calismalar cesitli bakanliklarda devam
etmektedir. Mubhalefet de Hiikiimet tarafindan yapilan &nerilere alternatifler sunabilmektedir

(Regeringskansliet, 2016b).

Bahar Mali Politika Yasa Tasarist’'nin parlamentoya sunulmasindan sonra hitkiimetin ¢esitli kurullarinda
calismalar baslamaktadir. Her komite kendilerine tahsis edilmesini istedikleri biitce tutarlarinin hangi
harcama alanlarina dagiulacagini gosteren tekliflerini hazirlamaktadir. Komiteler, harcama aruglar: ile
birlikte hangi reformlari gerceklestirmek istediklerini, istedikleri biiteleri nasil finanse edeceklerini
gostermek zorundadir (Ornegin diger harcama alanlarindaki giderlerin kisilmasi gibi). Tiim farkli teklifler
Maliye Bakanlig1 biitce boliimii tarafindan incelenir ve degerlendirilir. Daha sonra bu degerlendirmeler
Maliye Bakanr’na sunulmaktadir (Regeringskansliet, 2016d).

Hiikiimet haziran ayinda bir¢ok defa biitce goriismeleri yapmakreadir. Bu goriismelerde soz konusu toplam
biytiklitkler tartugilmakeadir. Goriisme esnasinda Hiikiimet teklifinin  degistirilmesi  konusunda
Parlamento’nun herhangi bir kisitti s6z konusu degildir. Gértismeler tamamlandigt zaman dniimiizdeki
yil icin tiim kamu harcama tavanlari ve tahmini gelirler olusmaktadir (Regeringskansliet, 2016d). Bu
kanun tasarisinin temel amact biitge politikasinin makroekonomik bir gergeve icerisinde olugturulmasidir
(Regeringskansliet, 2016d). Haziran ayinda Parlamento Bahar Mali Politika Yasa Tasarist ve Merkezi
Yénetim Yillik Raporu hakkinda resmi bir karar alarak kanun haline getirmektedir. Biitge Tasarist sunumu
icin yaz aylarinda son biitge teklifi hazirlanirken, Hitkiimet bu bahar aylarinda tizerinde anlagilan harcama
cercevelerine bagli kalmakeadir (Regeringskansliet, 2016b).

Biitce Tasarist - Budget Bill

Hiikiimet her yil en ge¢ Eylil'iin 20’sinde Biitge Tasarisini (Sonbahar Biitce Tasarisi-Budget Bill)
parlamentoya sunmak zorundadir. Biitge tasarisi, Parlamento’da Eylill ve Ekim aylari igerisinde
tartistlmaktadir. Aslinda, Parlamento’nun bu dénemi séz konusu tasariya genis 6lciide zaman ayirdigt
dénemdir. Milletvekilleri 7 Ekime kadar tasari tizerinde degisiklik yapabilme haklarina sahiptir. Ancak
yapilacak bu degisikliklerde Bahar Mali Politika Yasas’'nda belirlenmis olan limitlere bagli kalmak sartiyla
yapilabilmektedir (Deniz, 2007: 62).

Biitge teklifi parlamentoya sunuldugu zaman parlamento teklifi degerlendirmeye baglamaktadir. Tasart
gelecek mali yil icin harcama tavanina iliskin onerileri icermektedir. Buna ek olarak 27 farkli harcama
alanlarina merkezi hiitkiimet kaynaklarinin dagilimi ve bu alanlar i¢inde yaklagik 500 6denege yonelik
onerileri de icermektedir (Regeringskansliet, 2016b).
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Parlamento komiteleri biitge miizakerelerinde anahtar bir rol oynamaktadir. Maliye Komitesi (The
Committee on Finance) ile sekeorel komiteler arasinda ¢ok genis bir is bélimii bulunmaktadir. Maliye
Komitesi biitge tasarisinin tiimiinden sorumlu iken; sektdrel komiteler de kendi harcama alanlari i¢indeki
odeneklerin dagilimindan sorumlu olmaktadir. Ornegin, Maliye Komitesi tarima ayrilacak toplam
harcama tutarini teklif ederken, Tarim Komitesi s6z konusu toplam tutarin tarim harcama alani icindeki
alt 6denek kalemlerine ne sekilde dagilacagini teklif ecmekle sorumlu olmaktadir (Deniz, 2007: 63).

Parlamento biitgeyi iki asamada incelemektedir. Ekim’in baglarinda Maliye Komitesi gelecek yillar icin
harcama tavanlarini ve tasarida yer alan 27 gider alanlarinin her biri i¢in ne kadar kullanilmas: gerektigini
belirten meblaglari incelemektedir. Komite daha sonra Hitkiimetin merkezi ydnetim vergi gelirleri ve diger
gelitleri icin onerdigi tahminleri incelemektedir. Maliye Komitesi’'nin yapmis oldugu bu inceleme
esnasinda Parlamento’da biitceye iliskin bircok tartisma meydana gelmektedir (Regeringskansliet, 2016b).

Bundan sonra Ekim sonuna kadar her sektérel komite kendi harcama alanindan sorumlu oldugu (iizerinde
anlagilmig bulunan toplam tutart gegmemek kaydiyla) 6denekler arasinda para tahsisine iliskin 6nerilerde
bulunmaktadir. Sonunda parlamentonun vergi ve iicretlerdeki degisiklikler, harcama tavani, harcama
alanlarina yonelik harcama tahsisine iligkin verdigi kararlar dogrultusunda tartisma sona ermekte ve
yaklastk 500 6denekler iizerinde resmi bir karar alinmaktadir (Regeringskansliet, 2016b). Parlamento
incelemelerini bitirdigi zaman onay islemine gecmektedir.

Parlamento’da onaylanma siireci yukaridan asafiya dogru biitgeleme yaklagimi ile yapilmaktadur.
Onaylanma siireci ise ii¢ sathada gergeklesmektedir. Ilk olarak Biitge Tasarist'nin sunulmasindan once
Bahar Mali Politika Yasa Tasarist kapsaminda toplam hiikiimet harcamalarinin seviyesi onaylanmaktadir.
Biitge tasarisi, Parlamento’nun onayladigi bu iist harcama sinuri igerisinde olmaktadir. Parlamento’nun
biitge tasarist iizerindeki miizakereleri de iki ayri sathaya ayrilmakradir. {lk olarak Parlamento her bir 27
harcama alani i¢in harcamalarin seviyesini Kasim ayinda onaylamakta (Maliye Komitesi’nin gorevi bu
durumda sona ermektedir); daha sonra sektorel komiteler tarafindan gergeklestirilen her 27 harcama alan:
icindeki farkli harcama béliimlerini de Aralik ay: sonuna dogru onaylamaktadir (Regeringskansliet,
2016b). Gelecek yilin biitgesi boylelikle onaylanmis olmaktadir. Bu agamadan sonra tiim harcama
alanlarinin kendilerine tahakkuk edilen tutarlari almasi ve faaliyetlerini gerceklestirmesi hiikiimetin
sorumlulugunda olmaktadir (Regeringskansliet, 2016b).

Biitge teklifi ile ilgili parlamento ¢aligmalari sona erdiginde hiikiimet tiim kamu kurumlarina génderilecek
olan 6denek mektubunu hazirlamaktadir. Odenek mektubunda tiim kamu kurumlarinin 6denek miktart
ve bu 6denekleri kullanmanin sartlar1 yer almaktadir. Hikiimet ihtiyag halinde ¢esitli kurumlardan yil
icinde bu 6deneklerin kullanilip kullanilmadigina dair sonug bilgilerini de isteyebilmektedir. Hiikiimet
mektubunda ayrica ilgili kamu kurumunun uzun vadeli ekonomi ydnetiminin nasil gerceklestirilecegi de

yer almakradir (Regeringskansliet, 2016d).

Isveg biitge siirecinde, devlet yapisinin isleyisine fazla miidahale etmeden kurumlarin performanslarina
dayanan sonug bazli bir yonetim sistemi hakimdir. Isveg, reformlarin basariya ulagmast ve etkin mali
yonetimin saglanmasinda farkli enstriimanlardan da faydalanilmistir. Bunlar (Blondal, 2001: 12);

e  Tahakkuk muhasebe sistemi,

o  Odenek kullaniminda faiz uygulamasi,

e Kullanilamayan 6deneklerin ileriye taginabilmesi,

e Hiikiimetin gelecek yil 6denegine karsilik bor¢lanabilmesi seklindedir.

Odenek kullaniminda faiz uygulamast, isletme maliyetleri igin ayrilan 6deneklerin kurumun faiz islemine
konu olan hesaplarina yatirilmast ve normal olarak her ay faiz 6denmesidir. Kurum édeneklerini iyi bir
nakit planlamasi yapmak suretiyle yavas harcarsa, hesapta kalan miktara faiz 6denmekee, hizli harcarsa, bu
kez de devletin bor¢lanma maliyetinin karsilanmast icin faiz 6denmektedir. Bu sistem ile kurumlarda nakit
yonetim bilinci artirlmaktadir (Blondal, 2001: 12). Ayrica bu durum daha iyi bir kamu hizmetinin
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saglanmasinda 6nemli bir katkist bulunmakradir. Yine Isveg biitge siirecinde mali saydamligin ve hesap
verilebilirligin artirilmast amaciyla kurumlar performanslarina gore A (Miitkemmel), B (lyi), C (Yetersiz)
seklinde derecelendirilmektedir. Bu derecelendirme, kurumun &deneklerini asip asmadigt ve kurumlar
tarafindan yapilan i¢ kontrol degerlendirilmesi sonucu belirlenmektedir (Ttigen vd., 2010: 43).

Isve¢’te Sektorel Komiteler ve Maliye Komitesi (The Committee on Finance)

Isve¢ Parlamento’sunda 15 komite bulunmaktadir. Her komitenin sorumluluklari kendi alanlari ile
belirlenmektedir. Bu alanlar genellikle kendi isimleri ile adlandirilmisur. Gerektiginde gegici ve 6zel
komitelerde kurulabilmektedir. Parlamento’da bazt sorunlarin ¢dziimii digerlerine gore daha zor
olmaktadir. Bu nedenle parlamento, bu tiir sorunlarin (parlamentoya) teslim edilmeden 6nce daha
kapsamli analiz edilmesi ve hazirlanmast icin Komitelere gonderilmesine karar vermistir. Bu kararlar uzun
siire [sve¢ toplumunun biitiiniinii etkileyen en 6nemli politika kararlarindan; daha kiigiik olan ama teknik
olarak karmagik konulara kadar degisebilmektedir. Bu tiir durumlarda Hiikiimet, ilgili konulara daha
yakindan bakmak icin, resmi bir komisyon ya da arastirma komitesi olarak bilinen 6zel bir uzman veya
grup tayin etmeyi tercih edebilmektedir (Committees, 2016a).

Tablo 2

15 Parlamento Komiteleri (Sektorel Komiteler)
1 Sivil Isler Komitesi The Committee on Civil Affairs
2 | Anayasa Komitesi The Committee on the Constitution
3 | Kiiltiirel Isler Komitesi The Committee on Cultural Affairs
4 | Savunma Komitesi The Committee on Defence
5 | Egitim Komitesi The Committee on Education
6 | Cevre ve Tarim Komitesi The Committee on Environment and Agriculture
7 | Maliye Komitesi The Committee on Finance
8 | Disisleri Komitesi The Committee on Foreign Affairs
9 | Saglik ve Refah Komitesi The Committee on Health and Welfare
10 | Sanayi ve Ticaret Komitesi The Committee on Industry and Trade
11 | Adalet Komitesi The Committee on Justice
12 | Isgiicii Piyasa Komitesi The Committee on the Labour Market
13 | Sosyal Sigortalar Komitesi The Committee on Social Insurance
14 | Vergilendirme Komitesi The Committee on Taxation
15 | Ulastirma ve Haberlesme Komitesi The Committee on Transport and Communications

Kaynak: Riksdag, 2016.

Komite siireci, aslinda toplumun farkli alanlarinda yer alan belitli bir konu hakkinda bilgiye erismenin
yolunu olusturmaktadir. Bu durum politikacilar ile uzmanlarin verimli igbirligi yapabilmelerine ydnelik
mitkemmel bir firsat sunmakeadir. Ayrica Muhalefet grubuna ve diger savunma gruplarina ilk agamadan
itibaren reform calismalarint izleme firsati da verilmekredir. Arastirma sonuglari Isve¢ Hiikiimeti Resmi
Raporlart Serisi'nde (Swedish Government Official Reports Series) yayinlanmaktadir (Committees,

2016a).

Her Parlamento komitesinde 17 iiye bulunmaktadir ve her bir komitedeki iiye dagilim: Parlamento’daki
parti dagilimina gore yapilmakreadir. Dolayisiyla Parlamentoda yer alan en biiyiik partinin en kii¢iik partiye
gore iiye sayist daha fazla olmaktadir. Bu komite iiyeleri gdrevlerini yerine getirmede oldukea biiyiik
zamanlar harcamaktadirlar (Committees, 2016b).
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Bunlar arasinda yer alan Maliye Komitesi ise merkezi yonetim biitgesinin onaylanmasinda, mali politika
ve parlamento faaliyetleri ile ilgili konularda genel kurallarin ve devlet gelir tahminleri ile harcama alanlar:
icin harcama limitlerine iliskin konularin hazirlanmasinda sorumlu olmaktadir (Riksdag, 2016).

Ayrica Maliye Komitesi kredi, para birimi ve ulusal bor¢ politikasi, kredi ve finans piyasalarini, ticari sigorta
piyasast ve Ulusal Denetim Ofisi ile ilgili parasal konulara iliskin genel kurallar1 da belirlemektedir. Yerel
yonetimlerin mali durumlarina iliskin konularini idari finans sorunlarini ve teknik nitelikte biitge
sorunlarini da incelemeye ydnelik ek gorevleri bulunmaktadir (Riksdag, 2016).

Tiirkiye’de ve Isve¢’te Biitge Hazirlik Siireclerinin Kargilagtirilmast

5018 Sayilt kanunla getirilen degisikliklerle birlikte Tiirkiye’de de Isveg gibi “performans esasli biitgeleme”
anlayist uygulanmaktadir. Bu biitgeleme anlayisinda bakanlar Meclise karst sonuglardan dolayi, kamu
kurumlarinin st yoneticileri ise ¢ikulardan dolayt sorumlu olmaktadir. Ancak Tiirkiye orneginde
bakanlarin ve/veya kurumlarin performanslarindan dolay: nasil bir sorumluluk tagidiklarinin gizgileri belli
degildir. 5018 Sayili kanunda performansa dayali 6diil ve ceza sistemine yer verilmemistir. [sveg biitgeleme
sisteminde ise kurumlar performanslarina gére mitkemmel, iyi ve yetersiz gibi derecelere ayrilmakta ve
sonuglar kamuya agiklanmaktadir. Kurumlarin bir sene sonraki édenekleri dahi performanslarina gére
kararlastirilmakeadir.

Iki iilke sistemi arasindaki diger bir belirgin fark ise kaynaklarin yonetimi konusunda kurumlara verilen
serbestliktir. Isve¢’te her bir bakan kendi harcama alaninin sinirlari icinde kendisinin maliye bakaniyken
Tiirkiye’de daha merkeziyetgi bir yap1 sz konusudur. Isve¢’te kurumlar genis yetkilere sahiptir. Isve¢’te
boyle bir yetki devrinin yapilmasi, politikacilarin kurumlarin faaliyet sonuglarina dayali elde edilen nihai
ctkulari kontrol etmesini kolaylagtirmaktadir.

Tirkiye’de biitgeye iliskin birden fazla plan (kalkinma planlari, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
sektorel plan, yatirim programi vb.) bulunmaktadir. Isveg’te ise yol gosterici planlama birimlerine benzer
merkezi makroekonomik tahminler ve politika analizini gerceklestiren kuruluglar mevcuttur. Ayrica
[sve¢’'te ekonomide biiyiik degisiklikler olmadig siirece her yil igin ayni kalan sabit harcama tavanlari
belirlenmektedir. Ancak boylesi bir sistem, ekonomik dongiiden kaynaklanan denge degisimlerinin makul
sinirlar igerisinde kalmasini saglayacak belirli 6l¢ctideki makroekonomik istikrart gerekli kilmasindan dolay:
Tirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede uygulanma ihtimali oldukga zayif olarak gériilmekeedir.

Yukarida agiklanan yetki devrinin bir uzanust da 6denek kullaniminda faiz uygulamasidir. Isveg’te
kurumlar &deneklerini iyi bir nakit planlamasi yapmak suretiyle yavas tiiketirlerse, hesaplarinda kalan
miktara faiz 6denmekte; hizli tiiketirlerse bu kez de kendileri devlete bir faiz 6demektedirler. Bu sistem ile
kurumlarda nakit yonetim bilinci arttirilmakeadir. Bu sekilde bir uygulama kamu kurumlarinin kamu
hizmeti gerceklestirmesinde onceliklere gore hareket etmesini ve hizmetlerin daha nitelikli olmasini
saglamaktadir. Tirkiye’de ise boyle bir uygulama bulunmamaktadir.

Isveg AB iiyesi olmasi sebebiyle ekonomisinde Maastricht kriterlerini tutturmaya calismasinin yant sira
biitgeleme konusunda da yasayla kendisini sinirlamistir. Biitge kanununa gére Isveg’te toplam kamu
sektdriiniin biitce fazlass GSYH’nin %1’i ve daha fazlast olmak zorundadir. Bu kural kamu kesimi
tasarruflarinin arturilmasi, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir maliye politikast olusturulmasi, ekonominin
zor zamanlarinda ilkenin krize siiriklenmemesi, jenerasyonlar arasinda kaynaklarin esit dagilmast ve
ekonomik etkinlik amaglariyla getirilmistir.

Her iki iilkede de biitge meclis onay1 sonrasi yasalasmaktadir. Isve¢’te biitge yilda iki defa mecliste
goriigiiliirken Tiirkiye’de sadece sonbaharda goriisiilmektedir. Isve¢’te 3 asamali bir oylama séz
konusuyken (oylamalar farkli tarihlerde yapilmaktadir) Tiirkiye’de tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
gelir ve gider cetvelleri turlar halinde goriisiilmekte ve béliimler halinde tek seferde oylanmaktadir. Isve¢’te
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biitge siniflandirilmast daha sadeyken, Tiirkiye’deki siniflandirma daha karmasgik ve daha detayli bir yapiya
sahiptir.

Sonug

Ozellikle Isveg devletinin 1990’larda girmis oldugu mali kriz sonucu birgok yeni reformlar almak igin adim
atilmigtir. Alinan her reform ekonomiyi biraz daha canlandirmig ve bir miiddet sonra ekonomik istikrar
kademeli bir sekilde saglanmustir. Bugiin birgok reformun Isveg’te basariyla olusmast siiphesiz ekonominin
giiclii olmasindan kaynaklanmakeadir. Bu reformlar gercevesinde dncelikle vergi sistemlerinde diizenleme
yapilirken; esas diizenleme biitge siirecinde yapilmisur. Bu iki 6nemli diizenlemenin ekonomiye 6nemli
derecede katkist bulunmaktadir.

Bugiin Isve¢’te biitge hazirlik siirecinde kaynaklarin etkin, verimli kullanimi, kurumlarin kendi kendilerini
kontrol edebilir bir nitelige sahip olmast ve etkin hizmet anlayisinin yerine getirilmesi biitce siirecinin
sistemsel olarak oldukea saglam bir zemin iizerinde yer aldiginin bir gostergesi olmaktadir.

[sve¢’te biitge siireci kurumlara saglanan 6deneklerin miktarindan ziyade 6deneklerin amaglanan sonuglari
ne kadar yansittig1 izerinde durmaktadir. Isve¢ gok yilli biitge ve yukaridan asag (top-down) biitgeleme
siirecine sahiptir. Bu durumda biitce tahminleri orta vadeli bir siireci kapsarken, makro gdstergelerde iist
yonetim tarafindan belirlenmektedir. Kurumlara idari harcamalar konusunda serbestlik veren Isvec
biitgesi, gelecek mali yili ve onu izleyen 2 yil olmak tizere toplam 3 yillik bir siire i¢in hazirlanmakeadur.

Esasinda Tiirkiye ile Isveg arasinda biitge hazirlik siireci bakimindan ¢ok biiyiik farkliliklar goriilmese de
esas onemli fark biitce siirecinin yiriitiilmesinden sorumlu olan Maliye Komitesi’nin sektorel komitelerle
entegre olarak bu isi yiiriitmesi ve Odeneklerin harcanmasi veya harcanmamasi durumlarinda faiz
uygulamasinin yer almast olduk¢a 6nem arz etmektedir. Nitekim bugiin etkin ve verimli bir sekilde yapilan
kamu hizmetlerinin temeli bu diizenlemeye dayandig; ifade edilmektedir. Ancak Isveg ekonomisi 6zellikle
%]1 biitce fazlasi verme hedefinden dolay1 da oldukga elestiriye tabi tutulmaktadir. Bugiin Isveg'te
gereginden fazla vergi alindif1 ve 6zel sektdr tarafindan kullanilabilecek olan sermayenin devletin elinde
yogunlastig1 yoniinde elestiriler bulunmaktadir.

Sonug olarak Isveg biitge sisteminde ileri bir seviyeye sahiptir. Siiphesiz bundaki 6nemli etkenlerden biri
de gelismis bir iilke konumunda olmast ve saglam bir ekonomik yapiya sahip olmasindan
kaynaklanmakeadir. Tiirkiye'nin ise bdylesi reformlara adim atmasi belki giiglii bir ekonomik yapiya sahip
olamamast nedeniyle Isveg gibi iyi bir sonug elde edemese de yine de kaynaklarin daha etkin ve verimli
kullanimina, hizmetlerin daha nitelikli yapilmasina ve ekonomik anlamda bir istikrari saglamaya katkida
bulunacag: da bir gercektir.

Notlar
1. 5018 sayili Kanun madde 3/n, Stratejik Plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke

ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulagmak icin izlenecek ydntemler
ile kaynak dagilimlarini iceren plant ifade etmektedir.
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Tablo 3
Isve¢’te Biitce Hazirlik Siireci
HUKUMET PARLAMENTO
Departmanlar kendi harcama
OCAK alanlari, 6denekleri ve tahminleri
tizerinde caligirlar
Kamu kurumlari yillik faaliyet
larini ve bir sonraki yilin
. lismalart icin b rapor y
SUBAT Biitce galigmalart igin hazirlik biitcesine dayanak olusturacak
devam eder 4
calismalarint Hitkiimete
sunarlar
Hitkiimet ekonomi ve biitce [sveg Sayistay’1 yillik faaliyet
MART politikast hakkinda goriismeler ra;:orlan }?akkmc%alfl
apmaya baslar degerlendirmelerini
yapmay Hiikiimete sunar
Bahar biitce teklifi ve kamu Bahar biitce teklifi ve
NISAN sektorit yillik faaliyet raporu yillik faaliyet raporu
Meclise sunulur tizerinde calismalar baglar
Departmalar bazinda biitge Bahar biitce teklifi Muhale'f ot b artileri %(en('h.
MAYIS o alternatif biitce tekliflerini
calismalari devam eder gorisiilmeye devam eder
Parlamentoya sunar
. . . | Bahar biitge teklifi ve
HAZIRAN S.(')njaahar biitce teklifi hakkindaki yillik faaliyet raporu
goriismeler baslar . .
tizerinde karar verir
TEMMUZ Isveg biitge caligmalari tatile girer.
AB Biitcesi calismalari siirdiiriiliir
AGUSTOS Biitce calismalari kaldigt yerden
devam eder
EYLUL Sonbahar biitce teklifi
Parlamentoya sunulur
.. . Muhalefet partileri kendi
EKIM SO:ba};f: butﬁe tleilllrﬁ alternatif biitce tekliflerini
gorustieye bagia Parlamentoya sunar
Harcama alanlarinin
KASIM Hiikiimet mektubu hazirlanir ddenek tavanlarina ve
gelirlerine karar verilir
- o Tiim kamu sektorii
ARALIK Hitliimet rnek"tubu 1 l,glh kamu ddenegi hakkinda karar
kurumlarina génderilir il
ve

Kaynak: Regeringskansliet, 2016b.
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Tiirkiye’de Biitge Hazirlik Siireci

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde

Merkezi Yénetim Biitcesi Hazirlik ve Kanunlagma Siireci

SUREC YETKILI MERCI TARIH FAALIYETIN NITELIGI

Kalkinma planlari, stratejik planlar
. En ge¢ Eylil ve genel ekonomik kogullarin
ORTA VADELI E:iiiingijﬁilgl ayinin ilk gerekleri dogrultusunda makro
PROGRAM Kurul .k bul ed haftasi sonuna | politikalari, ilkeleri, hedef ve
urulu kabul eder. N o lees .
kadar gosterge niteligindeki temel
ckonomik biiyiikliikleri kapsar.
Orta vadeli program ile uyumlu
Maliye Bakanlig: olmak tizere, gelecek ii¢ yila iliskin

ORTA VADELI MALI
PLAN

hazirlar. Yiiksek
Planlama Kurulu
karara baglar.

En ge¢ Eylil
ayinin onbesine

kadar

toplam gelir ve gider tahminleri ile
birlikte hedef a¢ik ve bor¢lanma
durumu ile kamu idarelerinin
ddenek teklif tavanlarini icerir.

BUTCE CAGRISI ve
EKI BUTCE . . Biitge tekliflerinin hazirlanmasina
HAZIRLAMA Maliye Bakanlig: esas olmak iizere, kamu idarelerince
REHBERI uyulmasi gereken genel ilkeleri,
YATIRIM nesnel ve dlciilebilir standartlari,
GENELGESI VE EKi En ge¢ Eylil hesaplama yontemlerini, bunlara
YATIRIM ayinin onbesine | iliskin olarak kullanilacak cetvel ve
PROGRAMI Kalkinma Bakanligt kadar tablo 6rneklerini ve diger bilgileri
HAZIRLAMA icerir.
REHBERI
Gelir ve gider tekliflerinin
hazirlanmasinda;
-Orta vadeli program ve mali
planda belirlenen temel
bityiikliikler ile ilke ve esaslar,
-Kalkinma plani ve yillik program
Harcamaci Kuruluglar | Orta Vadeli oncelikleri ile kurumun stratejik
KAMU biitce tekliflerini Mali Planin planlar1 cergevesinde belirlenmis
IDARELERININ Maliye Bakanlig: Yayimi- o6denek tavanlari,
BUTCE VE YATIRIM | Biitce ve Mali Kontrol | Merkezi -Kamu idarelerinin stratejik planlari
TEKLIFLERININ Genel Miidiirliigiine, | Yonetim Biitce | ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme
GONDERILMESI VE yaurim tekliflerini Kanununun anlayst,
GORUSULMESI Kalkinma Bakanligina | TBMM'ye -Idarenin performans programi ve
gonderilir Sevk performans hedefleri, dikkate alinir.
Biitge teklifleri Maliye Bakanligina
verildikten sonra Harcamaci
Kuruluglarin yetkilileriyle gider,
gelir ve performans programi
teklifleri hakkinda biitce
goriigmeleri yapilir
Merkezi yonetim biitge kanunu
tasarist Bakanlar Kurulunca
YUKSEK PLANLAMA Kalkinma Bakanligi En ge¢ Ekim ;ﬂflffeypﬁzjiﬁi?iiﬁuonce
KURULU (YPK) & ayinn ilk .
hafrast toplanarak makro ekonomik

gostergeleri ve biitce bitytikliiklerini

gorigir.
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MERKEZI YONETIM . ] Hgl}l ku.rur'n' ve ku.rulu§lar1n gbrﬁ§
. Maliye Bakanlig: ve dnerileri ile belirlenen maliye
BUTCE KANUNU Biit Mali Kontrol litikalart dogrul d kezi
TASARISININ Gu gel\;\j[udri 11" on rol |5 Eyliil-17 p? i 1' a abrl-- ogliu tusunda merkezi
HAZIRLANMASI enel Midiirliigii Fkim yoiletlm utg? anunu tasarisi ve

bagli cetvelleri hazirlanir.
Makro ekonomik gostergeler ve
biitge bityiikliiklerinin Yiiksek
L . Planlama Kurulunda
MERKEZI YONETIM Sriisiilmesind Mali
BUTCE KANUNU T En geg 17 goir(uwl r31651nhen slonra, a i{ye.
TASARISININ akanlar Kurulu Ekim f; al? 1g1n"ca azirlanan merkezi .
T B.M.M YE SEVKI yonetim biitge kanun Easafm, mali
yilbagindan en az 75 giin énce
Bakanlar Kurulu tarafindan
TBMM’ye sunulur.
MERKEZI YONETIM TBMM Plan ve Biitce Merkezi yi’)ne'tmvl' bﬁtf;e kanunu
- Komisyonu tasarist 17 Ekim'i takip eden 55
BUTCE KANUN . . .
17 Ekim — glin icinde Plan ve Biitge
TASARISININ 31 Aralik Komi d ki 20 i
TBMM’ DE TBMM Genel Kurulu i ) Oélfsy;“.‘m 5‘ Solnlf ! 1, dg‘m
GORUSULMESI e S € e Tenel e
goriigiiliir.
TBMM tarafindan kabul edilen
MERKEZI YONETIM merkezi ydnetim biitce kanunu
BUTCE KANUN TBMM ve En ge¢ 31 Cumbhurbagkani tarafindan
TASARISININ Cumbhurbagkani Aralik onaylandiktan sonra mali
KANUNLASMASI yilbagindan 6nce Resmi Gazete'de
yayimlanir.
Maliye Bakanlig:
T Merkezi Yonetim 1 Ocak .
YURURLUK Kapsamindaki Kamu 31 Aralik Mali yil
Idareleri

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/20,butcehazirlamatakvimil pdf.pdf20
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Yerel Yinetimlerde Gelir Cikmazi:
Tiirkiye icin Bir Degerlendirme

Aykut Aydin
Osman Geyik

Revenue Dilemma of Local Governments: An Evaluation for Turkey
Abstract

A relationship between central government and local governments which contains revenue allocation
should be established in order to satisfy public needs more fast and more efficiently and to provide efficient
use of sources. However, the more central government is generous about service allocation, the more it is
centralist about revenue allocation. So local governments’ own resources are often inadequate for public
services they are supposed to provide. Forementioned insufficiency is being tried to eliminate by the shares
of general budget tax revenues. In this article which we examine the structure of Turkey's local
governments' own resources, local governments’ budget revenues are examined by figures. The following
questions are tried to be answered through the findings obtained: how much of the services that provided
by local governments are financed with their own resources, are these resources enough, are there any
efforts to increase the own resources, which methods can be applied to increase these resources?

Keywords: Local governments, fiscal federalism, local government revenues, own resources.

JEL Classification Codes: H70, H71, H72

Girig

ir tilke sinirlart icinde yasayan halk, kolektif yasamin gerektirdigi bazi mal ve hizmetlere ihtiya¢
B duymaktadir. Devlet, bahsi gecen mal ve hizmetlerin yerine getirilmesinde 6nemli bir role sahip
olsa da; bu ihtiyaglardan dogan hizmetlerin sunumunu sadece merkezi yonetim eliyle etkin sekilde
yerine getiremeyebilir. Bu nedenle, kaynak israfinin ortadan kaldirilmasi (ekonomik), yetki ¢atigmalarinin
oniine gecilmesi (siyasi), toplumda huzursuzluk yaratacak durumlarin engellenmesi (idari) agidan merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda belirli bir iligkinin ortaya ¢ikmasi zaruri bir hal almaktadir (Nadaroglu,

2001: 51).
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Merkezi yonetimle ile yerel yonetim arasinda kurulan iliski; mali, hukuki, siyasi, idari sekilde ¢ok yonlii
kurulmakla birlikte, mali nitelikte olan en 6nemlisini arz etmektedir. Bu iliski literatiirde “mali federalizm,
mali tevzin, akgel denklestirme” olarak ifade edilmektedir. W.E. Oates’in mali federalism (Oates, 1999:
1121) olarak adlandirdig bu teori; uygun enstriimanlar kullanilarak kolektif hizmetlerin en etkin sekilde
sunulabilmesi icin farkli yonetim kademelerinin hizmet ve gelir tahsisinin genel normatif bir ¢ercevesini
ortaya koyar. Mali federalizm teorisine gore, merkezi yonetimin temel fonksiyonu; makroekonomik
istikrar, yoksullara yardim ve gelir dagilimini diizenlemesi gibi temel hizmetleri gerceklestirmek olmalidur.
Adem-i merkeziyetci yapilarin birincil rolii ise yerel diizeydeki kolektif mallarin etkin sunumunu

saglamakur. (Musgrave, 1954: 5-6)

Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda hizmet ve gelir tahsisinin diizenlenme yontemleri her iilkenin,
kendine ozgii siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullarina gére degisir. Tabi ki farkli ydnetim
kademeleri tarafindan sunulan kolektif hizmetler birbirlerini etkiler. Dolayisiyla, yonetimler arasindaki
bu etkilesim rasyonel ilkelere gore belirlenmeli ve hukuki bir tabana oturtulmalidir. Ancak genel uygulama,
yonetimlerden biri (yerel yonetimler) hizmetlerin sunumunu gerceklestirirken; diger ydnetimin (merkezi
yonetim) ne tiir hizmetlerin hangi yonetim tarafindan yerine getirilecegini ve sunulan hizmetin finansman
kaynagini belirlemesidir (Bird, 2016: 152-153). Son dénemlerde pek cok iilkede, kolektif hizmetlerin
miimkiin oldugunca halka en yakin yonetimler tarafinda sunulmasi (subsidiarity') gerektigi
vurgulanmakta ve bu sebeple kolektif hizmetlerin ve gelir kaynaklarinin adem-i merkeziyetci bir yapiya
kavusturulmasi kabul gormektedir. Hizmetlerin yerellesmesinde 6nemli basarilar saglayan devletler, ayni
basariyr gelir kaynaklarinin yerellesmesinde gosterememektedirler. Bunun sonucu olarak, kolektif
hizmetlerin dagiliminda giderek daha yerel bir yapi, gelir kaynaklarinin dagiliminda ise giderek daha
merkeziyetci bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Diinyanin neredeyse hic bir iilkesinde yiikiimlii olduklari gorev
ve sorumluluklari 6z gelir kaynaklariyla yerine getirebilen bir yerel yonetim yoktur. Dolayisiyla, yonetimler
arasinda ortaya ¢tkan dengesizlik, yine bir merkeziyetci yapiyr besleyen mali transferler araciligiyla
giderilmeye calisilmakeadir. Ancak, yerel yonetimlerin sorumlu olduklar: hizmetleri 6z gelir kaynaklar: ile
yerine getirmesi ve 6z gelir yapilarinin giiclendirilip ¢esitlendirilmesi, kolektif hizmetleri adem-i
merkeziyetci bir yapiya kavusturabilir. Bu tiir hizmetlerin sunumunu daha etkin ve verimli olmasin:
saglayabilir.

Yerel diizeyde kolektif hizmetlerin sunumunda belirli bir finansman kaynagina ihtiya¢ vardir. Bu
finansman kaynaklart yerel yonetimlerde: Oz gelirler, mali transferler ve borglanma seklinde
siralanmaktadir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelir Yapilar

Tirkiye’'de yerel yonetimlerin gorevleri ve gelir yapilari Anayasal gercevede belirlenmistir. Anayasamizin
127. maddesinde yerel yonetimlerin kamu tiizel kisilikleri tanimlanmis ve yerel yonetimlerin kuruluglari,
gorevleri ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenebilecegi belirtilmistir.
Anayasamizin ilgili maddesinde “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir... Bu idarelere, girevleri ile orantily gelir kaynaklar: saglanir... (T.C.
Anayasast, 1982) hitkmiiyle yerel ydnetimlerin gorev, yetki ve mali diizenlemelerin kanunlar cerevesinde
olusturulmasina dayanak olusturulmustur.

Tirkiye'de yerel yonetimlerin gelir yapilari 6z gelir, mali transferler ve bor¢lanma seklinde ii¢ ayri
kategoride siniflandirilabilir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 6z gelirleri oldukea sinirli olmakla birlikte bu
gelirleri arttirma tasarrufu inisiyatiflerinde degildir. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerini olusturan vergi, vergi
benzeri ve diger gelirlerin oranlari, paylari ve bunlari belirleme yetkisi kanuni ¢ergevede diizenlenmis;
ancak oldukea sinirlandirilmistr. Dolayistyla Tiirkiye'de yerel yonetimlerin en énemli gelir kaynaklarini
oz gelirlerinden ziyade merkezi yonetim tarafindan aktarilan paylar olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin
transfer gelirlerini olusturan bu paylar, genel biitge vergi gelirleri tahsilau tizerinden (GBVG) yerel
yonetimlere aktarilan paylar, merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerden alinan bagis ve yardimlar, diger
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idarelerden alinan bagis ve yardimlar, proje karsilig1 alinan bagis ve yardimlardan olugsmaktadir. Yonetimler
arasi yapilan bu tiir transferin esas ve usulleri ise kanunlarla belirlenmistir.

Yerel yonetimlerin bor¢lanma gelirleri, yerel yonetim biitgesinde yer almadigindan (biitce disi
birakildigindan) ve 6z gelirler ile transfer gelirlerinden farkli bir yapiya sahip oldugundan bu ¢alismada
kisaca bahsedilecektir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bor¢lanmasina iligkin kanunlarla pek ¢ok kisitlama
getirilmistir. Ornegin yerel yonetimler sadece yatirim programlarina iliskin projeler igin Kalkinma
Bakanligi'nin uygun goriisii ve Bakanlar Kurulu’nun onayi ile dis bor¢lanmaya bagvurabilir. Benzer sekilde
yerel yonetimlerin i¢ borglanma kosullart da oldukga sinirlandirilmigtir?.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Oz Gelir Yapist

Yerel yonetimlerin 6z gelirleri, yerel halkin vergi 6deme kapasitesine bagli olarak tahsil edilen vergilerden
ve yerel yonetimlerin kendi imkénlar1 d4hilinde gelir yaratma potansiyeline bagl olarak elde ettigi vergi
disindaki gelirlerden olusmaktadir. Bu gelirlerin tahakkuk, takip ve tahsilat uygulamalar: yerel idareler
tarafindan yapilmaktadir. Yerel yonetimlerin 6z gelirleri asagidaki kalemlerden olusmaktadir: Vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, faizle ve cezalar, sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilat (Kerimoglu,
Giingdr ve Koyuncu, 2009: 79).

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin ilk kalemi kanunla yerel yonetimlere birakilan vergi ve vergi benzeri
gelirlerinden olusmaktadir. Vergi gelirleri; miilkiyet iizerinden alinan vergiler kalemi alunda “miilkiyet
sizerinden alinan diger vergiler” (bina, arsa, arazi, cevre ve temizlik vergisi) “dabilde alinan mal ve hizmet
vergileri” (haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, eglence vergisi, ilan ve reklam vergisi,
yangin ve sigorta vergisi) kalemlerini kapsamaktadir. Vergi benzeri gelirler? ise, harclar ve bagka yerde
siniflandirilmayan vergiler kaleminden olusmaktadir. Belediyelerin topladigt vergi ve vergi benzeri gelirler
2464 sayili Belediye Gelir Kanunu’nda ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nda diizenlenmistir. 11 6zel
idarelerinin vergileme yetkisi olmadigindan vergi gelirleri yoktur. Ayrica harg, resim iicret gibi gelirleri
tahsil etme yetkisi ¢ok sinirli oldugundan vergi benzeri gelirleri de yok denilecek kadar azdir (T.C. Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2013: 95).

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri; mal ve hizmet satis gelirleri (sartname, basili evrak, kitap, otopark isletmesi ve
ulastirma vb. hizmetlerine iliskin gelirler), KI7T ve Kamu Bankalar: Gelirleri (istirak gelirleri, yeniden
degerlendirme farklar1), kurum hasilatlar: (egitim, saglik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hizmetlere iligkin
kurum hasilatt), kurum karlarindan (egitim, saglik, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik hizmetlere iliskin kurum
karlar1), kira gelirlerden (lojman, sosyal tesis vb. kira gelitleri) ve diger tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden
olusmaktadir.

Faiz, Paylar ve Cezalar; kurumca verilen bor¢lardan alacaklarin faizleri, takipteki kurum alacaklar faizleri,
menkul kiymet ve gecikmis demeler faizleri, vergi, resim ve harg gecikme faizleri, mevduat faizleri ile idari
para, vergi cezalari, irat kaydedilecek nakdi teminat, otopark yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedeli
gibi gelirlerinden olusmaktadir. Bu kalem altunda yer alan paylar alt kaleminin biiytik bir ytizdesi merkezi
idareden yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirleri tahsilau {tizerinden aktarilan paylari ifade eden
“merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar” kaleminde siniflandirilmakeadir. Ancak bu tiir gelirler
yerel yonetimlerin 6z gelirlerinden ziyade transfer gelirleri arasinda sayilmakeadir.

Sermaye gelirleri; bina, lojman, arazi ve arsa gibi tasinmaz satig gelirleri, tasit gibi taginir satis gelirleriyle
tahvil senet, bonolar ve altun gibi menkul kiymet ve varlik satis gelirlerinden olusmaktadir.

Alacaklardan Tabsilat; genel biitce idareleri ile mahalli idareler ve diger yurtici alacaklardan ilgili yerel
yonetime yapilan tahsilatlardan olugmaktadir.
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Yerel Yonetimlerin Biitge Gelir Yapist

Devlet bazt kolektif ihtiyaglarin sunumunu diger kamu tiizel kisilerinin eliyle yerine getirmeye
calismaktadir. Bu tiizel kigiliklerin en 6nemli birimi ise yerel yonetimlerdir. Yerel yonetimler bu tir
kolektif hizmetleri yerine getirmek icin biitgelerinde belirtilen gelir kaynaklarini kullanmaktadir.

Tablo 1
Yerel Yonetimlerin Biitce Gelir Yapisi
Bin TL 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

BUTGCE GELIRLERI 38.841.851 42.477.177 53.582.118 | 63.415.789 69.263.300 | 83.376.231 87.170.755

Vergi Gelirleri 4.190.482 | 3.776.080 | 5.904.388 | 6.901.489 | 7.249.848 | 8.213.046 | 9.291.679
Emlak Gelirleri 1.717.466 | 1.854.219 | 2.669.393 | 3.464.202 | 3.528.072 | 3.846.950 | 4.993.030
Harclar 1.334.555 | 1.293.748 | 1.794.008 | 1.857.039 1935777 | 2.349.645 | 2.269.311

23?3::5 ve Milkiyet | o 102051 | 10.558.298 | 11.922.406 | 13.868.818 | 16.050.147 | 17.916.582 | 18.025.346
Hizmet Gelirleri 3.924.030 | 4.359.728 | 5.165.760 | 6.273.206 | 6.784.236 | 7.518.193 | 7.615.713

éle'lBag' veYar lle Oz 1 5 h05655 | 5.860460 | 8.876.235 | 10261712 | 10.330.824 | 13.938.850 | 6.979.619
Kosullu 4.753.418 5.344.990 | 7.798.135 9.197.369 9.168.479 | 12.425.313 5.937.482

Transferler*

f:‘*e‘zz::r Paylar— ve | 10 404010 | 19.885.113 | 24.172.266 | 28.852.081 | 32.546.882 | 37.690.792 | 42.934.550

Pa‘;ef‘f‘ veHargGel Al 114 571347 | 15740261 | 20.403.656 | 24.357.878 | 27.484.865 | 32.239.582 | 37.482.055

P:yllma‘“alm Kaulim 406.481 477.760 666.092 669.962 756.041 936.628 889.285

Sermaye Gelirleri 1.731.648 | 1.333.119 | 2.690.268 | 3.483.632 | 3.049.318 | 5.606.974 | 6.661.496

Alacaklardan Tahsilat 119.235 | 1.064.107 16.555 48.057 36.281 9.987 | 3.278.065

TOPLAM OZ GELIR 19.061.849 | 20.876.456 | 24.302.227 | 28.796.199 31.447.611 37.197.529 | 42.709.081

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii'nden alinan veriler d4hilinde tarafimca hazirlanmugtir (Erigsim Tarihi: 25.05.2016).
*Alinan bagss ve yardimlar ile Ozel Gelirler Kalemi altinda siniflandirilan “merkezi yénetim biitgesine dahil idarelerden alinan bagis ve

yardimlar, diger idarelerden alinan bags ve yardimlar, proje yardimlarindan” olugmaktadir.
**Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilati iizerinden yerel yonetimlere aktarilan paylar.

Tablo 1’de 2008 - 2014 aras1 yedi yillik donemi kapsayan yerel yonetimlerin biitge gelir* gergeklesmeleri
yer almaktadir. Tabloda “ biitce gelirleri © kalemi yerel yonetimlerin yillik biitgelerinde yer alan 6z gelir
ve transfer ddeneklerini kapsamakrtadir. Biitce gelirleri tablosunda gosterildigi gibi yerel ydnetimlerin
toplam oz gelirleri “alinan bagis ve yardimlar ile ozel gelirler”kalemi ile yerel yonetimlerin genel biitge vergi
gelirleri tahsilatt tizerinden aldig1 payin diizenlendigi “faiz, paylar ve cezalar”kalemi altundaki vergi ve hare
gelirlerinden alinan paylar hari¢ tutuldukean sonra kalan gelir kalemlerinden olugmaktadir. Bu veriler
isiginda, yerel ydnetimlerin biitge gelitlerinin i¢indeki 6z gelirlerinin her yil siirekli olarak arttigt
gozlenmektedir. Ancak burada énemli olan husus 6z gelirlerdeki miktar olarak arts degil, toplam gelirler
icinde 6z gelirlerin payinin oransal arugidir. Tabloda goriildiigii gibi yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin
toplam gelirler icinde oransal olarak ciddi bir artig gostermedigi ve yillar itibariyle biitcedeki payinin
yaklagik yiizde 46 oldugu goriilmektedir. (2008: %49,7- 2009: % 49,1- 2010: %45,3 - 2011: %45,4 -
2012: %45,4 - 2013: %44,6 - 2014: %48,9). Yerel yonetim toplam gelirlerinin ortalama yiizde 40’1n1
genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan yerel yonetimlere aktarilan paylar (kosulsuz transferler) ; ortalama
yiizde 15’ini ise diger transfer gelirlerinden olusturmaktadir (2008-2014 ortalamasi). Diger bir ifadeyle,
yerel yonetimlerin toplam gelirlerinin yaklagik yiizde 55’1 transfer gelirlerinden; yiizde 45’i ise 6z
gelirlerden meydana gelmektedir. 2008-2013 yillar arasinda genel biitceden yerel yonetimlere aktarilan
paylar (kosulsuz transferler) yerel yonetimlerin biitge gelirlerinin ortalama yiizde 38’ni olusturmaktadur.
2014 yili itibariyle ise bu oran yiizde 5’lik bir arusla biitge gelirlerinin yaklagik yiizde 43’tine denk
gelmektedir. Bu durumun en énemli gerekcesi 30 Mart 2014 yerel secimleriyle genel biitceden yerel
yonetimlere aktarilan paylarin oran ve dagium kriterlerinde 6360 sayili Kanun’la yapilan degislikler
olmustur.
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Yerel yonetim 6z gelirlerinin icinde en yiiksek pay ortalama yiizde 49 ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir.
Bu kalem icinde en énemli gelir kaynag: ise tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ortalama yiizde 44’tinii
olusturan hizmet gelirleridir. Oz gelirler iginde en biiyiik ikinci payt ortalama yiizde 24 ile vergi gelirleri
teskil etmektedir. Vergi gelirlerinin yaklagik yiizde 48’1 emlak vergisinden, yaklasik yiizde 27’si ise har¢
gelitlerinden olusmaktadir. Baska bir deyisle, vergi gelirlerinin yaklagik ytizde 75’i emlak vergisi ve harclar
olarak iki kalemden saglanmaktadir. Yerel yonetimlere tahsis edilen ¢evre ve temizlik vergisi, haberlesme
vergisi, elekerik ve havagazi titketim vergisi, eglence vergisi, yangin sigortast vergisi, ilan ve reklam vergisi
gibi vergilerin hepsinin toplam pay: yaklasik yiizde 25’tir ve bu vergilerin getirileri oldukea diisiikeiir’.
Yerel yonetimlerin kendisine tahsis edilen bu tiir vergilerin sinirli, dar tabanli ve verimsiz bir vergi yapisina
sahip olmasi nedeniyle kendilerine gelir yaratma imkani oldukea sinirlt kalmistir.

Grafik 1 Tesebbiis ve . Grafik 2
Biitce Geliri Miilkiyet 0z Gelirler
Gelirleri,
49.21%
Al. Bagis
Tesebbiis  ve Yar.
ve fle Ozel )
Milkiyet  Gelirler Faiz,
Gelirleri 16.50% Paylar ve

Cezalar

23.50%
‘ .46.40%
Vergi

/ | Gelirleri,
Vergi 21.43% Sefmaye Faiz ve
Gelirleri Alacaklar Sermaye

Gelirleri; Cezalar,
12.10% dan Gelirleri Alacaklardpn ~ 1144% 15500
Tgl(;;l;\t 4.10% Tahsilat, 0.06%
. 0

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigi’'nden alinan veriler dahilinde tarafimizca olusturulmustur
(Erisim Tarihi: 28.05.2016).

Grafik 1 ve 2’de sirastyla yerel yonetim biitge gelirlerinin ve 6z gelitlerinin ekonomik siniflandirilmast
verilmistir (2008-2014 yillari ortalamasi). Yerel yonetim biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasinin
verildigi Grafik 1’de en yiiksek pay yiizde 46,40 ile Faiz, Paylar ve Cezalar kalemi olarak gdrilmektedir.
Bunun temel nedeni yerel yonetimlere genel biitce vergi gelirleri tahsilat tizerinden aktarilan payin bu
kalem altinda “vergi ve har¢ gelirlerinden alinan paylar”® siniflandirilmasidir. Literatiirde kosulsuz
transferler olarak da ifade edilen bu gelir kalemin yerel yonetimler biitgesindeki pay: yaklasik yiizde 40°dur.
Biitge gelirleri i¢inde ikinci en biiyiik pay yiizde 23,50 ile Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden olusmaktadir.
Bu kalem altnda yer alan “hizmet gelirleri” yerel yonetimler i¢in 6nemli bir 6z gelir kaynagidir. Alnan
Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler tigiincii en biiyitk paya sahiptir ve 6z gelirlerden ziyade transfer
gelitlerini ifade etmektedir. Bu kalemin alunda siniflandirilan merkezi ydnetim biitgesine bagli idarelerden
alt yapy, egitim vb. hizmetler i¢in alinan édenekler; hazine yardimlari ve proje yardimlarr iyi bir kosullu
transfer 6rnegi teskil etmektedir. Ozellikle il 6zel idarelerinin biitge gelirinin yaklasik yiizde 90 gibi biiyiik
bir kismi kosullu transferden olusmakeadir. Tablo 1’de gorildiigii tizere 2008-2013 yillarinda kosullu
transferlerin biitge gelirleri icindeki pay: ortalama yiizde 14 olarak goriilmektedir. Ancak 2014 yilinda
keskin bir diisiisle bu oran yiizde 6’ya gerilemistir. Bunun temel nedeni 30 Mart 2014 yilinda 6360 sayilt
Kanun’la beraber biiyiiksehir belediyelerindeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasiyla &zel
idarelere aktarilan 8denckteki azalma olarak ifade edilebilir. Vergi gelirleri ortalama yiizde 12,10 payla
yerel yonetimlerin biitge gelirlerindeki dérdiincti 6nemli gelirini olusturmaktadir. Yerel ydnetimler masif
randimanli vergi yapilarina sahip olmamakla birlikte, vergilemede yetki alanlarinin (vergi oranlarini ve
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tabanini belirleme) esneklikleri de oldukea sinirlidir. Bu nedenle yerel yonetimlerin mali 6zerkligi icin son
derece mithim olan vergi gelirleri kalemi oldukea diisiik diizeyde kalmistir.

Grafik 2°de yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi verilmistir. Oz gelir kalemlerinin
olusturdugu yapida en biiyiik pay yiizde 49,21 ile tegebbiis ve miilkiyet gelirleri iken; ikinci biiyiik pay:
yiizde 21,43 ile vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerindeki en biiyiik pay: ise miilkiyet tizerinden
alinan vergiler, emlak vergisi, olusturmaktadir. Yerel ydnetimlerin 6z gelirlerinin yaklasik yiizde 40’1 emlak
vergisi, harclar, hizmet gelirleri, harcamalara katulma payr olarak dért gelir kaynagindan meydana
gelmektedir. Bununla beraber yerel yonetimlerin bu vergi, hare, hizmet geliri ve katilma pay: 6z gelirlerini
artirma kapasiteleri ve gayretleri yetersizdir. Goriillmekeedir ki, yerel yonetimlerin hem 6z gelir kaynaklarini
artirma manevralarinin diisitk olmast hem de gayretlerinin yetersiz olusu yerel ydnetimleri farkli gelir
arayisina yonlendirmektedir (Giiner ve Yilmaz, 2006: 86). Ayrica goreceli olarak kaynak arturma
potansiyeli yliksek olan yerel idarelerin 6z gelirlerini artrict bir ¢aba i¢inde olmayist, diger bir ifadeyle;
vatandaslarindan vergi ve vergi dist gelirleri tahsil etmesindeki isteksizligi siyasi kaygilarin da bir etken
oldugu diisiincesini ortaya ¢tkarmaktadir (Emil ve Yilmaz, 2012: 9).

Tablo 2
Yerel Yonetimlerin Biitce Dengesi
Bin TL 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
HARCAMALAR 45.941.555 | 48.227.119 | 52.226.305 | 61.011.336 | 69.298.699 | 87.589.594 | 84.172.983
Personel Giderleri 9.043.538 | 9.531.236 | 10.285.548 | 11.259.474 | 12.192.651 | 13.488.756 | 13.347.212
?’;ﬁl Giiv.Kur. Devlet 1.257.345 | 1.483.466 | 1.817.851 | 1.904.374 | 1.968.097 | 2.173.496 | 2.171.516
Mal ve Hizmet 14.343.058 | 15.468.201 | 17.983.695 | 22.104.733 | 26.196.297 | 31.736.488 | 32.545.939
Alimlar1
Faiz Harcamalar: 937501 | 1.453.888 | 1.361.457 | 1.322.058 | 1.432.644 | 1.412.107 | 1.764.867
Cari Transferler 2124730 | 2.572.886 | 2.918.936 | 2.416.930 | 2.413.341 | 2.956.872 | 2.983.122
Sermaye Giderleri 17.390.963 | 15.331.530 | 16.391.304 | 19.780.146 | 23.315.323 | 33.577.382 | 28.644.198
Sermaye Transferleri 241.127 733.087 385.495 1.167.435 740.115 524.213 676.401
Borg Verme 603293 | 1.652.825 | 1.082.019 | 1.056.186 | 1.040.231 | 1.720.280 | 2.039.728
GELIRLER 38.841.851 | 42.477.177 | 53.582.118 | 63.415.789 | 69.263.300 | 83.376.231 | 87.170.755
Vergi Gelirleri 4.190.482 | 3.776.080 | 5.904.388 | 6.901.489 | 7.249.848 | 8.213.046 | 9.291.679

Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.187.821 | 10.558.298 | 11.922.406 | 13.868.818 | 16.050.147 | 17.916.582 | 18.025.346
Alinan Bag, ve Yar. Ile Oz. Gel. 5.208.655 | 5.860.460 | 8.876.235 | 10.261.712 | 10.330.824 | 13.938.850 | 6.979.619
Faizler, Paylar ve

18.404.010 | 19.885.113 | 24.172.266 | 28.852.081 | 32.546.882 | 37.690.792 | 42.934.550

Cezalar

Sermaye Gelirleri 1.731.648 1.333.119 2.690.268 3.483.632 3.049.318 5.606.974 6.661.496
Alacaklardan Tahsilatlar 119.235 1.064.107 16.555 48.057 36.281 9.987 3.278.065
BUTCE DENGESI -7.099.704 | -5.749.942 1.355.813 2.404.453 -35.399 | -4.213.363 2.997.772

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii'nden elde edilen veriler dahilinde tarafimca olusturulmustur

(Erisim Tarihi: 28.05.2016).

Yerel yonetimlerin biitce gelirlerinin biit¢e harcamalarini kargilama oranini dikkate aldigimiz 2008-2014
yillar1 arasinda sadece 2010-2011 ve 2014 yillarinda biitgenin fazla verdigini gérmekteyiz. Buna mukabil,
yerel yonetim biitelerinin 2008 yilinda yiizde 15,4; 2009 yilinda yiizde 11,9; 2012 yilinda yiizde 0,05;
2013 yilinda ise ylizde 4,8 oranlarinda agik verdigi gézlemlenmektedir. 2008 biitge doneminin 29 Mart
2009; 2013 biitge déneminin ise 30 Mart 2014 yerel segimlerinin hemen 6ncesi doneme denk gelmesi ve
bu acigin sermaye giderlerindeki 6nemli artisindan kaynaklanmasi, yerel yonetimlerin secim 6ncesi
dénemde harcamalarinin normal dénemlere gore arctirdigs kanisini giiglendirmektedir. Bununla birlikte
ozellikle son bes yillik ddnemde yerel ydnetimlerin biitge gelirlerinin biitce harcamalarini karsilayacak
diizeyde oldugu goriilmektedir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirleriyle biitce harcamalarini finanse etmede oldukca yetersiz kaldig
gozlenmektedir. Yerel ydnetimler 6z gelitleriyle yapmis olduklari harcamalarin ortalama olarak sadece
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yiizde 46°sin1 kargilayabilmektedir. Diger bir 6nemli husus, yerel yonetimler kendilerine tahsis edilen vergi
gelirleriyle, personel giderlerini bile finanse edemiyor olusudur. Yerel yonetimler, sahip olduklar: vergi
gelirleriyle personel giderlerinin yaklagik ylizde 60°n1 kargilayabilmektedir ve kendilerine tahsis edilen vergi
geliriyle biinyelerinde personel bile ¢alistiramamaktadirlar. Bu durum, yerel yénetimlerin sahip olduklar
mevcut gelir kaynaklari dahilinde 6z kaynaklart olan vergi ve vergi benzeri gelirlerinin ne derece sinirli
oldugunu gostermektedir.

Tablo’2 de 2008-2014 dénemlerinde yerel yonetimlerin biitce dengeleri verilmistir. Tabloda 6nce yerel
yonetimlerin gerceklesmis biitge harcamalari, daha sonra bu harcamalarin finansmanin saglandig
gerceklesmis biitge gelirleri gosterilmektedir. Yerel yonetimlerin harcama kalemleri arasinda en yiiksek pay1
ortalama yiizde 37 ile hammadde ve hizmet alimlari, gérev giderleri vb. kategorilerini kapsayan mal ve
hizmet alimlar: kalemi olusturmaktadir. Biitge harcamalarinda ikinci en 6nemli pay: ortalama yiizde 34 ile
arag, gereg, techizat, gayrimenkul vb. alimlar1 kapsayan sermaye giderleri; ticincii en biiyiik pay: ise
ortalama yiizde 17’lik pay ile personel giderleri temsil etmektedir. Yerel yonetimlerin biitce harcamalarinin
yaklagik yiizde 88’i bu ti¢ bityiik kalemde gerceklesmektedir.

Belediyelerin Biitge Gelirleri Yapist

Yerel yonetimlerin en énemli birimini belediyeler olusturmaktadir. Tiirkiye’de belediyeler, biiyiiksehir
belediyeleri, biiytiksehir disindaki il belediyeleri, ilce ve belde belediyeleri olarak ti¢c kademeye ayrilmigtir.
Yerel diizeyde sunulan kolektif hizmetlerin pek cogu belediyeler araciligiyla sunulmaktadir. Bu hizmetlerin
finansmani belediyelerin biitcelerinde belirtilen gelir kaynaklarindan saglanmaktadir. Belediyelerin toplam
gelitlerinin ve 6z gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi sirasiyla Grafik 3 ve Grafik 4’te gosterilmistir.

Grafik 3’te 2010 - 2014 arasi bes yillik dénemi kapsayan belediyelerin biitce gelirinin oransal dagilimina
yer verilmigtir. Bu verilere gore, belediye biitce gelirlerinin yaklagik ylizde 60 gibi 6nemli bir payini faiz,
paylar ve cezalar kalemi olusturmaktadir. Bunun temel nedeni “paylar” basligt alunda belediyelere genel
biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrilan 6denegin bu kalem i¢inde siniflandirilmasidir. Oyle ki genel biitge
vergi gelirlerinden aktarilan 6denekler’ Faizler, Paylar ve Cezalar kaleminin yaklasik yiizde 85’ni teskil
ederken; belediye gelirlerinin ise yaklasik yiizde 52’sine denk gelmektedir. Merkezi yonetimden
belediyelere aktarilan bu 6denekler, literatiirde kogulsuz transferler olarak ifade edilmektedir. Belediye
biitge gelirlerinin diger 6nemli kismini yaklagik yiizde 16 oraninda payla vergi gelirleri; yaklagik yiizde
13’litkk payla tegebbiis ve miilkiyet gelirleri olusturmaktadir. Belediye biitge gelirleri i¢inde diisiik bir paya
sahip olan Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kalemi bir tiir kosullu transfer uygulamasidir.

Belediye gelirleri bir biitiin olarak distintildiigiinde yaklagik yiizde 55°i transfer gelirlerinden, yiizde 45’i
ise 6z gelirlerinden olusmaktadir. Oz gelirlerinin ise yaklasik yiizde 35°i vergi gelirlerinden, yiizde 28’1
tesebbiis ve miilkiyer gelirlerinden meydana gelmektedir. Vergi gelirlerinin yarisi emlak vergisinden dortte
bir ise har¢ gelirlerinden tahsil edilmektedir. Diger bir ifadeyle, vergi gelirlerinin dortte ligii emlak vergisi
ve harglarin toplamindan saglanmakrtadir. Vergi gelirlerinin diger kaynaklarini olusturan gevre temizlik,
haberlesme, elektrik ve havagazi titketim, eglence, yangin sigortass, ilan ve reklam vergileri masif
randimanli olmamakla birlikte, vergi tabanlart da oldukca dardir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin ise
yaklasik yiizde 52’si hizmet gelirlerinden olusmaktadir. Oz gelirler icindeki diger 6nemli pay ise genel
biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar hari¢ tutulduktan sonra kalan yaklagik ytizde 17’lik pay oraniyla
Jfaiz, paylar ve cezalar kalemidir. Bu baglamda gorillmektedir ki, belediyelerin 6z gelirlerini artirma
kapasitesi oldukea yetersizdir.

111



Aykut Aydin, Osman Geyik (Yerel Yonetimlerde Gelir Cikmazu: Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme)

Grafik 4

diyelerin Oz Gelirleri
Grafik 3

eledi in Biitce Gelirleri

R

010
2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2014
B Vergi Gelirleri 17.1 | 168 | 16.1 | 151 | 14.8 B Vergi Gelirleri 35.9 | 35.9 | 34.7 | 324 | 34.3
E Tegebbiis ve H Tesebiis ve
. 29.6 | 28 | 312 | 31.6 | 249
Milkiyet 14.1 | 13.1 | 144 | 148 | 10.7 Miilkiyet
n 5 Faizler ve Cezalar | 17.7 | 179 | 18.1 | 159 | 159
AlBagisveYard. |, | 4o | 1y | g5 | 17 —
Ile Ozel Gelirler B Sermaye Gelirleri | 15.5 | 17.4 | 14.3 | 19.6 | 12.7
B Faizler, Paylar ve ¥ Alacaklardan
Cezalar 59.6 | 59.8 | 60.7 | 59.1 | 61.8 Tahsilat 1107 [ 15 | 06 | 26
B Sermaye Gelirleri | 7.4 8.2 6.6 9.1 5.5
B Alacaklardan
Tahsilat 0.4 0.3 0.7 0.1 5.2

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiitliigii'nden alinan veriler dahilinde tarafimca olusturulmustur (Erisim
Tarihi: 28.05.2016).

Tablo 3
Belediyelerin Toplam Gelir Igindeki Oz Gelirlerin Pay1
Bin TL 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Oz Gelitler 12.599.309 | 12.997.961 | 16.265.046 | 19.155.381 | 20.803.960 | 25.269.956 | 27.022.997
& | Toplam Gelir 25.736.012 | 26.844.961 | 34.233.863 | 40.740.227 | 45.131.525 | 53.931.284 | 62.544.796
—
é Yiizdelik (%48,9) (%48,4) (%47,5) (%47,0) (%46,1) (%46,8) (%43,2)
=
[~ i} :
| Oz Geliter 3.464.001 | 4774695 | 4557187 | 5.105.081 | 5.115.758 | 6.550.450 | 9.663.389
% é Toplam Gelir 9.860.132 | 11.335.294 | 13.322.111 | 15.560.584 | 17.228.427 | 20.719.833 | 29.823.555
& =
E @ Yiizdelik (%35,13) | (%42,12) (%34,2) (%32.8) (%29,6) (%31,6) (%32.,4)
D
M | :
g | Oz Gelirler 1721282 | 1.542.197 | 2038741 | 2.261.805 | 2.673.242 | 3.156.520 | 1.895.931
& [ Toplam Gelir 2.917.233 | 2.917.161 | 3.872.328 | 4.518.688 | 5.183.880 | 6.412.220 | 4.362.365
8 | Yidelik (%59,0) (%52,8) (%52,6) (%50,1) (%51,5) (%49,2) (%43 4)
—
28 |
- Oz Gelirler 7.379476 | 6.641.534 | 9.669.118 | 11.788.535 | 13.014.960 | 15.562.986 | 15.463.677
Z 2 | Toplam Gelir 12.958.647 | 12.592.506 | 17.039.424 | 20.660.955 | 22.719.218 | 26.799.231 | 28.403.020
E % Yiizdelik (%56,9) (%52,7) (%56,7) (%57,1) (%57,2) (%58,1) (%54,4)
o
= m

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii’'nden alinan veriler dhilinde tarafimizca olusturulmustur (Erisim
Tarihi: 28.05.2016).

Tablo 3’te belediye kademelerinin 2008-2014 yillari arasinda toplam gelirler iginde 6z gelirlerinin yiizdelik

payt gosterilmektedir. Belediye kademlerinde toplam gelirler icinde en yiiksek paya yaklasik yiizde 57’lik
oranla ilce ve belde belediyeleri sahipken; en diisitk pay yaklasik yiizde 32’1 ile biiyiiksehir belediyelerine
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aittir. Biiyliksehir gelirlerinin yaklagik yiizde 68’sini genel biitce vergi gelirleri tahsilat1 tizerinden aktarilan
paylar teskil ecmekeedir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Transfer Gelirleri

Tirkiye’de yonetimler arasi yapilan transferin esas ve usulleri yasalar ¢ercevesinde belirlenmistir. Transfer
sistemi, merkezi ydnetimden biiyiiksehirlere, belediyelere ve il 6zel idarelerine merkezi yénetimden genel
biitge vergi gelirleri tahsilat tizerinden pay ayrilmasi sekilde uygulanmakeadir. Merkezi yonetimden yerel
yonetimlere genel biitce vergi gelirleri tahsilat Gizerinden aktarilan paylarin oranlari ve dagitum kriterleri
Mart 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili “On Dért [lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmast Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerle Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
diizenlenmistir. Ayrica merkezi yonetim biitgesine dihil idarelerden alinan bagis ve yardimlar, diger
idarelerden alinan bagis ve yardimlar, proje karsiligt alinan bagis ve yardimlar seklinde kosullu olarak
transfer uygulamasi mevcuttur. Yonetimler arast yapilan bu tiir transferin esas ve usulleri kanunlarla
belirlenmistir.

Tirkiye’de Yerel Yonetim Biitce Gelirlerinin Degerlendirilmesi

Tirkiye’de yerel yonetimler, harcama sorumluluklarinin artmasiyla ek gelir kaynaklarina ihtiyag
duymaktadir. Bu durum, 6z gelir kaynaklarint artirabilme kapasitesi yetersiz olan yerel ydnetimlerin
merkezi yonetime olan bagimliklarinin artmasiyla sonuglanmaktadir. Diger bir ifadeyle, merkezi
yonetimden aktarilan kaynaklar olmazsa, yerel yonetimler 6z gelirleriyle yerel ihtiyaglari karsilayacak
durumda degildir. Yerel yonetim gelirinin yarisindan daha fazlasini merkezi ydnetimden aktarilan
transferler olusturmakeadir. Dolayisiyla, yerel mali ozerklikle uyusmayan zimni bir siyasi denetim
mekanizmasi s6z konusudur (Dayar, 2002: 12).

Yerel yonetim gelir tiirlerinin dagilimi, yerel yonetimlere vergi tabanini, oranini, muafiyet ve istisnalarini
belirleme yetkisinin taninmasi, yerel yonetimlere merkezden yapilan transfer tiirleri gibi temel kosullar
mali 6zerkligin ne derece saglandiginin gostergeleridir. Ornegin, 6z gelirlerinin toplam gelir igindeki pay1
mali 6zerklik agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bir yerel yonetimin toplam geliri i¢inde 6z gelirlerinin pay1 ne
kadar yiiksekse o ydnetim mali ozerklik yoniinden o kadar giiclenmektedir. Tirkiye'de ise yerel
yonetimlerin 6z gelirlerinin toplam gelir icindeki payr Tablo 1 ve 3’te gorildugi gibi digiikeiir.
Dolayisiyla, yerel yonetimlere 6z gelirlerini artirma imkininin verilmesi, mali 6zerkliklerini daha da
giiclendirme firsatint saglayabilir. Bunun en etkili yolu ise yerel yonetimlere vergi tabanini, oranlarini,
istisnalarini ve muafiyetlerini belirleyebilme yetkisinin verilmesidir. Ancak bu yetki Anayasamizin 73.
maddesi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlbiiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hitkiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” hilkkmiiyle imkansiz kilinmistir.

Yerel yonetimler yetersiz 6z kaynak gelirlerine sahip olmalarinin yani sira, toplam gelir kaynaklar
bakimindan merkezi yonetime bagimli olduklart goriilmektedir. Oz gelirlerin toplam gelirler igindeki
payinin disiikligii bu bagimlilig: acikea ortaya koymaktadir. Tirkiye’de yerel yonetim gelirlerinin
ortalama yiizde 55’ini merkezden yerele aktarilan transfer 6deneklerine baglidir. Bu baglilik yerel
yonetimlerin mali 6zerkligini zedelemektedir. Ayrica kanunlar cercevesinde yerel ydnetimlere tahsis edilen
vergi tabanlart oldukea sinirlidir. Tahsis edilen bu vergilerin genel biitge vergi gelitleri icindeki pay: da
olduke¢a diisiikeiir. Yerel yonetimlere Gdenen vergilerin GBVG igindeki payr ortalama yiizde 3t
asmamaktadir.

Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin yetersiz olmasi ve sunmus olduklar1 hizmetlerin finansmani merkezden
aktarilan genel biitce vergi tahsilatindan ayrilan paylara bagimli olmasi yerel yonetimleri verimsiz ve etkin
olmayan bir idareye dontstiirebilir. Ciinkii 6z gelir elde etme c¢abasina katlanilmadan transfer
ddeneklerinin yerel yonetimlerce garanti bir gelir kaynagi olarak goriilmesi yerel yonetimleri asirt harcama

113



Aykut Aydin, Osman Geyik (Yerel Yonetimlerde Gelir Cikmazu: Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme)

yapma, astrt bor¢lanma, disitk kalitede hizmet sunma ve vergi tahsilatinda yetersiz ¢aba sarf etme gibi
olumsuz tutumlara sevk edebilir (esnek biitge kisidi) (Vigneault, 2007: 136-137).

Tiirkiye'de yerel yonetimler merkezden aktarilan kaynaklar olmasa yerel hizmetleri 6z gelirleriyle yerine
getirebilme kabiliyetine sahip degildirler. Oyle ki yerel yonetimler kendisine tahsis edilen 6z gelirleriyle
harcama sorumluluklarinin yarisint dahi yerine getirememekeedirler. Oz gelirlerin en 6nemli gelir
kaynagini olusturan vergi gelirleriyle biinyesindeki personelin iicretlerini dahi 6deyememektedirler. Bu
durum yerel ydnetimleri merkezi ydnetime mali, idari ve kanuni olarak bagimli kilmaktadir. Bu bagimlilig:
ortadan kaldirabilmek i¢in en onemli iglev yerel yonetimlerin 6z gelirlerini artirabilme manevrasinin
saglanabilmesidir. Bunun en etkili yolu ise, yerel ydnetimlere vergi oranlarini, tabanlarini, istisnalarini ve
muafiyetlerini belirleyebilme yetkisinin verilmesidir. Ancak Anayasamizin 73. maddesi buna imkan
saglamamaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimlere 6z gelirlerinde bu  esnekligi saglayabilmek icin
Anayasamizin ilgili maddesinde diizenlemeye gidilmelidir.

Yerel yonetimlere anayasal cercevede vergi oranlarini, tabanlarini, istisnalarini ve muafiyetlerini belirleme
yetkisi verilirken, ilgili idarenin ekonomik, sosyal, demografik gibi 6zellikleri dikkate alinmast daha saglikls
bir vergileme yapisini ortaya gikaracakur. Ornegin turizm sektoriinde gelismis yerel yonetimlere turizm
tizerinden vergi koyma ve oranlarini belitleme yetkisinin verilmesi hem yerel yonetimlere 6z gelirlerini
artirma esnekligi hem daha iyi hizmet sunma imkini verecektir. Ayni zamanda vergi miikellefleri
ddedikleri verginin kargiligini hizmet olarak talep edecek, diger bir ifadeyle 6dedikleri verginin hesabini
yerel siyasi erkten isteyeceklerdir. Bu durum yerel yonetimleri agir1 bor¢lanma veya harcama yapma,
kalitesiz hizmet sunmadan kaginmaya sevk edecektir (biitge kisitindan kaginma). Ciinkii yerel yonetimler
tahsil ettikleri her vergiden, vergi miikellefine sorumlu olacakuir. Boylelikle hesap verilebilirlik ilkesi daha
islevsel bir hal alacaktir. Benzer sekilde sanayi sektorii gelismis bolgelerden sanayi tizerinden, tarim sektorii
gelismis bolgelerden tarim iizerinden vergileme yetkisinin verilmesi yerel yonetimlere 6z gelir yaratma
esnekligi verecek, ongoriilebilirlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerini daha isglevsel hale getirecektir.

Yerel yonetimlerin gelir ¢tkmazlarindan bir digeri, tahsis edilen vergilerin dar tabanli ve verimsiz bir yapiya
sahip olmasidir. Ulkemizde yerel yonetimlerin vergi gelirleri biitge gelirlerinin sadece yiizde 10’unu
olusturmaktadir. Oz gelitler icinde ise vergi gelirleri yiizde 22’lik bir paya sahiptir. Gériilmektedir ki, yerel
yonetimlerin vergi gelirleri oldukga sinirlt ve verimsiz bir yapidadir. Oyle ki vergi gelirlerinin dortte iigii
emlak vergisi ve harglardan tahsil edilmektedir. Diger vergi kalemleri olan cevre temizlik, haberlesme,
elektrik ve havagazi titketim, eglence, yangin sigortasy, ilan ve reklam vergilerinin hepsi oldukea verimsiz
bir gelir yapisina sahip olup vergi gelirlerinin sadece dortte birine denk gelmektedir. Bu baglamda yerel
yonetimlere masif randimanli, genis tabanly, sabit vergi matrahlari tahsis edilmelidir. Boylece vergileme de
vergi-hizmet-fayda ilkesinde giiclii bir bag kurulabilecektir. Ayrica bu tiir vergiler yerel yonetimlerin gelir
yapilarini daha ongériilebilir ve istikrarli hale getirecektir (Giiner, 2006: 64). Motorlu tasitlar vergisi bu
tiir vergi yapisina oldukca uygundur. Hem faydalanma ilkesi hem yerindelik ilkesi dikkate alinarak motoriu
tagitlar vergisi yerel bir vergi veya orani tizerinde yerel yonetimlere tasarruf hakkinin verilmesi seklinde
disiiniilebilir. Ciinkii tagit sahipleri yerel yonetimlerden sinirlari icinde yol hizmeti almakta ve o bolgenin
havasini kirletmektedir. Benzer sekilde “kirleten ider premsibine” dayanarak gerek motorlu rtasit
sahiplerinden gerekse fabrikalardan yerel bélgeyi maruz birakmig olduklari kirlilikten dolay: karbon vergisi
benzeri bir vergi tiirii yerel yonetimlere tahsis edilebilir. Dolayisiyla, yerel yonetimlere masif randimanli,
genis tabanli vergilerin tahsis edilmesi veya bolgesel kosullar dikkate alinarak vergi koyabilme, oranlarini
belirleme yetkisinin verilmesi yerel yonetimleri daha saglikli bir mali ve idari yapiya kavusturacakeir.

Sonug

Diinyada bir ¢ok iilkede son yillarda, kolektif hizmetlerin ve gelir kaynaklarinin adem-i merkeziyetci bir
yaptya kavusturulmast ve kolektif hizmetlerin miimkiin oldugunca halka yakin yonetimler tarafindan
sunulmasi kabul gérmektedir. Bu gelismeler 1s1iginda pek cok iilkede yonetimler arast mali iligkilerin
yeniden diizenlenmesine yonelik adimlar aulmig, {lkelerin anayasalarinda ve yasalarinda yapuklar
degisikliklerle bu yonde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ancak, hizmetlerin yerellesmesini saglayan
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devletler, gelir kaynaklarinin yerellesmesinde ayni basariyr gosterememistir. Dolayisiyla, diinyanin hemen
hemen hi¢ bir yerinde kendilerine yiiklenen gorev ve sorumluluklart kendi gelir kaynaklariyla yerine
getirebilen bir yerel ydnetim yoktur. Tiirkiye’de de bu durum diinya iilkeleriyle ayn: yonde sirayet
etmektedir. Merkezi yonetim yerel yonetimle kolektif hizmetlerin sunumu icin gérev tahsisine gitmis,
ancak gelir tahsisinde merkeziyetci yapiyr muhafaza etmistir. Yerel yonetimlere masif olmayan ve dar
tabanli vergileri birakarak 6z gelirlerini gelistirme kapasitesini olduk¢a sinirlamigtir. Bu durum yerel
yonetimleri sorumlu olduklar: kolektif hizmetleri 6z kaynaklariyla finanse edebilmesini imkansiz kilmigur.
Yerel yonetimler sorumlu olduklari hizmetlerinin finansmanini, genel biitge vergi gelirleri tahsilau
tizerinden aktarilan paylarla kargilayabilmektedir. Bu durum, yerel yonetimleri mali, idari ve kanuni olarak
merkezi yonetime bagimli kilmaktadir. Bu bagimliligi ortadan kaldirmanin en temel yolu, anayasal
cercevede yerel yonetimlere vergi tabanini, oranini, istisna ve muafiyetlerini belirleme yetkisi verilerek 6z
gelirlerini artirabilme kabiliyetinin saglanmasidir. Odenen bedelle elde edilen hizmet arasinda kuvvetli bir
bag kurulmasini ifade eden faydalanma ilkesinin temel &zelliklerini motorlu tasitlar vergisi tasimakeadir.
Cogu zaman yerel ydnetim tarafindan sunulan yol, bakim, onarim hizmetlerinden ara¢ sahipleri
faydalanmaktadir. Ayrica yerel sinirla icinde trafigin sebep oldugu hava kirligi, giiriileii gibi negatif
digsalliklara yol agmakreadir. Arag sayisinin artmasiyla birlikte yerel yonetimlerin sunmus olduklar: bu tir
hizmetlerin maliyetlerinde artis gorillmektedir. Bu nedenle bu hizmetlerin daha etkin sunulabilmesi ve
faydalanma ilkesi dikkate alinarak motorlu tasitlar vergisi ve kirleten dder ilkesinin ozelliklerini en iyi
sekilde tastyan karbon vergisi iyi bir yerel vergi tiirii olarak diistiniilebilir. Benzer sekilde turizm sektdriiniin
gelismis oldugu bolgelerde turizm vergisi, tarim sektoriiniin gelismis oldugu bolgelerde ise tarim vergisi
yerel yonetimlere tahsis edilebilecek bagka bir vergi 6rnekleri olabilir.

Notlar

1. Kavram olarak yerellik, yerindelik, yerindenlik, hizmette yerellik anlamina gelmektedir. Subsidiarity
ilkesiyle kamu hizmetlerinin miimkiin oldugunca halka en yakin birimler tarafindan yiiriitiilmesi
istenmektedir.

2. Yerel Yonetimler, 5393 Kanun Numarali “Belediye Kanunu’nun” 68. maddesi ve 5302 Kanun
Numarali” Il Oze Idaresi Kanunun” 51. maddesi gore belirtilen usul ve esaslara gore borglanma
yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

3. Harclar, bina ingaat harci, isgal harc, isyeri agma izni harci, kaynak sulart harci, yapi kullanma izni
harci, tadil giinlerinde ¢aligma ruhsau harci, toptanc hali resmi vb. kalemlerini; bagla yerde
siniflandirilamayan vergiler ise, kaldirilan vergi artiklart kalemini kapsamakeadir.

4.  Yerel yonetimler biitge gelirleri; il 6zel idareleri, bagli idareler, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir dis
il belediyeleri, ilce ve belde belediyelerinin biitce gelirlerini kapsamaktadir.

5. Emlak vergisi disinda yerel yonetimlere tahsis edilen “cevre ve temizlik vergisi, haberlesme vergisi,
elektrik ve havagazi titketim vergisi, eglence vergisi, yangin sigortast vergisi, ilan ve reklam vergisinin”
vergi gelirleri icindeki pay1 yaklagik yiizde 23; 6z gelitler icindeki pay: yaklasik yiizde 5,5; toplam
gelirler icindeki pay: ise yaklasik yiizde 2,5’dir. Dolastyla, ¢ok cesitli ancak verimsiz ve dar tabanli bir
vergi yapisina sahiptir.

6. Faiz, Paylar ve Cezalar kaleminin yaklasik yiizde 85’ini “vergi ve har¢ gelirlerinden alinan paylar”
kalemi olusturmaktadir.

7. Genel biitge vergi gelirleri tahsilat tizerinden aktarilan paylar Faizler, Paylar ve Cezalar kaleminde
“Vergi ve Harglar Gelirlerinden Ayrilan Paylar” bashigi alunda siniflandirilmistir.
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Tiirkiye'de Ucretliler (izerindeki Vergi
Yiikiiniin Diiiiriilmesine iliskin Oneriler

Erkan Kilicer

Suggestions for the Reduction of the Personal Tax Burden on Wage Earners in Turkey

Abstract

The government needs public revenues in order to finance its public services. Taxes constitute the most
important part of the revenues. Taxes mean a mandatory public liability in terms of citizens. This liability
emerges as a tax burden. Personal tax burden, the tax paid by taxpayers refers to the proportion of income.
In this sense, the study will put forward the tax burden on wage earners and will make suggestions
concerning the reduction of this burden.

Keywords: Tax burden, individual tax burden, personal tax burden in Turkey, wage earners, taxpayer
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Girig

evletlerin belirli hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in gesitli kaynaklara ihtiyaci vardir. Bu ihtiyag
D duyulan kaynaklarin baginda vergiler gelmektedir. Vergiler yurttaglar agisindan zorunlu bir

kamu ytikiimlilagadir. Bu yiikiimlilik vergisel bir yiik olarak karsimiza ¢tkmakeadir. Toplam
vergi yiikii, s6z konusu bu yiikiin toplumun degisik kesimleri arasinda adil dagilip dagilmadigina iliskin
herhangi bir bilgi vermedigi icin vergi miikelleflerinin tizerlerine diisen vergi yiiklerinin hesaplanmasi
onem arz etmektedir. Dolayistyla bireysel vergi yiikii kavrami burada 6n plana ¢ikmaktadir. Calismadan
amagclanan, Tirkiye'de tcretliler tizerindeki vergi yiikiinii ortaya koymak ve bu yiikiin disiiriilmesine

iliskin 6nerilerde bulunmaktir.
Kisisel Vergi Yiikii Kavrami
Devletlerin belirli hizmetleri kargilayabilmesi, cesitli kaynaklardan finanse edilen kamu gelirlerine baglidir.

Bu kaynaklarin en 6nemli kismini vergiler olusturmaktadir. Vergiler kamu harcamalarini finanse etmekle
birlikte; gelir dagiliminin  diizenlenmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi gibi sosyoekonomik
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amaglarinda gerceklestirilmesinde kullanilan 6nemli bir mali aractir. Bu anlamda hem fiskal hem de sosyo-
ekonomik amaglarini gerceklestirmek icin vergi almak durumunda kalan devlet, egemenligine dayanarak
vergilendirme yetkisini kullanmaktadir.

Vergi, kamusal mali ihtiyaclarin kargilanmasi veya kamu ekonomisine ait diger amaglarin, ozellikle iktisadi
ve sosyal amaglarin gerceklestirilmesi icin zorunlu olarak ve &zel bir karsilik gozetmeksizin kamu tiizel
kisilerince diger ekonomik birimlere yiiklenen 8demelerdir (Turhan, 1998: 21). Vergi, devletin kisilere
hemen segilebilir bir karsilik sunmaksizin devlet egemenligine ve yapurim giiciine dayanarak elde ettigi
iktisadi kaynaklar olarak da ifade edilmektedir (Uluatam, 2012: 297). Nihayetinde vergi, kamu
hizmetlerinin finansmanini saglamak icin gereken kaynaklari olusturmak ve bazi ekonomik ve sosyal
amaglar1 gerceklestirmek iizere, egemen kamu otoritesi tarafindan kisilerden kamu giiciine dayanilarak

alinan paydir (Oktar, 2014: 5).

Vergi ile ilgili yapilan tanimlardan ortaya ¢ikan; ‘kanuna dayanarak’, ‘cebren’ ve ‘karsiliksiz’ terimleridir.
Dolayisiyla vergi vatandaslar agisindan zorunlu bir kamu yiikiimliligli anlamina gelmektedir. Bu
baglamda vergiler yurttaslar icin hem bir 6dev hem de bir yitk anlamina gelmektedir. Yiik olarak
vurgulanan terim; devletin egemenligine dayali olarak, kisilerin gelirleri, servetleri ve harcamalari
tizerinden kamu giicii kullanilarak alinan, yiikiimlityi bask: altina alan olgudur. Dolayisiyla séz konusu
bu yiik, vergisel bir yiik olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Bir iilkenin kamu maliyesinin degerlendirilmesinde goz dniinde tutulan en Snemli gostergelerden bir
tanesi de vergi yiikii kavramidir. Bu gosterge ile tilke ekonomisindeki kaynaklarin ne kadarlik kisminin,
devlet veya diger kamu kuruluglari tarafindan vergi veya diger isimler altinda alindig; ifade edilmektedir
(Bilici, 2003). Vergi yiikii, 6denmesi zorunlu olan bir yitk olarak goriilmektedir. Genel olarak,
miikelleflerin vergi 6demeleri sonucunda gelirlerinde meydana gelen net azalma, 6denen vergi ile gelir
arasindaki oransal iliskiyi ifade etmektedir. Yani vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru orantli, 6deme giicii
ile ters orantilidir. Diger bir ifade ile 6denen vergi miktari arttik¢a vergi yiikii de artmakta; miikelleflerin
gelir ve serveti arttkea bu yiik azalmaktadir (Aksoy, 1998: 270).

Kisisel anlamda vergi yiikii, vergi yiikiimliilerinin 6dedikleri vergilerin gelirlerine oranint ifade etmektedir.
Milli ekonomi agisindan vergi yiikii ise vergi ve benzeri kamu gelirlerinin gayrisafi yurtici hasilaya (GSYIH)
oranint ifade etmektedir (Tiirk, 1992: 224).

Verginin kisiler tizerinde siibjektif ve objektif etki olmak iizere iki tiirlii etkisi vardir. Subjektif vergi yiikii,
kisilerin gelirine, 6zel durumlarina zevk ve tercihlerine gore degisen, kisi tarafindan hissedilen iktisadi ve
psikolojik baskidir. Her kisinin {izerinde subjektif bir his seklinde oldugundan bu yiikiin hesaplanmasi ve
kargilastirilmas: miimkiin degildir. Objektif vergi yiikii, kisilerin belitli bir dsnemde 6dedikleri vergilerin
aynt dénemde elde ettikleri gelire oranlanmasidir (Arsan, 1968: 12). Objektif etki ise kisinin geliri ile
ddedigi vergi tutari arasindaki iliskiyi ifade ettigi icin ekonomik bir deger olarak dl¢iilebilir (Ttirk Harb-
I5, 1997: 312-313).

Kisisel vergi yiikii tanimlarindan yola ¢ikildiginda; iki ayri vergi ytkiimlisit bakimindan, gelir ve diger
faktorlere iliskin ekonomik durum degerlendirildiginde yani objektif yitk ayni olsa bile kisisel
farkliliklardan dolay: subjektif yiik farklr olabilmektedir. Belirli bir miikellef icin, iki ayr: vergiden dogan
iki esit objektif vergi yiikii karstlastirildiginda bile subjektif vergi yiikleri farkl: olabilmektedir. Belirli bir
objektif vergi yiikii diizeyi dikkate alindiginda, “daha ¢ok hissedilen” vergilerin subjektif yiikii daha agir
ve “daha az hissedilen” vergilerin subjektif yiikii daha hafif olmaktadir (Dalton, 1936: 49-50). Vergi yiikii
kavraminin birgok tiirii olmasina ragmen, calismanin amaci bakimindan kisisel vergi yitkii kavrami
tizerinde durulacakur.
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Vergi Yiikiiniin Onemi ve Etkileri

Anayasamizin vergi 6devi basligini tasiyan 73. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini
kargilamak {izere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.” ifadesinden sonra, ikinci fikrasinda;
“Vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” seklinde bir ifade
kullanilmisur. Bu baglamda, vergiden asil beklenen, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adaletli
dagitilmas: suretiyle, hitkiimet harcamalarina imkan verecek kaynaklari serbest birakmasidir (Bulutoglu,

1962: 21).

Vergide adalet veya vergilemede adalet ilkesi; verginin tarafsizligi veya diizenleyici olmasina gore ele
alinabilir. Vergi adaleti, kisilerin 8deme giiglerine gore vergilendirilmesi seklinde ele alinabildigi gibi,
sosyo-ekonomik diizenlemelere de imkain taniyacak bir uygulamanin saglanabilmesi olarak da
degerlendirilebilir. Zira vergide adaletin gerceklestirilebilmesi icin vergilemede esitlik ilkesi biiyiik 6neme
sahiptir. Bu ilke vergi yiikiiniin miikelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina gére esit bit sekilde
dagitulmasini gerektirmektedir. Bu anlamda aynt durumda olan miikelleflerin ayni boyutta ve sekilde
vergilendirilmesi yatay esitlik; sosyal ve ekonomik durumlari birbirinden farkli olan kisilerin farkli boyutta
vergilendirilmesi ise dikey esitlik olarak tanimlanmaktadir (Akdogan, 2011: 205-207).

Vergi yiikii konusunu irdeleyebilmek i¢in verginin etkileri hakkinda da bilgi sahibi olmak gerekmektedir.
Nitekim verginin bircok alanda, bircok farkl: etkileri vardir. Genel olarak; toplam harcamalarin yapis,
emek arzi, titketim-tasarruf ve yatirimlar tizerindeki etkileri basta olmak iizere verginin ¢ok sayida etkisi
bulunmaktadir (Uluatam, 2012). Diger taraftan vergi yiikiiniin etkilerinin yaninda, vergi yiikii tizerinde
de cesitli faktorler etkili olabilmektedir. Verginin yansitilma olanagi, dolayli-dolaysiz yapida olmasi, vergi
tarifelerinin ozellikleri, vergi kaybinin diizeyi, vergi potansiyelinin degerlendirilmesi, miikelleflerin vergi
biling diizeyi ve idari etkinlik diizeyi vergi yiikiinii etkilemektedir (Akdogan, 2011: 502). Bu kapsamda
kurumlar vergisi, gelir vergisi gibi dogrudan vergilerin paymnin, KDV, OTV gibi dolayli vergilere gore
goreceli olarak yiiksek oranlarda oldugunda vergi yiikiiniin daha adil dagildi1 sdylenebilir. Yine artan
oranli vergi tarifesinin uygulandigi durumlarda ve vergi kayip ve kacaginin minimum kilindi1 durumlarda
vergi yiikii kisiler arasinda daha adil dagilmaktadur.

Vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde dagitilmasini amag edinen bir vergi sisteminde, biitiin miikellefler tam
olarak kavranabilmeli, kayit disilik 6nlenebilmeli, kimden ne kadar vergi alinacag: ve kisilerin bireysel ve
mali durumlarina gére kapsaminin ne olacagt iyi belirlemelidir (Nadaroglu, 1986: 317). Gelismis iilkelerde
vergi ylikii aruginin temel nedeni refah devletinin finansmani olurken; gelismekte olan iilkelerde kronik
kamu agiklar vergi yiikiiniin artmasina yol agmistur.

Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii, s6z konusu bu yiikiin toplumun degisik kesimleri arasinda adil dagilip dagilmadigina
iligkin herhangi bir bilgi vermez. Bu anlamda vergi miikelleflerinin {izerlerine diisen vergi yiiklerinin
hesaplanmast 6nem arz etmektedir. Bireysel vergi yiikii kavrami burada 6n plana ¢ikmakea ve bu da
bireylerin 6dedikleri vergilerin elde ettikleri gelirler i¢indeki oranini gdstermektedir. Diger taraftan vergi
yansimast olgusundan yola ¢ikarak isverenler tarafindan 6denen sosyal giivenlik katki paylarinin da isciler
tizerinde bir yiik olusturdugu ve bireysel vergi yiikii hesaplamalarinda dikkate alinmasi gerektigi yaygin bir
sekilde savunulmaktadir (Durmus, 2003: 205-207).

Tablo 1'de Ekonomik Isbirligi Orgiiti’niin  (OECD) 2000-2015 yillarina ait “Ucretlerin
Vergilendirilmesi” raporlarina gore iilkemizde iicretliler tizerindeki vergi yiikleri verilmistir. Buradaki
sonuglar; vergi muafiyeti ve indirimleri ile ticretliler tarafindan 6denen gelir vergisi 6demeleri ve sosyal
giivenlik primlerini kapsamaktadir. Tablodaki tiim oranlar briit ticret kazanglarinin bir yitizdesi olarak ifade
edilir. Bu yiizdeler hesaplanirken okul ¢aginda olan 5 ile 12 yas arasindaki cocuklara devlet tarafindan
yapilan aile nakit transferleri hesaba katulmistir. Tabloda ortalama ticrette ortalama kisisel vergisi oranlari
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yer almaktadir. Tiirkiye icin veriler imalat veya iiretim sektdriindeki beden iscilerini kapsamakeadir

(OECD Taxing Wages, 2000-2016).

Ulkemizde uzun siireli riskler igin %9, genel saglik sigortast icin %5, issizlik sigortasi katk pay1 igin %1
olmak iizere toplamda ¢alisanin briit ticretinin %15’i kadar sosyal giivenlik prim 6demesi yapilmaktadir.
Ucretin briit tutarindan indirilebilecek giderler; emekli aidat1 ve sosyal sigorta primleri, sosyal giivenlik
destekleme primi, issizlik sigortast primi, sahis sigorta primleri, bireysel emeklilik katkt paylari, OYAK ve
benzeri kamu kurumlarinca yapilan yasal kesintiler, sendikalara 6denen aidatlar (is¢ci ve memur
sendikalari), engellilik indirimidir.

Tablo 1°den de anlagilacagy tizere tilkemizde 2008 yilina kadar ¢ocuklu ¢alisan veya tek calisan ile eglerden
birinin ¢alisug cocuksuz veya iki cocuklular arasinda kisisel vergi yiikii baglaminda hicbir fark
bulunmamaktadir. Ancak 2008 yilinda kabul edilen Asgari Gegim Indirimi ile birlikte kisisel vergi yiikii
kisinin sahsi ve ailevi durumuna gore farklilik gostermistir. Asgari Gegim Indirimi, 16 yasindan biiyiik
olan ¢alisanlarin asgari gecimini saglayacak bolimiiniin gelirinden diisiirtilerek vergi dist birakilmasidir.
Yani kazanilan gelirin bir kisminin istisnaya tabi tutulmasidir.

Tablo 1
Tiirkiye’de Aile Tiplerine Gore Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii (200-2015) (%)
Tek Kisi Biri caligan evli cift
Yillar Cocuksuz Iki Cocuklu Cocuksuz Iki Cocuklu
2000 28,7 28,7 28,7 28,7
2001 30,9 30,9 30,9 30,9
2002 30,1 30,1 30,1 30,1
2003 29,8 29,8 29,8 29,8
2004 30,5 30,5 30,5 30,5
2005 30,5 30,5 30,5 30,5
2006 30,4 30,4 30,4 30,4
2007 29,8 29,8 29,8 29,8
2008 26,3 25,2 25,6 24,5
2009 26,3 25,2 25,6 24,5
2010 26,6 25,5 25,9 24,8
2011 26,6 25,5 25,9 24,8
2012 26,8 25,7 26,0 24,9
2013 27,0 26,0 26,3 25,2
2014 27,3 26,2 26,6 25,5
2015 27,5 26,5 26,8 25,8

Kaynak: OECD Taxing Wages, 2000-2016

Gelir Vergisi Kanunu’nun 32’inci maddesine gore Asgari Gegim Indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili
basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari ticretin
yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi icin % 50’si, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in
%10’u, cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki cocuk icin %7,5 diger ¢ocuklar icin %5’
olarak belirlenmistir. Gelirin kismi déneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu
siireye isabet eden indirim tutarlari esas alinmakta ve indirim, bu fikraya gore belirlenen tutar ile 103’ tincii
maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin,
hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle uygulanmaktadir. Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Asgari Gegim Indirimi
oranlarinda degisiklik yapmustir. Asgari Gegim Indiriminde iicretlinin iigiincii ocugu igin %35 olan orani
%10’a ¢tkarmistir. Bu diizenlemeyle; evli, esi calismayan ve ti¢ cocuklu bir asgari ticretli, ddemesi gereken
gelir vergisi miktar1 kadar asgari gecim indiriminden yararlanmaya baslamistur.
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Aile tipine gore vergi yiikleri karsilastirildiginda, tilkemizde 2008 yilinda uygulamaya konulan Asgari
Gegim Indiriminden sonra, ¢ocuklu aileler igin iicretler iizerindeki vergi ve prim yiikiiniin, cocuk sahibi
olmayan bekar ticretlilerin vergi ve prim yiikiinden daha diisiik oldugu gériilmektedir. Eslerden birinin
calistigt 2 cocuklu aileler tizerindeki vergi yiikii, cocuksuz ve bekar ¢alisana gore daha diisiik ¢tkmaktadur.

Tablo 1‘e bakildiginda, Tiirkiye’de 2000-2015 yillar1 arasinda ailelerdeki emek geliri tizerindeki sosyal
glivenlik yiikii ve vergi azalirken, yiiksek gelirli tek yasayanlarin yiikiinde bir degisiklik olmamistir. Tek
yasayan ¢ocuksuz birinin 2000 yilinda vergi yiikii %28,7 iken, 2015 yilinda pek bir degisiklik olmamis ve
%27,5 olarak gergeklesmistir. Diger yandan anne ve babadan birinin ¢alistug ve iki cocuk sahibi olan bir
ailenin vergi yiikii 2000 yilinda %28,7 iken, 2015 yilinda azalarak %25,8 olarak gerceklesmistir.

Tirkiye, kiiresel krizi hafif atlatugindan 6tiirii, krizden ¢ikus i¢in vergi ve sosyal giivenlik primlerini artirma
yoluna gitmemistir. Bu anlamda sosyal giivenlik prim yiikleri artmadigs gibi, kisa vadeli sigorta kollari igin
odenen prim oraninin biitiin isyerleri icin %2 olarak sabitlenmesi, 5 puanlik prim tegviki gibi
uygulamalarla isverenlere istihdam yaratmak konusunda itici gii¢ olmustur.

Tiirkiye’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Diisiiriilmesine Iliskin Oneriler

Ulkemizde kisisel vergi yiikiiniin diisiiriilmesi igin kaynak yaratma yoluna gidilmelidir. Ornegin dolayli
vergilerin toplam gelirlerin igindeki payini artirarak kaynak yaratma yoluna gidilebilir. Yine kayit dist
ekonomiyle miicadele edilerek, yabancilara toprak satislart yaparak, 2/B’li alanlarin satisini kolaylastirarak
ve ozellestirmeler ile ek gelir kaynaklar yaraulabilir. Boylelikle elde edilen gelirler, harcama araglari yoluyla
ticretlilerin tizerindeki vergi yiikiinii diisiirmeye yonelik nakit transferlerine ayrilabilecektir.

Dolayli Vergilerle Kaynak Yaratma

Ulkeler eger etkili boliisiimsel harcama araglarina sahipse, her ne kadar vergi idaresi yaklagimlart dolaylt
vergilerin vergi gelirleri icindeki payinin minimize edilmesini dnerse de, dolayli vergilerin tasarimi, bu
anlamda temel olarak gelir yiikseltmeye odaklanmalidir (Bastagli, Coady ve Gupta, 2015: 69). Nitekim
dolaylt vergiler genel olarak vergi adaletsizligi acisindan elestirilse de, siyasi iktidar kriz ddnemlerinde kamu
finansmaninin siirdiiriilebilir bir yapt gdstermesinde, dolaylt vergilerin tahsilat etkinliginin katkist ihmal
edilemez. Ayrica, enerji ve Telekom gibi sektdrlerdeki biiyiik oleekli vergi miikelleflerinin varlig, dolayls
vergilerin tahsilat maliyetlerini de azaltmaktadir (Kalkinma Plani, 2006: 17). Bu baglamda dolayli
vergilerle yaratilan kaynaklar gelir transferleri yoluyla kisisel vergi yiikiiniin diisiiriilmesi i¢cin kullanilabilir.

Tablo 2
Tiirkiye’de Gelir, Servet ve Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki
Pay1 (1965-2013) (%)

Gelir ve Kar i§g.i‘ Sosyal I§verfan So.syal Ku.rum' Servet Mal ve
Yillar . Giivenlik Giivenlik Gelirleri . .
Uzerinden . . . . . Uzerinden Hizmetler
Primleri Primleri Uzerinden

1965 29,6 2,6 3,3 4.8 10,5 54,0
1980 51,8 5,1 8,1 4.1 5,4 25,6
1990 33,5 7,4 11,0 6.7 2,3 27,9
2000 29,5 6,7 9,0 7.3 3,2 42,0
2007 23,7 8,8 10,1 6.8 3,8 47,7
2008 23,9 8,4 12,5 7.3 3,6 45,5
2009 24,1 9,0 13,4 7.7 3,6 45,7
2011 21,0 10,0 14,7 7.5 4,1 45,2
2012 21,8 10,4 14,9 7.4 4,2 45,0
2013 20,2 10,9 15,5 6.3 4,6 46,1

Kaynak: OECD Revenue Statistics, 1965-2014.
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Tablo 2’den de anlagilacag iizere iilkemizde vergi gelitleri icinde mal ve hizmetlerden alinan harcama
vergilerinin orani 2013 yili itibariyle %43,6 diizeylerindedir. Biri calisan iki gocuklu evli ¢iftin tizerindeki
vergi yiikii ise 2013 yilinda %25, 2°dir. Aslinda iilkemizde dolayl: vergiler tizerinden kayda deger gelir
kaynagi yaraulmaktadir. Ancak yaratlan bu gelitlerin nasil harcandigi da 6nem arz etmekeedir.

Kayit Dist Ekonomi ile Miicadele

Kayit dist ekonomiyle miicadele ederek kaynak yaratma yoluna gidilebilir. Nitekim Tablo 3’ e bakildiginda
2003 yilinda %32,2 olan kayit dist ekonomi 2015 yilina gelindiginde azalarak %27,8 olarak
gerceklesmistir. Ancak AB ortalamasina bakildiginda tilkemizde kayit disiligin yiiksek diizeylerde oldugu
anlagilmaktadir. Bu anlamda tilkemizde kayit digt ekonomiyle daha etkili bir sekilde miicadele etme geregi
ortaya ¢tkmaktadir. Zira bu yolla elde edilecek olan gelir kaynaklar: sayesinde iicretlilere rahat bir sekilde
gelir transferi yapilacak ve bu kisilerin {izerindeki vergi yiikii azaltilabilecektir. Ornegin Tablo 1’de yer alan
kisisel vergi yiikii oranlari ile Tablo 3’teki kayit dist ekonomi oranlari karsilagtirildiginda; kayit disilik
azaldikea, kisilerin iizerindeki vergi yiikiiniin de azaldig1 goriilebilir. Kayit disiligin %32,2 oldugu 2003
yilinda biri ¢alisan iki ¢ocuklu evli bir ¢iftin vergi yiikii %28,7 iken; 2015 yilinda kayit disilik %28,7’ye
gerilediginde, iki cocuklu evli bir ¢iftin vergi yiikii %25,8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 3
Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Ulastigi Boyutlar (2003-2015) (%)
Yillar Tiirkiye AB-31
2003 32.2 22.4
2004 31.5 22.1
2005 30.7 21.6
2006 30.4 20.9
2007 29.1 20.1
2008 28.4 19.4
2009 28.9 19.9
2010 28.3 19.7
2011 27.7 19.3
2012 27.2 19.0
2013 26.5 18.5
2014 27.2 18.3
2015 27.8 18.0

Kaynak: Schneider, 2015: 6-7.

Yabanciya Toprak Satglar:

Devletin sahip oldugu topraklari, tapulu hale getirilerek belirli sartlar altinda yabanct gercek veya tiizel
kisilere satarak ek kaynak yaratlabilir. Yaratlan bu ek gelir kaynaklar: transfer harcamalari yoluyla kisilere
gelir transferi yapmak tizere kullanilabilir ve ticretliler iizerindeki vergi yiikii hafifletilebilir.

1934 ile 2006 yillar1 arasinda yabanct uyruklu gercek kisilerin Tiirkiye'de edinebilecegi alan, karsilikls
olmak sartiyla, 30 hektar olarak belirlenmis; bu miktari gecen alanlari edinebilmeleri hitkiimet iznine bagls
kilinmisti. 2006 yilinda yapilan degisiklikle, yabanct uyruklu gercek kisilerin, iilke genelinde edinebilecegi
tasinmazlar ile bagimsiz ve siirekli nitelikteki ayni haklarin toplam ytizél¢timii 2,5 hektara diigtiriilmiistii.
Daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iki kere iptal edilen kanun degisikliklerine gére yabancilara, bir
ilin binde 5’i kadar toprak alma hakk: verilmek isteniyordu. Bu oran simdi ilin imar planli bélimiiniin
%10’una gikarilirken o ildeki her bir ilge imar planlarinin da %10’u olarak belirlenmistir. Yabanci sahis
ve sirketlerin alacaklar: parsellerin 30 hektart gegmemesi istenmekle bitlikte, Bakanlar Kurulu kararr ile 30
hektart ge¢melerinin nii kismen olsa da agilmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan da onaylanan
5782 sayili Kanun, yabanc sirketler icin bu sinirlamayi da ortadan kaldirmigtir.
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Anayasa Mahkemesinin onayladigt Tapu Kanunu ile Tiirkiye’de siireli isletme hakkina sahip yabancilara
tapu sahibi olma hakki da verilmistir. Tapu Kanununda degisiklik 6ngdren 5782 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan da onaylanmasiyla birlikte yabancilara toprak satiginin dniindeki biitiin engeller
kalkmuistir. Artik yabanci gergek kisilerin yant sira yabanci iilkelerde kendi kanunlarina gére kurulan tiizel
kisilige sahip yabanci sirketler de tapu sahibi olabilmektedirler.

Yabancilara toprak satist konusu stratejik acidan ¢ok hassas bir konu olmakla birlikte, bunun hem mali
acidan hem de sosyo-kiiltiirel agidan etkileri vardir. Bunlar (Tereci, 2010:8):

e Yabanci sermayenin yaurimlarinin tegvik edilmesi,

e Vatandaglarin refah seviyesi ile yabanci iilkelerin vatandaslarinin gayri safi gelir diizeyleri
arasindaki fark nedeniyle topraklarini koruyamama riski,

e Bolgesel stratejik 6nlemler dikkate alindiginda dogabilecek riskler,

e  Tanm politikalarinin uygulanmasinda dogabilecek bagimliliklar,

o leriki yillarda politik riskler olusturma ihtimali” gibi bazi konular dikkate alindiginda
yabancilarin toprak edinimi konusunun hassas cizgiler iizerinde takibini zorunlu kilmaktadir.

2/B Satiglar1

Devletin sahip oldugu isletme, bina, tesis, orman arazisi, vb. varliklari tapulu hale getirilerek hem kayit
aluna alinmakta hem de rayi¢ bedelden belitli kolayliklar saglanarak, olusturulacak 6deme miktar: ile
devlete mali olarak kaynak saglanmaktadir. Hazine adina orman sinirlari digina ¢ikarilan ve 2/B olarak
nitelendirilen alanlar ile ilgili sorunlarin ¢6ztime kavusturulmasi ve kullanicilarina satilabilmeleri amaciyla
ctkarilan 6292 sayili Kanun 26.04.2012 Tarihli ve 28275 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmigtir. Kabul edilen Kanunla 2/B taginmazlarinin satis bedeli tasginmazin rayi¢ bedelin %70’i olarak
belirlenmistir. Pesin veya taksitle 6deme imkin getirilmistir. Sats bedelinin tamaminin pesin 6denmesi
halinde satis bedelinden %20, en az yarisinin pesin 8denmesi halinde satis bedelinden %10
indirim uygulanacakur. Taksitli 6demelerde bedelin; %10’u pesin ve idarenin yapilan tebligattan itibaren
3 ay icinde 6denecek, kalani Belediye ve Miicavir Alan Sinirlari i¢inde 3 yilda 6 esit taksitte, diginda kalan
taginmazlar icin 4 yil icinde 8 esit taksitle faizsiz olarak 6denebilecektir. Bu sekilde belirli kolayliklar
saglanarak olusturulacak 6deme miktari ile devlete mali kaynak yaraulabilir.

Ozellestirmede Sigramalar

Ozellestirme, kamunun sahip oldugu ticari ve sinai tesebbisler ile varliklarin miilkiyet, yonetim ve
denetimlerinin tamamen veya kismen 6zel kisi ve kurumlara devredilmesidir (Dogan, 2012: 7). Son
yillarda ozellestirme uygulamalarinin hizlandig1 6niimiizdeki dénemde de devam edecegi gozitkmektedir.
Ozellestirme yoluyla elde edilen gelirlerinin ne sekilde degerlendirilecegi ise bir iktisat politikast tercihi
olarak énem tagtmaktadir. Hiikiimet 6zellestirme gelirlerinin bor¢ 6demelerinde kullanilacagina iliskin
niyetini beyan etmistir (Tapav, 2005). Bu baglamda, dzellestirme sayesinde elde edilen mali kaynaklar ile
bor¢lar 6dendikten veya borglarin siirdiiriilebilirligi saglandiktan sonra, bu gelirler etkili harcama
araglariyla birlikte ticretlilere gelir transferinde kullanilabilir. Boylelikle ticretliler tizerindeki vergi yiiki
disiiriilebilir.

Sonug

Kisisel vergi yiikii, bireylerin 6dedikleri vergilerin elde ettikleri gelirler i¢indeki oranini gdstermektedir.
Ulkemizde 2008 yilina kadar gocuklu calisan veya tek calisan ile eslerden birinin galistigi gocuksuz veya
iki cocuklular arasinda kisisel vergi yiikii baglaminda hicbir fark bulunmamaktadir. Ancak 2008 yilinda
kabul edilen Asgari Gegim Indirimi ile birlikte kisisel vergi yiikii kisinin sahsi ve ailevi durumuna gore
farklilik gostermistir. Tiirkiye’de 2000-2015 yillart arasinda ailelerdeki emek geliri tizerindeki sosyal
giivenlik yiikii ve vergi yiikii azalirken, yiiksek gelitli tek yasayanlarin yiikiinde bir degisiklik olmamistur.
Tek yasayan cocuksuz birinin 2000 yilinda vergi yiki %28,7 iken, 2015 yilinda %27,5 olarak
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gerceklesmistir. Ayni zamanda anne ve babadan birinin calistigt ve iki cocuk sahibi olan bir ailenin vergi
yiikii 2000 yilinda %28,7 iken, 2015 yilinda azalarak %25,8 olarak gerceklesmistir. Bu baglamda
tilkemizde tcretliler tizerindeki vergi yiikiiniin disiirilmesi i¢in kaynak yaratma yoluna gidilmelidir.
Dolayli vergiletle, kayit dist ekonomiyle miicadele edilerek, yabancilara toprak satslart yaparak, 2/B’li
alanlarin satisini kolaylastirarak ve ozellestirmeler yaparak ek gelir kaynaklari yaraulabilir. Boylelikle elde
edilen gelirler, etkin harcama araglari yoluyla iicretlilerin iizerindeki vergi yiikiinii diisiiriilmesine ydnelik
nakit transferlerine ayrilabilir.
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Ulke Gruplarimin Vergi Yapilari Arasindaki
Farkliliklar ve Nedenleri

Gozde Nalbant Efe
Miige Yetkin Ataer

Differences in Tax Structure Between Country Groups
and the Reasons of These Differences

Abstract

Every country has an idiosyncratic tax structure in accordance with its historical, economic, political,
administrative and cultural structure. But when some countries are grouped together, some similarities
between them and some differences from other country groups come to light. In this study to be able to
evaluate the differences in tax structure between country groups, first of all determinants of tax structure
are examined through the existing literature. Developed and developing countries are investigated as
country groups and all data about tax revenues are compiled from International Monetary Fund
Government Finance Statistics Database. According to both income, property, goods and service taxes
and direct, indirect taxes classifications, developed and developing countries’ tax structures are analyzed in
regard to determinants of tax structure.

Ke ords: Tax structure, developed COLlIltl‘iCS, developin COUIltI‘iCS, differences in tax structure, eneral
& &
government, tax revenues

JEL Classification Codes: H20, H29
Girig

ergi sistemi ve vergi yapisi kavramlari cogunlukla birbiri yerine kullanilan kavramlar olsa da vergi

yapist esas itibariyla vergi sisteminde yer alan vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri ve Gayr1 Safi

Milli Hésila gibi ekonomik biiytikliikler icindeki payini ve 6nemini anlatan, bu sayede vergi
tirlerinin ekonomik ve sosyal etkileri bakimindan degerlendirme yapabilmeye ve iilkeler arast
kargilasurmalara olanak saglayan bir kavramdir.

Vergilemenin birincil amaci kamu harcamalarinin finansmanini saglayabilmek icin gelir toplamakur. Bu

amagcla giiniimiizde tiim ilkeler cesitli vergi tiirlerinden gelir elde etmekte ve ortaya bir vergi yapist
ctkmakrtadir. Gelismekte olan iilkelerde gelismis tilkelere kiyasla hem vergi geliri diizeyi hem de vergi

125



Gozde Nalbant, Efe Miige Yetkin Ataer (Ulke Gruplarinin Vergi Yapilar: Arasindaki Farkliliklar ve Nedenlers)

tiirlerinin bilesimi bakimindan vergi yapisi cogunlukla tartisma konusu olmakta ve reform gerekliligi kabul
edilmektedir. Ancak iilke gruplari arasindaki bu farkliliklarin nedenleri ortaya koyulmadan gelismekte olan
tilkelerin gelismis tilkelerin vergi yapisina benzer bir yapi olusturmak amaciyla ¢oziim onerileri
gelistirebilmesi zordur. Bu ¢alisma, tilkelerin vergi yapist tizerinde belitleyiciligi bulunan faktorlerin neler
olabilecegi sorusu iizerine sekillenmis ve iilke gruplarinin vergi yapisindaki farkliliklart bu faktorleri goz
ontinde bulundurarak degerlendirmeyi amaglamistir.

Caligma iki ana boliimden olusmaktadir. Ilk bsliimde 6ncelikle vergi ve verginin fonksiyonlarina iliskin
bilgilere yer verilmis, vergi sistemi ve vergi yapist kavramlari agiklanmis, ¢alismada kullanilacak vergiye
iliskin siniflandirmalara dair agiklamalarda bulunulmugtur. Ardindan literatiirden faydalanmak suretiyle
vergi yapisini belirleyen etmenler bir araya getirilerek bir siniflandirmaya tabi tutulmus ve her bir etmenin
tilkelerin vergi yapist lzerindeki etkisinin ne yonde olabilecegine iliskin goriislere yer verilmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde ise 8ncelikle gelismis ve gelismekte olan iilkelerin toplam vergi geliri diizeyi
ortaya koyulmustur. Sonrasinda cesitli vergi tiirlerinin GSYH icindeki payt ve toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan kargilastirmali olarak ele alinmis, vergi yapist
agisindan farkliliklar ortaya koyulmus ve bu farkliliklarin nedenleri tartugilmigtir.

Kavramsal Cergeve
Vergi ve Verginin Fonksiyonlar:

Devletler gesitli kurum ve kuruluslar aracilityla toplum hayatt ve ihtiyaglari icin cesitli gdrevler
tistlenmekte ve bu gorevleri yerine getirebilmek icin ihtiya¢ duydugu finansmani agirlikli olarak vergilerle
karsilamaktadir! (Yilmaz, 2015). Vergi; kamu harcamalarint kargilamak iizere devletin ya da devletten
aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin, yasalara dayali olarak 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin ve
geri vermemek tizere kisi veya kurumlardan aldiklari parasal tutarlar olarak tanimlanmaktadir (Nadaroglu,

1998).

Vergilerin en eski ve en 6nemli amact devletin finansman ihtiyacini kargilamaktir. Buna verginin mali
fonksiyonu denir. Klasik Tktisat yaklasimi vergilere yalnizca kamu harcamalarinin finansman araci olarak
baktig1 icin verginin mali fonksiyonu tizerinde durmustur. Ancak zaman icinde vergilemenin mali olmayan
fonksiyonlari da gelismis ve gesitlenmistir. Klasik Tktisat yaklasimina baz1 noktalarda elestirel bir bakis agist
getiren Neo-Klasik yaklasim, piyasa ekonomisinin tek bagina kaynak dagiliminda etkinligi saglayamadig:
ve piyasa basarisizliklart olarak adlandirilan bu durumlarda devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigini savunmustur. Dolayisiyla vergilerin optimal kaynak dagilimini bozmayacak ve toplumsal refah
kaybina neden olmayacak bir sekilde kullanilmasint dneren bu yaklagimla birlikte vergilemenin mali
fonksiyonu yaninda kaynak dagiliminda etkinligi saglama fonksiyonu da ortaya ¢ikmistir (Sen ve Sagbas,
2016). 1930’lardan sonra Keynes’'in Genel Teorisi tizerine kurulan miidahaleci maliye politikas: anlayistyla
birlikte vergiler ayni zamanda ekonomik istikrarin saglanmasinda kullanilacak bir ara¢ olarak da gériilmeye
baslamistir. 2. Diinya Savast sonrast kalkinmanin saglanmast ve yoksullukla miicadelenin 6n plana ¢ikugt
dénemde ise vergiler, ekonomik amaclarin yani sira sosyal amagclara ulasmak icin de bir ara¢ olarak
kullanilmistur (Akgiil Yilmaz, 2013). Séz konusu dénemde refah devleti anlayisinin yayginlagmasiyla
birlikte vergilerin gelir dagiliminda adaleti saglama fonksiyonu 6nem kazanmaya baglamistir. 1950’lerin
ortalarindan itibaren ise maliye bilimi uzun dénemli biiyiime sorunlar: ile ilgilenmeye baglamis ve vergi
politikalari iktisadi bityiimenin gergeklestivilmesi amacina doniik bir arag olarak da kullanilmaya baslamistr

(Yilmaz, 2015).

Vergi Sistemi ve Vergi Yapist

Bir iilkede belirli bir dénemde uygulanan vergilerin tiimii vergi sistemini olusturmaktadir. Baska bir
anlatimla vergi sistemi, belirli bir dénemde o tilkede uygulanmakta olan vergi kanunlarinin biitiintint

teskil etmektedir (Aksoy, 1999). Her iilkenin kendi 6zel yapisi ve kosullarina gore cesitli vergilerin
bilesimiyle meydana gelen vergi sistemi dinamik bir kavramdir. Mali, iktisadi, sosyal, politik ve hukuki
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fakedrlere bagli olarak bir iilkeden digerine degiskenlik gosterdigi gibi zaman fakedriiniin etkisiyle tek bir
tilke icinde de devaml: bir degisim ve gelisim halindedir (Nadaroglu, 1998).

Vergi yapisi ise vergi sisteminden farkli olarak bir tilkede vergi sistemini olusturan gesitli vergilerin gerek
toplam vergiler gerekse Gayri Safi Yurtici Hésila (GSYH) ve toplam kamu gelirleri gibi biyiikliikler
icindeki yerlerini ve dnemini ifade etmektedir (Korkmaz, 1982). Vergi yapist da her iilkenin iktisadi,
sosyal, siyasal ve hukuki yapisina gore degiskenlik gostermektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi, farkls vergi
fonksiyonlarina iliskin tercihlerin agirligy, vergileme teknigine iligkin sebepler ve hatta iilkenin tarih ve
geleneklerine bagli olarak da sekillenmekte ve gelismektedir (Cural ve Cevik, 2015).

Vergilerin Siniflandirilmasi
Konularina Gére Vergiler

Vergi yiikiiniin toplumdaki bireyler arasinda nasil dagitlacagina karar verilirken 6zel kesimde oldugu gibi
bireylerin kamu hizmetlerinden sagladig faydalar dikkate alinmaz. Bunun yerine kisilerin kendileri ve
ailelerini gecindirecek miktarin istiinde sahip olduklar: gelir ve servete gore vergi 6demeleri genel kabul
goren yaklagimdir. Yani vergi 6deme giicii olmayanlardan hi¢ vergi alinmazken, 6deme giiciine sahip
olanlardan bu giigleri ile dogru orantilt olarak vergi alinmaktadir (Akgiil Yilmaz, 2013). Kisilerin vergi
ddeme giigleri ise elde ettigi gelirde, sahip oldugu servette veya titketim harcamalarinda belirmektedir.
Giintimiizde 6deme giiclinii en iyi temsil eden 6l¢ii “gelir” olarak kabul edilmektedir. Fakat diizenli bir
gelire sahip olsun ya da olmasin servet sahibi kisilerin de belli bir 6deme giiciintin oldugu kabul edilir
ciinkii kendisine émiir boyu refah akimi saglayacak bir servete sahiptir. Tiiketim harcamalart da gelirden
yapildig: icin gelirin bagka bir gériintimii olarak distiniilmektedir. Bunun yaninda titketim gelir digindaki
kaynaklardan da yapilabilir. Bu nedenle titketim harcamalari da bir vergi 6deme giicii gostergesi olarak
goriilmektedir. (Bulutoglu, 1997). Cagdas vergi sistemleri 6deme giicli yaklagimina gore vergilendirme
anlayisini benimsemis olduklari icin vergi sistemleri bu ti¢ sacayagi —gelir, servet, harcama— {izerine oturur

(Akgil Yilmaz, 2013).

Ulkelerin vergi sistemi iginde yer alan vergileri siniflandirmak, bu vergi gruplarinin ekonomik ve sosyal
etkileri bakimindan ¢tkarim yapilabilmesini saglar. Bunun yaninda tilkeler arasinda vergi yapilarina iligkin
kargilastirmalar yapabilmek ve rasyonel vergi sistemleri dizayn edebilmek icin de bu siniflandirmalardan
faydalanilir. Son yillarda ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca gergeklestirilen mali istatistiklerde
vergiler temel olarak yukarida ele aldigimiz 6deme giiciinii gosteren iktisadi kaynaklara yani konusuna gore
ele alinmakta ve “gelir iizerinden alinan vergiler”, “servet iizerinden alinan vergiler” ve “mal ve hizmetler
(harcamalar) iizerinden aliman vergiler” olarak iclii siniflandirmaya tabi tutulmakeadir (Sen ve Sagbas,
2016). Gelir tizerinden alinan vergiler temel olarak kisisel gelir vergisi ve kurumlar vergisidir. Servet
tizerinden alinan vergiler; emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tagitlar vergisi, net servet vergileri
gibi vergilerdir. Harcamalar tizerinden alinan vergiler ise temelde genel titketim vergileri ve 6zel titketim
vergilerinden olugmaktadir.

Yukarida bahsedilen iiglii siniflandirmada harcamalar tizerinden alinan vergiler kapsamina dahil edilen “dss
ticaret tigerinden alinan vergiler”, zaman zaman bu vergilerin gelisimini izleyebilmek amaciyla bu
kapsamdan ayri olarak da ele alinabilmekte ve ortaya dértlii bir siniflandirma yapist gikmaktadir. Bu
siniflandirma IMF Devlet Mali Istatistikleri tarafindan kabul géren siniflandirma tiiriidiir. Dis ticaret
tizerinden alinan vergiler temelde ithalat ve ihracat iizerinden alinan giimriik vergilerinden olusmaktadir

(IMF, 2014).

Diger taraftan OECD Gelir Istatistiklerinde ise gelir, servet ve harcama vergileri yaninda Sosyal Giivenlik
Katkilar1 da vergi gelirleri kapsaminda kabul edilmekte ve ortaya yine dérdlii bir siniflandirma yapist
ctkmaktadir. Vergi geliri kategorisinde siniflandirilan Sosyal Giivenlik Katkilar1 verileri ise isci ve isveren
tarafindan 6denmesi yasal olarak zorunlu olan sosyal giivenlik katkilarini kapsamaktadir (OECD, 2015).
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Bu ¢alismada kullanilan veriler, IMF Devlet Mali Istatistiklerinde yer alan dértlii siniflandirma cergevesini
esas alarak elde edilmistir. Bu baglamda tlke gruplarinin vergi yapisindaki farkliliklarin incelenmesi
amaciyla s6z konusu vergi tiirlerinin GSYH i¢indeki biiytikliikleri ile toplam vergi gelirleri i¢indeki nispi
paylart ele alinacakeir. Bununla birlikte OECD yaklagimina gore de degetlendirme yapabilmek amaciyla
Sosyal Giivenlik Katkilar’'nin toplam kamu gelirleri i¢indeki pay: da ele alinmistur.

Ekonomik Faaliyetlerle Iliskisine Gore Vergiler

Vergilerin daha geleneksel bir tasnifi ise “dolaysiz vergi”ve “dolayls vergi” ayrimidir. Miikellefi 5nceden belli
olan, konusu siireklilik arz eden, miikellefin 6deme giictinii kavrama yetenegi yiiksek olan ve bagkalarina
yansitilamayan yani verginin kanuni miikellefi ile fiili mikellefinin ayni oldugu vergiler dolaysiz
vergilerdir. Miikellefi 6nceden belli olmayan, konusu siireklilik arz etmeyen, miikellefin sahsi durumunu
dikkate almadig i¢in 6deme giiciinii kavrama kabiliyeti diisiik olan ve mal ya da hizmetin fiyatina dahil
edilmek suretiyle bagkalarina kolaylikla yansitillabilen vergiler ise dolayli vergilerdir (Mutlu ve Celen, 2012;
Sen ve Sagbas, 2016). Bu kistaslar gz 6niinde bulunduruldugunda gelir ve servet tizerinden alinan vergiler
dolaysiz, mal ve hizmetler tizerinden ya da dis ticaret {izerinden alinan vergiler ise dolayli vergiler olarak
kabul edilmektedir (Sen ve Sagbas, 2016). OECD siniflandirmast kapsaminda vergi geliri olarak kabul
edildigi takdirde Sosyal Giivenlik Katkilar: da dolaysiz vergiler siniflandirmasi icinde yer almaktadir.

Dolaysiz vergilerin genel olarak dolayli vergilere gore daha adil olduklari kabul edilir. Bunun sebebi
dolaysiz vergilerin sahsilegtirilebilmesi yani miikellefin 6deme giicii ile uyumlu hale getirilebilmesi, artan
oranlilik, en az gecim indirimi ve ayirma prensibi gibi 6deme giicii ilkesinin gerceklestirilmesi icin
kullanilan tekniklerin ve vergi istisna ve muafiyetlerinin kolaylikla kullanilabilmesine olanak saglamasidur.
Dolayli vergiler ise sahsilestirilemeyen ve cogunlukla herkese esit oranda/miktarda uygulanan vergiler
olduklari i¢in uygulandigs mal ve hizmetler acisindan diisiik gelirlilerin biitcesini daha fazla etkiler ve vergi
yiikiiniin diisiik ve sabit gelirliler iizerinde kalmasina neden olur (Susam ve Oktayer, 2006). Ote yandan
dolayl: vergilerin hem mali anestezi nedeniyle miikellefler tarafindan daha az tepki gormesi, hem de vergi
kagirma olanaginin daha kisitlt olmasi nedeniyle dolaysiz vergilere gore daha verimli olduklari kabul edilir
(Nadaroglu, 1998). Dolayisiyla dolaysiz ve dolaylt vergi ayrimi hem vergi yiikii dagiliminda hem de gelir
dagiliminda adalet agisindan oldukea anlamli bir gosterge olmaktadir.

Vergi Yapisini Belirleyen Etmenler

Farkli ekonomik gelismislik seviyesine sahip iilkelerin vergi yapilari; uygulanan vergi tiirlerinin bilesimi ve
milli gelirdeki paylari itibartyla farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklarin bir kismi iilkelerin kendine
ozgii kosullarindan kaynaklanabilecegi gibi gelismis ve gelismekte olan iilkeler olarak siniflandirildiginda,
tilke gruplarinin vergi yapilari arasindaki bu farkliliklarin altinda yatan ortak nedenler de bulunmaktadir.

Musgrave (1969), vergi yapisinin ekonomik kalkinma siirecinde ekonomik faktdrler tarafindan iki ayr
yoldan etkilendigini ortaya koymustur. Buna gére, bir iilkede vergi politikast amaclarinin ve vergi tabanin
degismesi vergi yapisini etkilemektedir.

Tosun ve Abizadeh (2005) vergi yapisindaki degisimlerin temel nedenlerini ii¢ baslik altinda toplamistir.
Bu nedenlerden ilki optimal vergi literatiiriine dayanmakta ve soz konusu degisimler, vergi sisteminin hem
etkinlik hem de adalet kriterleri baglaminda daha iyi hale getirilmesi i¢in gerceklestirilen girisimlerden
kaynaklanmaktadir. [kinci neden vergi matrahlarini etkilemek suretiyle vergi yapsinin degisimini saglayan
ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinmadir. Ugiincii neden ise politik ekonomi alanina giren ve
politikacilarin cesitli siyasi hedeflerini gerceklestirmek amaciyla bulunduklari girisimlerin vergi yapis
tizerinde yaratu@1 degisikliklerdir.

Tanzi ve Zee (2000) ile Oliva vd. (2007) iilkelerin sahip oldugu ekonomik ve politik &zelliklerin o

tilkelerin vergi yapisini belirledigini belirtmislerdir. Tanzi ve Zee (2000) tilke ekonomisinin sektorel yapisi,
isletmelerin buytkliagi, ticret gelirlerinin milli gelir icindeki pay1, kayit digt ekonominin hacmi, gelir
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dagilimi adaletsizligi ve vergi idaresinin etkinligi gibi literatiirde sik¢a tartigilan fakeorlerin tilkelerin vergi
yapist Uizerinde etkili olabilecegini belirtmislerdir. Oliva vd. (2007) ise ticret gelirlerinin milli gelir icindeki
pay1, gelir esitsizligi, kayic disi ekonomi, ekonomik biiyiime, enflasyon, sag ve sol hiikiimetler gibi
ekonomik ve politik faktsrlerin gelismis ve GOU’lerin vergi yapilari iizerindeki etkilerini ampirik olarak
ortaya koymustur.

Bulutoglu (1997) iktisadi gelisme asamalarinda devlet gelitlerinin yapisinda ortaya ¢ikan degisimleri
incelemis ve gelisme asamalarini tarim ekonomisi, sanayilesmenin basindaki ekonomiler ve ileri
sanayilesmis ekonomiler olarak ele almistir. Buna gore tarim ekonomilerinde tarimsal iiretim iizerinden
alinan asar, arazi vergisi, hayvanlar vergisi gibi dolaysiz vergiler agirlik tasirken, dolayli vergi olarak giimriik
vergileri ile bazi uriinler {izerine konan ozel saug vergilerine de rastlanmaktadir. Sanayilesmenin ilk
asamalarinda ise dolayli vergilere ve bunlar icinde 6zel satig vergilerine ve giimriik vergilerine agirlik
verilirken, dolaysiz vergilerden ise arazi ve agar vergisinin yaninda gotiirii usule gore alinan gelir vergisi
agirlikta olmak {izere gelir vergisi uygulamasinin yayginlastug goriiliir. Sanayilesmenin olgunlagmast ile
birlikte ise dolaysiz vergiler yeniden agirlik kazanirken gelir ve kurumlar vergisi en biiyiik gelir kaynag:
haline gelir. Dolayli vergilerin dolaysiz vergiler karsisinda nispi 6nemi azalirken, bunlarin i¢ yapisinda genel
satis vergisi (KDV gibi) tiirleri lehine bir degisme dikkati ¢eker. Gumriik vergileri, bina ve arazi vergileri
ise dnemini gittikce kaybederken ozellikle bina ve arazi vergileri yerel yonetimlere devredilerek onlarin
gelir ihtiyacini karsilayan vergiler haline gelir.

Korkmaz (1982) ise vergi yapisini tayin eden etmenleri daha genis bir kapsamda ele alarak, iilkelerin sosyo-
ekonomik yapisi, siyasal ve sosyal yapust, kiiltiirel, idari ve iktisadi yapist baglaminda degerlendirmistir.

Vergi yapisint belirleyen etmenler, basta Korkmaz (1982)’1n yapugt kapsamli siniflandirmaya dayanarak
ve bunun yaninda literatiirde deginilen diger etmenlerden de faydalanmak suretiyle su sekilde
siniflandirilabilir:

1. Tktisadi Faktorler,

2. Vergi Politikast Amaglari,
3. Siyasal ve Sosyal Yapi,

4. dari Yapi,

5. Kiiltiirel Yapu,

6. Kiiresellegme.

Bu etmenlerden ilk beg tanesi her iilkenin igsel kosullari ile yakindan ilgilidir. Bunlarin herhangi bir zaman
veya iilkedeki farkli dagilimi o anda iilkenin vergi yapisini belirledigi gibi; zaman icinde bu yapilarda ortaya
¢ikan degisimler, vergi yapisi iizerinde degisikliklere yol agmaktadir. Ote yandan bir iilkenin vergi
sisteminin yapist da o {ilkenin iktisadi, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve idari yapist iizerinde ve vergi politikast
hedeflerinin belirlenmesi asamasinda etkili olur yani iki yonlii bir etkiden s6z etmek miimkiindiir. Ancak
bu bes etmeni etkilemek bakimindan vergi yapisinin etkisi bagka birtakim faktorlerin de etkisiyle
zayiflamakta oldugundan tek bagina belirleyici degil daha ziyade belirlenen bir ozellik tagimakeadir
(Korkmaz, 1982).

Bu etmenlerden sonuncusu olan ve giiniimiizde tiim diinya iilkelerini etkisi altina alan bir olgu olan
kiiresellesme ise diger etmenlerden farkli olarak vergi yapist iizerinde belitleyici olan digsal bir etmen
seklinde digiiniilebilir. Caligmanin devaminda vergi yapisini belitleyen etmenler daha kapsamli sekilde
ele alinmaktadir.

Iktisadi Faktorler

Vergi yapisint belirleyen iktisadi faktorler; her bir faktoriin vergi yapist tizerindeki etkisine iliskin goriislere
bir arada yer vermek amaciyla sektdrel yapi, ekonominin disa agikligi, kisi basina diisen gelir, kayit dist
ekonomi ve istihdam, gelir dagilimi esitsizligi ve iktisadi gelismiglik diizeyi seklinde alt bagliklar halinde
ele alinmistir.
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Sektérel Yapi

Ekonomide tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiniin nispi agirligi vergi yapisini iki sekilde etkiler. T1ki,
sektorlerin vergi kapasitesi farklidir. Ornegin sanayi sektoriiniin vergi kapasitesi daha yiiksektir ve bu
nedenle sanayilesmis iilkelerin vergi hasilati daha yiiksek olur. Ikincisi, bu sektérlere iliskin vergileme
teknikleri de farklilasmaktadir. Ornegin tarim sektoriinde hem gelirler hem de isletmeler kiigiiktiir, hem
de gelir vergisinin tarh ve tahakkuk islemlerinde zorluklar yasanir, ciinkii gelir vergisinin uygulanabilmesini
saglayacak kayit sistemi yetersizdir. Bu sebeple, asar ve benzeri vergiler ile toprak ve arazi vergisi gibi vergiler
uygulanmaktadir.

Sanayi sektdrii ise gelir ve tiiketim vergilerinin yapisina uygun bir sektérdiir. Bu sektoriin gelisimi hem
gelitleri artrir hem de kurumsallagmay: arurdigt icin muhasebe ve kayit sistemi gelisir. Sanayilesmeyle
birlikte miibadele ve piyasa islemleri de yayginlastigindan harcama vergileri de daha verimli hale gelir.
Hizmetler sektdrii de ozellikle satis tizerinden alinan vergiler icin elverislidir (Korkmaz, 1982).

Sektorel farkliliklarin yaninda iilkede faaliyet gosteren isletmelerin biiyiikliigii ve iilkede elde edilen emek
gelirlerinin ulusal gelir icindeki pay1 da vergi yapist tizerinde etkilidir. Emek gelirlerinin ulusal gelir icindeki
payt kiigiikse ve kiiciik 6lgekli isletmeler yayginsa bu iilkelerde basta vergi matrahinin dar olmasi sebebiyle
gelir tizerinden elde edilen vergilerin pay: toplam vergi gelirleri icinde diisitk olmaktadir (Tanzi ve Zee,

2000).
Ekonominin Disa Aciklig

Disa agiklik hem dogrudan hem dolayli olarak vergi yapisini etkiler. Dogrudan etkisi, dis ticaret iizerinden
alinan vergi gelirlerinin artmasidir. Dolayl: etkisi ise uzun donemde iktisadi gelismeye katkida bulundugu
icin diger vergi gelirlerinin ornegin gelir vergisi hasilatinin da artmasini saglar. Disa acikligin vergi yapist
tizerindeki etkisi daha ¢ok gelismekte olan tilkeler i¢in gecerlidir. S6z konusu tilkelerde dis ticaret vergileri
vergi sisteminin 6nemli bir gelir kaynag: halindedir. Ciinkii bu vergiye tabi mal ve hizmetlerin iilkeye giris
ve cikiglart asamasinda tespiti kolay, idari agidan verginin takibi basit, tarh ve tahsil islemleri kolay,
vergileme maliyetleri diisiik ve bu nedenle verimli bir vergi tiiriidiir. Ayrica vergi kagirma imkaninin kisitl
olmast nedeniyle de verimliligi yiiksek olan vergilerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde diger
kesimlerden alinan vergiler verimsiz oldugu icin vergi gelitleri icinde nispi olarak énemi biiyiiktiir. Bazt
GOU'’lerde yerli sanayinin korunmasi amaciyla da yiiksek oranli giimriik vergileri uygulanir. Kisi bagi milli
gelir diizeyi arttikea, dis ticaret vergilerinin nispi pay1 da azalmaktadir (Korkmaz, 1982).

Ulkelerin gelir seviyeleri arttika, giimriik vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 azalmakrtadur.
Musgrave (1969) kisi basina diisen gelir ile glimriik vergilerinin toplam vergi hasilat1 pay1 arasinda negatif
bir iliski oldugunu tespit etmistir. Yani yiiksek gelirli iilkelerde giimriik vergilerinin dnemi azalmakta ve
tilkenin disa aciklik diizeyinin vergi yapisi tizerindeki belirleyiciligi azalmaktadir.

Kisi Bagina Diigen Gelir

Ulkeler gelistikge ve milli geliri arttik¢a, ekonomideki gelir kaynaklari gogalmakta ve vergi tabani
genislemektedir (Terzi, 1997). Kisi bagina gelir seviyesinin artist 6te yandan kamu harcamalari talebini de
arturir giinki gelir ve refah seviyesinin artgiyla birlikte devletten beklenen kamu hizmetlerinin kapsami da
genisler (Tanzi, 1987). Ote yandan kamu hizmetlerine iliskin artan bu taleplerin karsilanabilmesi i¢in daha

biiyiik bir vergi kapasitesi de saglamis olur. (Musgrave, 1969).

Kisi basina diisen gelir diizeyinin yiikselmesiyle vergilerin toplam diizeyi artar. Ciinkii en az ge¢im indirimi
diizeyinin tstiinde kalan vergilenebilir gelir seviyesinin yiikselmesi gelir vergisinin daha kolay
uygulanabilmesini saglar. Ulkede milli gelir artgiyla birlikte isletme 6lgeklerinin biiyiimesi ve
kurumsallagmanin artmast ile hem kurumlardan elde edilen kurumlar vergisinin hem de kayitli emek geliri
elde edenlerin sayisindaki arts ile gelir vergilerinin toplam vergiler icindeki pay: artig géstermektedir.
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Kayit Dis1 Ekonomi ve Istihdam

Kayit disi ekonomik faaliyetlerin yiiksekligi, devletin gelir elde etmek amaciyla tahsili kolay olan dolayls
vergilere agirlik vermesine ya da gelir tizerinden yeterli vergi toplanamamasi nedeniyle kurumlar vergisinin
gelir vergisi karsisinda nispi payinin daha yiiksek olmasina neden olur (Oliva vd., 2007). Kayit dist
ekonomik faaliyetlerin yol actigt kayit digt istihdam ise gelir vergileri ile sosyal giivenlik primlerinin yeterli
diizeyde toplanamamasina neden olur. Kayit dist ekonominin daha yiiksek oldugu GOU’lerde gelirler
kaynaginda vergilendirilemedigi icin bu gelirlerin harcama asamasinda vergilendirilmesine agirlik verilir.
Kayit dist ekonomik faaliyetlerin yiiksekligi ayni zamanda GOU’lerde toplam vergi gelirlerinin diisiik
olmasinin da temel bir sebebini olusturmaktadir (Tanzi ve Zee, 2000).

Gelir Dagilim1 Esitsizligi

Gelir dagilimindaki esitsizligin yiiksek oldugu iilkelerde bu durumun vergi yapisi iizerindeki etkisi iki
sekilde olabilir: Bunlardan ilkine gore daha yiiksek vergi geliri elde edebilmek ve gelir dagilimindaki
esitsizligi azaltabilmek amaciyla devletlerin tist gelir dilimindekileri alt gelir diliminde yer alanlara kiyasla
daha yiiksek oranda vergilemesi gerekmektedir. Ikinci bakis agisina gore ise yiiksek gelir elde eden bireyler
daha fazla ekonomik ve politik giicii elinde bulundurdugu i¢in kendilerini negatif bir sekilde etkileyecek
vergi reformlarini engelleyebilme glicleri de bulunmaktadir (Tanzi ve Zee, 2000).

Nadaroglu (1998), GOU’lerde gelir ve servetin biiyiik kisminin az sayida kisi ve ailenin elinde
toplandigini, gelir ve servet vergileri etkin uygulanabildigi takdirde bunun gelir dagilimi adaletsizliginin
diizeltilmesine yardimct olabilecegini fakat bu gibi iilkelerde yiiksek gelir grubundakilerin politik
etkinlikleri ¢ok giiclii oldugu icin gerekli reformlarin yapilabilmesinin giilestigini beliremistir. Tanzi ve
Zee (2000)’ye gore ise bu durum GOU’lerde gelir ve servet vergilerinin payinin diisitk kalmasina neden
olmakta ve vergi sistemlerinin artan oranliligini inceleyen calismalarda GOU’lerin vergi sistemlerinin
progresif bir yapiya sahip olduklari nadiren gézlemlenen bir olgu olarak kalmaktadir.

Son yillarda gerceklestirilen az sayida ampirik ¢alismada ise bu teorik diisiincenin aksine yani gelir dagilim1
esitsizliginin vergi yapisi tizerindeki beklenen etkilerinden ilkini destekleyici sonuglarin elde edildigi
goriilmektedir. Oliva vd. (2007), 22’si yiiksek gelirli OECD iiyesi iilke olmakla birlikte 33 iilkenin 1975-
1995 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak cesitli degiskenlerin vergi yapist tizerindeki etkilerini
incelemislerdir. Bu ¢alismada gelir dagilimindaki esitsizligin yiiksek oldugu tilkelerde gelir vergisi/tiiketim
vergisi oraninin artts gosterdigi gorilmiistiir. Yakin bir zamanda Adam, Kammas ve Lapatinas (2015)
tarafindan gelir dagilimindaki esitsizligin vergi yapust tizerindeki etkisi tizerine gergeklestirilen caligmada
ise gelismis ve GOU’lerde emek ve sermaye iizerine diisen vergi yiikii incelenmis ve gelir dagiliminin daha
esitsiz oldugu tilkelerde emek tizerindeki vergi yiikii karsisinda sermaye tizerindeki vergi yiikiiniin artis
gosterdigi sonucuna ulagilmigtir. Dolayisiyla gelir dagilimindaki esitsizliklerin vergi yapist tizerindeki etkisi
konusunda iki farkli gériis mevcuttur. Bu nedenle etkinin hangi yonde gerceklestiginin belirlenmesi
agisindan daha fazla ampirik ¢caligmanin gerceklestirilmesine ihtiyac vardur.

Iktisadi Gelismislik Diizeyi

Farkli gelismislik seviyelerindeki tilkeleri ele alip bu iilkelerde vergi sisteminin yapust ile iktisadi geligmislik
diizeyi arasindaki iligskiyi inceleyen oncii ¢alismalardan biri 1966 yilinda Hinrich tarafindan
gerceklestirilmigtir. Hinrich bu ¢alismasinda gelismiglik seviyelerine gore iilkeleri 3 grup altinda
toplamistir. Heper (1981) ve Korkmaz (1982) da tilkelerin vergi yapilarini inceledikleri ¢aligmalarinda
Hinrich’in y6ntemini izleyerek iktisadi gelisme asamalarini geleneksel toplumlar, gecis dénemindeki
toplumlar ve modern toplumlar seklinde ele almiglardir. Haurlanacak olursa Bulutoglu (1997) nun vergi
yapilarindaki farkliliklar: agiklarken kullandigi tarim ekonomisi, sanayilesmenin basindaki ekonomiler ve
ileri sanayilesmis ekonomiler seklindeki iktisadi gelisme siniflandirmast da s6z konusu yaklagimlarla
oldukea benzerlik gostermektedir.
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Geleneksel toplum asamasinda ekonomiye esas olarak tarim, hayvancilik ve madencilik sektorleri hakimdir
ve kapali bir ekonomi niteligi vardir. Niifus daginik bir yapida ve kirsal kesimde yerlesmistir. Devlet
gelitleri daha cok harp ganimetleri, harclar ve hitkiimdarlarin kisisel zenginliklerinden olusur. Vergi
gelirleri ise geleneksel dolaysiz vergiler denilen, agar, arazi vergisi, hayvan vergisi ve bas vergisi gibi
vergilerdir. Bunun yaninda giimriik vergileri ve belli mal ve hizmetler iizerinden alinan 6zel satis vergileri
bulunmaktadir.

Gegis toplumu asamasinda ise ekonomik ve sosyal gelisme, ticaretin gelismesi, tarim kesiminin yaninda
sanayi ve hizmet sektoriiniin gelismesi, para ekonomisinin yayginlasmasi vb. nedenlerle geleneksel dolaysiz
vergilerin azalmasina, dis ticaret izerinden alinan vergilerin ve i¢ titkketimden alinan vergilerin artmasina
neden olur. Diger taraftan modern dolaysiz vergiler olan kisisel gelir vergisi ile kurumlar vergisi toplanmaya
baslanir. Fakat vergi gelirleri icindeki pay: nispi olarak azdir ¢iinkii kisi basina gelirler diigiikeiir. Artan
kamu harcamast ihtiyaci nedeniyle dolayli vergiler agirlikli bir hale gelir.

Modern toplum asamasinda ise bireylerin gelir diizeyi yiikselir, devletin vergileme kapasitesi artar. Gelir
tizerinden alinan vergiler i¢in elverigli bir yapiya sahiptir. Kayit sistemi yerlesmis, isletmeler biiytimistiir.
Ucret geliri elde edenlerin saysi artar, bagimsiz calisanlarin sayist azalir. Bu da gergek usulde beyana dayalt
ya da stopaj usuliiyle gelir vergisinin verimli toplanabilmesini saglar.

Ele alinan yaklasim gergevesinde GOU’ler gegis toplumu niteligine sahip olup, gelir ve servet iizerinden
alinan dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payinin diisiik, yurt i¢inde ve dis ticaret esnasinda
mal ve hizmetler iizerinden alinan dolayl: vergilerin payinin yiiksek olmasi, modern toplum niteliklerini
gosteren gelismis iilkelerde ise dolaysiz vergilerin payinin yiiksek dolayli vergilerin payinin ise diisiik olmast
beklenmektedir. Yani iilkelerin iktisadi gelismislik seviyeleri yiikseldikge, dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payinin dolayli vergiler karsisinda artis gostermesi beklenmektedir. Korkmaz (1982),
1923-1981 doneminde Tiirkiye'de vergi gelirlerinin yapisini ele aldigi ¢calismada Cumhuriyetin ilk yillarini
geleneksel toplumdan kurtulma, calisma kapsamina giren son yillarin ise modern topluma gecis
asamasindaki vergi yapisina uygunluk gosterdigini belirtmistir. Ancak 1980 dénemi sonrast kiiresellesme
ile birlikte s6z konusu vergi yapisinin modern toplum asamasindaki iilkelerin vergi yapisina dogru gelisme
gostermekten ziyade, dolayli vergilerin dolaysiz vergiler karsisinda mutlak bir tistiinlitk kazandig1 bir yapiya
déniistiigii ortadadir. Benzer bir egilimin diger GOU’ler icin de gegerli oldugunu séylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni vergileme egilimleri nedeniyle ikeisadi gelismislik
seviyesinin artig1 ve vergi yapist arasinda kurulan baglanunin hala gecerli olup olmadigi sorgulanmasi
gereken bir husustur.

Vergi Politikast Amaglar

Vergi politikalarini olustururken devletler toplumsal refahi maksimize etmek amaciyla vergilemede adalet
ve vergilemede etkinlik hedefleri arasinda ideal bir denge kurmaya calismaktadir (Sen ve Sagbas, 2016).
Yani kaynak dagiliminda etkinligi saglayan ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltmaya ¢alisan bir vergi
yapist olusturma ¢abasi igindedir. Kaynak dagiliminda etkinligi bozmayan vergi politikalars; bireylerin
calisma, tiiketim, tasarruf, yatirim gibi ekonomik kararlarini sapurict etki géstermez ve bu sayede emegin
ve sermayenin matjinal verimliligini etkilemeyerek ekonomik biiyiimeyi tesvik eder (Engen ve Skinner,
1996). Gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermeye calisan vergi politikalarinin ise ekonomik kararlar:
sapturict etkisi yiiksektir ve kaynaklarin etkin dagilimini bozarak ekonomik biiyiime tizerinde olumsuz
etkiler dogurur. Yani vergi sisteminin ekonomide etkinlik kaybina neden olmamasi ile gelir dagilimin
iyilestirmesi hedefleri arasinda bir 6diinlesme mevcuttur. Devletin aralarinda bir 6diinlesmenin
gerceklestigi bu iki politika amacindan hangisine daha fazla agirlik verdigi, o tilkenin vergi yapisi tizerinde
belirleyici bir rol oynamakrtadir.

GOU’lerde devletin vergi politikalari daha ¢ok ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmayi saglamaya

yonelmektedir. Belli iktisadi faaliyetleri gelistirme amacina dayanan cok cesitli istisna ve muafiyetlerden
olusan vergi sistemlerinde gelir ve servet tizerinden alinan vergilerin tabani daralmaktadir. Ayni sekilde
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tasarruf ve yaturim eksikligi gorillen bu ekonomilerde, yaurimlart tegvik etmek icin yiiksek gelirliler
tizerindeki vergi yiiklerinin arturilmast tercih edilmez. Dolaysiyla iktisadi kararlari saptirici etki
gostermeyen ve diisiik gelirliler Gizerindeki vergi yiikiinti artiran dolayli vergiler agirhik kazanir. Ciinki
etkinlik kayb1 en kolay esnekligi yiiksek olan sermaye gelir ve yatirimlarinda ortaya ¢ikar. Emek gelirlerinde
ise esneklik gorece daha diisiik oldugundan emek iizerine konulan vergilerin daha diisiik etkinlik kayb:
yarattgt diisiintilmektedir.

Gelismis iilkelerde ise belli bir gelir ve refah seviyesi yakalanmis oldugundan devlet gelir dagilimin:
diizeltici politikalar1 daha etkin bir sekilde uygulayabilmektedir. Bu da ger¢ek 6deme giiciiniin tespitine
dayanan, artan oranlilik ve en az ge¢im indirimi gibi tekniklerin kullanilabildigi ve yiiksek gelirlilerden
daha yiiksek oranda alinan vergi gelirlerini kullanarak diisiik gelirlilerin refah diizeyinin arurilmasiyla gelir
dagiliminin iyilestirilebilmesine olanak saglayan dolaysiz vergilerin agirlik kazanmasina yol agar (Susam ve

Oktayer, 2006).
Siyasal ve Sosyal Yap:

Vergi yapist bir ekonomideki kamu hizmetleri yiikiiniin topluma yansima bi¢imini olusturan ve siyasal
karar alma organlarinca belirlenen bir uygulama diizenidir. Bu durumun dogal bir uzanus: olarak ilgili
taraflar vergi yapisinin olusumuna fevkalade duyarlidirlar ve bu yapiy: etkilemek icin azami caba gsterirler
(Batirel vd., 1989). Hgili taraflardan politikacilar, kendilerine en diisiik politik maliyeti olan vergileri secme
egilimindedirler. Sag hiikiimetlerin genel olarak daha diisitk toplam vergi yiikii ve daha ¢ok dolayli
vergilerden olusan bir vergi yapisini, sol hitkiimetlerin ise daha yiiksek toplam vergi yiikii ile daha ¢ok
dogrudan vergilerden olusan bir vergi yapisini tercih etme egilimi gosterdigi belirtilmistir (Messere, 1992).

Politikacilar disindaki kesimlerden ise toplumdaki farkli sosyal siniflarin toplumun politik yapisina etki
edebilme dereceleri ile vergi yapisi arasinda iliski vardir. Siyasal giicii yiiksek olan kesimler, kendi sosyal
siniflarina diisen vergi yiikiinii diisiik tutmak icin baski yaparlar. Bunun yaninda eger siyasal tercihe sosyal
devlet anlayist hakimse bu kamu kesiminin biiyiikligiiniin dolayisiyla da vergilerin artmast yoniinde bir
egilim yaratir. Sonug olarak tpki tiretim iligkilerinde oldugu gibi mali sistemin yapisi, toplumda mevcut
olan sinifsal giiclerin reel iligkisini de yansitmaktadir (Korkmaz, 1982).

Gelismekte olan iilkelerde iktisadi fakeorler ve 6zellikle gelir diizeyi ile vergi yapisi arasindaki iliski cok
daha kuvvetli iken, gelismis iilkelerde vergi geliri toplama, vergi kanunlarini uygulayabilme konusunda bir
zotluk gorillmediginden bu iilkelerde vergi diizeyi ve vergi yapilar iktisadi fakedrlerden daha ok cesitli
amag ve goriislere dayanan hiikiimet politikalari ile sekillenmektedir. Bu durum kisi bas: gelir diizeylerinde
biyiik farkliliklar gdstermeyen gelismis iilkelerdeki vergi diizeylerinin farklilagmasinda gérmek

miimkiindiir (Terzi, 1997).
Idari Yap:

Gelismekte olan iilkelerde bir yandan ekonomik yapinin, bir yandan diisik egitim diizeyi ve beseri
sermayenin yetersizligi gibi nedenlerle iyi bir vergi idaresinin tagimast gereken tiim nitelikleri bir araya
getirmek zordur. Eger vergi idaresinin personeli egitimli ve nitelikli degilse, personele gerekli iicretleri
6demek ve gerekli donanimi saglamak icin yeterli kaynak ayrilamiyorsa, vergi miikellefleri arasinda kayit
ve hesap tutma yayginlastrilamamigsa etkin bir vergi yonetimi yaratabilmek miimkiin degildir (Tanzi ve
Zee, 2000). Eger etkin calisan ve iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun bir vergi idaresi
kurulamamigsa, iktisadi yapinin ve gelir durumunun elverdigi vergiler degil, idari yapinin elverdigi tahsili
kolay olan dolayli vergiler tercihler edilir. Ornegin gelir vergisinin uygulanabilecegi bir gelir ve iktisadi
gelismiglik seviyesine ulagsmig bir toplumda bu verginin gerektirdigi karmagik idari yapi kurulup
gelistirilememigse s6z konusu vergiyi etkin bir sekilde uygulayabilmek miimkiin degildir. Yeterli kamu
gelirini elde edebilmek icin idaresi kolay olan dolayli vergilere agirlik verilmeye devam edilecektir
(Korkmaz, 1982).
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Kiiltiirel Yap1

Ulkelerin vergi yapisini etkileyen iki kiiltiir yapisindan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki Kuzeybatt
Avrupa iilkeleridir. Bu iilkelerde dolaysiz vergileme agirlikls bir vergi yapist hakimdir. Digeri ise Akdeniz
Latin tlkeleri ile Orta ve Giiney Amerika iilkeleridir. Bu iilkelerde ise dolayl: vergilere yatkinlik vardir
(Korkmaz, 1982).

Bunun diginda egitim diizeyinin daha yiiksek oldugu iilkelerde vergi bilinci ve vergi ahlaki gibi kavramlar
gelismekte iken, egitim diizeyinin daha diisitk oldugu gelismekte olan iilkelerde kamu hizmetleri ile
vergiler arasindaki iligki tam olarak anlagiilmamakta, vergiler daha ¢ok bir yiik olarak goriildiigiinden
kaginma ve kagirma egilimleri yiiksek olmaktadir. Dolayistyla GOU’lerde vergi miikelleflerinin psikolojik
olarak cok fazla etkilenmedigi ve vergi yiikiinii dogrudan hissetmedigi mali anestezi saglayan dolaylt
vergilerin agirligi daha yiiksek olmaktadir.

Kiiresellesme

1980 ve sonrast donemde ticaretin liberalizasyonu ile birlikte dis ticaret tizerinden alinan vergiler 6nemli
olgiide azalmistir. Ayrica artan uluslararasi rekabet, tilkelerin sermaye yatirimlarini ¢ekebilmek amaciyla
vergi agisindan da rekabete girismesine yol agmis, dolayisiyla servet vergileri ya da kurumlar vergilerinde
azalma meydana gelmistir (Mutlu ve Celen, 2012). Basta sermaye ve girisimci gibi mobil haldeki tiretim
faktorlerinden vergi almak giiclesmis, mobil olmayan faktdrlerin vergilenmesine agirlik verilmeye
baslanmistir. Dolayisiyla ticret (emek gelitleri) tizerindeki vergiler ile dolayli vergilerin payinda arts
yasanmast, vergi yiikii dagiliminda adalet ilkesinin zedelenmesine yol agmaktadir. Ayrica kiiresellesme ile
birlikte tilkelerin vergi hasilatini da azaltarak sosyal politikalar tizerinde dolaylt bir olumsuz etki yaratarak
gelir dagilimini daha da bozucu etki gostermektedir (Akkaya, 2002).

Sermaye ve yatrimlarin mobilitesinin artmasi, 6zellikle kalkinmanin finansmani i¢in yabanci tasarruflara
ihtiya¢ duyan gelismekte olan iilkeler arasinda bunlari ¢ekmek y6niinde bir rekabet yaratmaktadur.
Dolayisiyla, sermaye akimlarinin artmast ve finansal piyasalardaki gelismeler, tilkeleri vergi oranlarini
indirmeye ve vergi engellerini ortadan kaldirmaya zorlamaktadir. Sermayeyi ¢ekmek i¢in taninan bu
kolayliklar ise bir yandan iilkelerin vergi gelirlerini eritirken diger yandan vergi yiikiiniin gittikce daha az
mobil olan iiretim faktorleri (emek gibi) tizerinde kalmasina neden olmakta ve verginin yeniden dagitim
fonksiyonunun isleyisini engellemektedir. Kiiresel ekonomiye dahil olan devletin hareket alan: gitgide
kisitlanmakta, devletler asli fonksiyonlarinin finansmani icin uyguladigi mevcut vergi politikalart
tizerindeki etkinligini de giderek yitirmektedir. Dolayistyla kiiresellesmeyle bitlikte vergi yapisinin ve vergi
sistemlerinin yeniden sekillendirilecegi bir vergi politikasi gelistirilmesi gerekmektedir (Kargi ve
Karayilmazlar, 2009).

Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Yapist

Bu béliimde iilke gruplart olarak gelismis ve GOU’lerin vergi yapisini incelemek amaciyla ncelikle séz
konusu iilkelerde vergi gelirlerinin genel diizeyi, sonrasinda ise vergi tiirlerinin GSYH ve toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 ele alinmistir. Kullanilan veriler IMF Devlet Mali Istatistikleri veri tabanindan elde
edilmis ve kamu kesiminin toplam vergi gelirleri diizeyini gostermesi bakimindan tiim kamu kesimi tiretici
birimlerinin (merkezi yonetim, yerel yonetimler, sosyal giivenlik kuruluglar1 vb.) kapsandigi “Genel
Yonetim” istatistikleri kullanilmigtir. Azami sayida tilke verisini kapsamak amaciyla 2006-2013 yillari aras:
doénem ele alinmis ve 32 gelismis iilke? ile 32 GOU%nin ortalamalari alinarak degerlendirilmistir. (IMF
Government Finance Statistics, 2016).

Vergilerin Genel Diizeyi

Gelismis ve GOU’lerde Genel Yonetim Vergi Gelirlerinin GSYH igindeki oranina Grafik 1’de yer

verilmistir. 2006-2013 donemi ortalamasi alinarak bulunan bu verilere gore gelismis iilkelerde kamu
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kesimi tarafindan gelir, servet ve harcamalar iizerinden, GSYH’nin %24,98’i diizeyinde vergi geliri elde
edilmektedir. GOU’lerde ise bu oran %20,08 diizeyinde olup gelismis iilkelerin yaklastk %5 gerisinde
kalmaktadir. Sosyal Giivenlik Katkilar’'nin da vergi gelirleri icerisinde kabul edilmesi halinde s6z konusu
oran gelismis iilkeler icin %34,28 GOU’ler igin ise %24,93 olarak gerceklesmekte ve aradaki fark %10
diizeyine yaklasmaktadir.

Grafik 1 .
Genel Yonetim Vergi Gelirlerinin GSYH Icindeki Pay1
(2006-2013 don. ort.) (%)
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B Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler

Vergi yapisini belirleyen etmenler, aynt zamanda vergilerin genel diizeyinin belitlenmesi tizerinde de etkili
olmaktadir. Ulkeler gelistikge ekonomide yer alan sektorler gelismekte, vergi tabani genislemekte ve vergi
gelitleri artmaktadir. Ayrica iilke gelistike vergi idaresi de giiclenmekte, kayit dist ekonomi ve istihdam
azalmakta, vergi bilinci artmakta ve bu sayede vergi diizeyi olumlu etkilenerek artig gostermekeedir.

Vergi Tiirlerinin Bilegimi

Gelismis iilkeler ile GOU’lerin vergi gelirlerini olusturan ve temelde gelir, servet ve harcamalar (mal ve
hizmetler) tizerinden alinan vergi gelirlerinin yillar itibartyla GSYH icindeki paylarina Tablo 1 ve Tablo
2’de yer verilmistir.

Gelismis iilkelerde gelir iizerinden alinan vergiler GSYH’nin %12’si diizeyinde iken GOU’lerde bu oran
%6,1 olup gelismis iilkelerin neredeyse yarisi kadardir. Gelir tizerinden alinan vergilerden en temel iki
tanesi olan gelir ve kurumlar vergisi agisindan inceledigimizde ise gelismis tilkelerde gelir vergisi gelirleri
GSYH’nin %8,4’ii iken, GOU’lerde %2,5 paya sahiptir. Kurumlar vergisi agisindan inceledigimizde ise
gelismis iilkelerde kurumlar vergisi gelirleri GSYH’ nin %3,3’ti, GOU’lerde %3,4’#i diizeyindedir. Yani
GOU’ler GSYH igindeki pay: itibariyla gelismis iilkeler kadar kurumlar vergisi toplamakta ancak gelir
vergisi bakimindan gelismis iilkelerin ticte birinden daha az gelir vergisi hasilati elde edebilmektedir. Bagka
bir deyisle gelismis iilkelerde gelir izerinden alinan vergiler iginde gelir vergisi agirlikta iken, GOU’lerde
kurumlar vergisi daha yiiksek agirliga sahiptir. Ayrica son yillarda hem gelismis hem de GOU’lerde
kurumlar vergisi gelirlerinin hizla artan vergi rekabeti nedeniyle giderek azalma gosterdigi gozden
kacirilmamalidir.
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Tablo 1
Gelismis Ulkelerde Genel Yonetim Vergi Gelirleri ve Sosyal Giivenlik Prim Katkilarinin GSYH
I¢indeki Pay1 (2006-2013) (%)

Gelir, Kar

T Servet a‘?“' o (o el Dis SOSYAL

'ermaye Gelir Kurumlar iizerinden o o <X eney G Ticareften ENLIK

l:aza‘nglan vergisi  Vergisi alinan UL TR Tuke{;;n_ Jl;uket_;m‘_ alman PRIM

:[Zl:::den vergiler (2) 3:::;:1“ %) T ergtiert vergiler (4) 4‘1‘-‘4_‘# [KILARI

vergiler (1)
2006 259 12,5 8.6 3,7 1.2 11,4 7.3 2,6 0,1 9.0
2007 26,1 12,7 8.7 3.9 1.2 11.4 7.3 2,5 0,1 8.9
2008 253 12,5 8.6 3,6 1.2 10,7 6.9 2.4 0,1 9.1
2009 242 11,5 8.4 2.9 1,2 10,6 6.7 2,6 0,1 9.6
2010 242 11.3 8.0 2.9 1.2 10,8 6,9 2,5 0,1 9.4
2011 244 11,5 8.1 3.1 1.3 10,8 6.9 2,5 0,1 9.4
2012 247 11,7 8.3 3.1 1.3 10,8 6.9 2,5 0,1 9.5
2013 25.1 12,0 8.5 3.2 1.4 10.9 7.0 2,5 0,1 9.5
Ort. 25,0 12,0 8,4 3.3 1,3 10,9 7,0 2,5 0,1 9,3

Tablo 2

Gelismekte Olan Ulkelerde Genel Yonetim Vergi Gelirleri ve Sosyal Giivenlik Prim Katkilarinin
GSYH I¢indeki Pay1 (2016-2013) (%)

Gelir, Kar

ve Mal ve

S Gy K tanaen Bomler Gl O s

izerind oL Vergist alma.n  alnan Vergileri Vergileri alm:%n

alinan vergiler@) . giler () vergiler (4)

vergiler (1)
2006 19,8 6.0 2,2 3,6 0,4 11,1 7.5 1.9 1,5 48
2007 20,1 6.1 2.4 33 0,6 11,3 7.7 2.0 1,5 49
2008 20,5 6.5 2,5 3.8 0,5 11.5 7.6 2,0 1.5 4.8
2009 194 6.1 25 34 0,5 11.1 7.2 2,1 1.2 4.9
2010 199 6.0 25 3.4 0,5 11,7 7.4 2,2 1.3 4.8
2011 204 6.1 2,7 3.3 0,5 11,9 7.9 2.1 15 48
2012 204 6.1 2,8 3.2 0,5 12,2 8.2 2,2 1.4 4.9
2013 20,2 5.9 2,7 2.9 0.6 12,3 8,0 2.4 12 19
ort. 20,1 6,1 2,5 34 0,5 11,6 7,7 2,1 14 4,9

GOU’lerde kisi bagina diisen gelirin diisitk olmast, tarim sektoriiniin yaygin olmast, ekonomiye kiigiik
isletmelerin hakim olmasi, kayit ve belge sisteminin saglikls bir sekilde islememesi, kisisel gelirlerin tespit
edilmesi ve vergilenmesinde karsilagilan zorluklar, kayit dist ekonomik faaliyetlerin ve kayit dist istihdamin
yiiksekligi gibi nedenlerle gelir vergisinden yiiksek hasilat edilmemektedir. Gelir vergisi daha ¢ok kamu
sirketlerinde ve sehirlerdeki biiyiik sirketlerde ¢alisan ya da devlet memurlarindan, biiyiik dl¢iide kaynakta
kesinti yontemine dayanarak toplanabilmektedir (Terzi, 1997). Bu sebeple gelir tizerinden alinan vergiler
icinde takibi ve vergilendirilmesi kolay olan kurumlar vergisinin pay: daha yiiksek gerceklesmektedir.

136



Political Economy of Taxation
Edited by Murat Aydin, S. Sami Tan

Gelismis iilkelerde servet iizerinden alinan vergiler GSYH’nin %1,3’ii diizeyinde iken GOU’lerde bu oran
%0,5 olup gelismis tilkelerin yarisindan daha azdir. Her iki iilke grubunda da s6z konusu oranlar ¢ok
diisitk oldugu icin bu vergi konusu iizerinden alinan vergi kalemlerine iliskin verilere yer verilmemistir.
Servet tizerinden alinan vergilerin payinin bu denli diisiik olmasinin iktisadi, politik ve sosyal tepkiye yol
agmamak; izleme, tespit, degerlendirme ve uygulamasinda kargilagilan giicliikler gibi sebepleri vardir
(Terzi, 1997). Ozellikle kiiresellesen diinyada mobil bir vergi matrahi haline gelen servet iizerinden vergi
almak oldukea gii¢ hale gelmistir. Dolayisiyla servet lizerinden alinan vergilerin yaklasik yarisi mobil
olmayan bir faktor olan emlak tizerinden alinmaktadir. Servet vergisi hasilatinin geri kalan yarisini ise
veraset ve intikal vergisi, net servet vergisi, alim-satim {izerinden alinan vergiler olusturmaktadir (Eyraud,

2015).

Gelismis iilkelerde mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler GSYH’nin 10,9’u diizeyinde iken
GOU'’lerde bu oran %11,7 olup gelismis iilkelerden daha yiiksektir. Mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilerden en temel iki tanesi olan genel tiiketim vergileri ve ozel tiiketim vergileri agisindan
inceledigimizde ise gelismis iilkelerde genel titketim vergilerinin GSYH igindeki pay1 %7, 6zel titketim
vergilerinin pay1 %2,5 iken, GOU’lerde genel tiiketim vergilerinin GSYH igindeki payt %7,7, &zel
titketim vergilerinin pay1r %2,1’dir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus kisa bir inceleme
dénemini igermesine ragmen gelismis {ilkelerde mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin GSYH
igindeki pay1 azalma egilimi gosterirken, GOU’lerde artis egiliminde olmasidir. Bir ikinci husus ise her iki
iilke grubunda mal ve hizmetler tizerinden alinan vergilerin GSYH icindeki payinin birbirine yakin bir
diizeyde olmasinin vergilemede adalet agisindan yaniltict bir tablo olusturmasidir. Bu yanilsamaya
kapilmamak icin vergi tiitlerinin toplam vergi gelirleri icindeki pay: ele alinacakr.

Geligmis iilkelerde dis ticaret tizerinden alinan vergiler GSYH nin %0,1’i gibi 8nemsiz bir paya sahipken,
GOU'’lerde bu oran %1,4 diizeyindedir. Daha 6nce deginildigi gibi her ne kadar 1980 sonrast hizla azalma
gostermesine ragmen GOU’ler igin dis ticaret iizerinden alinan vergiler hala 6nemli bir gelir kalemidir.
Ornegin gelir vergisi gelirlerinin yarisindan daha fazla, servet vergisi gelirlerinin yaklagik ii¢ katt diizeyinde
bir vergi geliri saglamaktadir. Gelismis iilkelerde neredeyse var olmayan bu vergilerin GOU’lerde hala
6nemli olmasinin nedeni séz konusu vergilerin tahsilinin kolay olmasi ve tilkeye vergi geliri saglamasidir.

Grafik 2
Konularina Gore Vergilerin Genel Yonetim Toplam Vergi Gelirleri
icindeki Pay1 (2006-2013 dén. ort.) (%)
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B Gelismis Ulkeler ™ Gelismekte Olan Ulkeler

Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik prim katkilarinin GSYH igindeki pay1 %9,3 gibi yiiksek bir paya
sahipken, GOU’lerde bu oran %4,9 diizeyinde olup tipki gelir {izerinden alinan vergi gelirlerinde oldugu
gibi gelismis iilkelerin yaklasik yarist diizeyindedir. GOU’lerde SGK gelirlerinin diisitkk olmasinin
nedenleri de upk: gelir vergisinde oldugu gibi, kisi basina diigen gelirlerin diisitk olmasi, kayit dist istihdam
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ve ekonomik faaliyetlerin yaygin olmasi, tilkede elde edilen iicret gelirlerinin toplam milli gelir icindeki
paymnin diisiik olmast vb. gibi nedenlerdir. Ulkelerin gelismesi ve kisi basina diisen gelirin artmastyla
birlikte tarim sektoriiniin agirligt azalmakea, sehirlesme artmakea, sektor ve isletmeler gelismekte, ekonomi
giderek kayitli hale gelmekte ve biitiin bunlarin sonucu olarak sosyal giivenlik katkilari énemli oranlara

ulasabilmektedir (Terzi, 1997).

Grafik 2’de konularina gére vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payina gelismis ve GOU’ler agisindan
yer verilmistir. Gelismis iilkelerde gelir tizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelitleri icindeki pay:
%47,9 iken GOU’lerde bu pay %30,1 olarak gergeklesmistir. Yani gelismis iilkelerde vergi gelirlerinin
neredeyse yarist gelir iizerinden alinan vergilerden olusmaktayken, GOU’lerde vergi gelirlerinin yaklasik
ticte birini gelir tizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Gelismis {ilkelerde servet {izerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %5 iken, GOU’lerde bu pay %2,6’dir. Gelismis iilkelerde
mal ve hizmetler iizerinden alinan harcama vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payr %43,7,
GOU’lerde ise %57,9 olup, GOU’lerde vergi sistemi araciligiyla toplanan vergi gelirlerinin yarisindan
fazlasinin harcamalar iizerinden alinan vergilerden olustugu goriilmektedir. Buna ilaveten GOU’lerde dis
ticaret lizerinden alinan vergilerin yiiksek payr da dahil edildiginde vergi sisteminin dolayl:i vergilere
dayanan bir sistem oldugu ¢ok daha net ortaya ¢ikacakur. Gelismis iilkelerde dis ticaret iizerinden alinan
vergiler toplam vergi gelirleri iginde %0,4 gibi kiigiik bir paya sahipken, GOU’lerde bu oran %6,9 olup
halen 6nemli bir gelir kalemi teskil etmektedir.

Grafik 3
Konularina Gére Vergilerin Genel Yonetim Toplam Vergi Gelirleri (SGK dahil)
icindeki Pay1 (2006-2013 dén. ort.) (%)
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B Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler

Eger OECD’nin yaklasimina benzer sekilde sosyal giivenlik prim katkilart da vergi gelirleri olarak kabul
edilirse, ortaya cikacak olan vergi yapisina Grafik 3’te yer verilmistir. Buna gore 2006-2013 ddénemi
ortalamast olarak gelir iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payr gelismis tilkelerde
%34,9 iken GOU’lerde %24,5, servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay:
gelismis iilkelerde %3,6 iken GOU’lerde %2,1, mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki pay1 gelismis iilkelerde %31,9 iken GOU’lerde %46,7, dis ticaret iizerinden alinan
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 gelismis iilkelerde %0,01 iken, GOU’lerde %5,6 ve sosyal
giivenlik prim katkilarinin toplam vergi gelirleri igindeki oran1 gelismis iilkelerde %27,1 iken GOU’lerde
%19,4 seklinde gerceklesmistir.

Son olarak genel bir degerlendirmede bulunabilmek icin Grafik 4’te vergilerin dolaysiz-dolaylt vergiler

ayrimina gore toplam vergi gelirleri icindeki agirligi gosterilmektedir. Gelismis tilkelerde genel yonetim
vergi hasilatinin %53’ dolaysiz vergiler olan gelir, kurumlar ve servet vergilerinden elde edilmekteyken,
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%441 ise mal ve hizmetler ile dis ticaret iizerinden alinan dolayl: vergilerden saglanmaktadir. Yani dolaysiz
vergilerin agirlikta oldugu bir yapr sergilemektedir.

GOU’lerde ise genel yonetim toplam vergi hasilatinin %33’ dolaysiz vergilerden, %65’i ise dolayli
vergilerden olusmaktadir. Yani toplam vergi gelirlerinin yaklagik tigte ikisi dolayli vergiler araciligiyla
saglanmaktadir. Bu da GOU’lerde vergi yapisinin vergilemede adalet ilkesi bakimindan gelismis iilkelerin
oldukga gerisinde kaldigint gostermektedir.

Grafik 4
Dolaysiz/Dolayl Vergilerin Genel Yonetim Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay1
(2006-2013 don. ort.) (%)
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Sosyal giivenlik prim katkilarinin da vergi geliri olarak kabul edilmesi halinde dolayli-dolaysiz vergi
dagilimina da Grafik 4’te yer verilmistir. Bu durumda gelismis tilkelerde dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelitleri icindeki pay1 %66’ya yiikselirken, dolayli vergilerin pay1 %32’ye diismektedir. Yani sosyal giivenlik
katkilari da dolaysiz bir vergi tiirii olarak kabul edildigi takdirde gelismis iilkelerin vergi yapist ticte iki
oraninda dolaysiz vergilerden olusan bir yapi arz etmektedir. GOU’lerde ise dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki pay: sosyal giivenlik katkilarinin dahil edilmesiyle dahi %46’da kalmakta ve vergi
yapisinda dolayls vergiler %52 oraniyla agirligini korumaktadir.

Sonug

Bu calismada gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki vergi yapist ve aralarindaki farkliliklar incelenmis, bu
farkliliklarin nedenlerinin neler olabilecegi ortaya koyulmaya galisilmustir. Ulkelerin vergi yapist iizerinde
belirleyiciligi olan etmenler; ekonominin sektdrel yapisi, disa agikligy, tilkede kisi basina diisen milli gelirin
diizeyi, kayit dist ekonomik faaliyetlerin ve kayit dist istihdamin orani, gelir dagilimindaki esitsizligin
boyutu ve iktisadi gelismislik diizeyi gibi iktisadi fakedrler; tilkenin vergi politikast amaglari; tilkenin siyasal
ve sosyal yapisi, idari yapisi, kiiltiirel yapist ve kiiresellesmenin vergi yapist iizerinde yarattig:

degisikliklerden olusmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde; ekonomi tarim sekedriiniin agirlikta oldugu bir yapi sergilemekte, dis ticaret
tizerindeki vergiler bir gelir kaynagi olarak 6nemini hala korumakta, kisi basina diisen gelirin diizeyinin
diisitk olmast gelir {izerinden alinan vergilerin dar bir tabana yayilmasina neden olmakrta, kayit digst
ckonomik faaliyetler ve kayit dist istihdam gelir iizerinden alinan vergi hasilatint diisiirmekee, tilkelerin
temel hedefi ekonomik biiyiimeyi saglamak oldugu icin vergilemede adalet hedefi ikinci plana atlarak
vergilemede etkinlige daha fazla 6nem verilmekte, vergi idaresi yeterince gelismemis oldugu icin takibi ve
tahsili daha kolay olan vergilere agirlik verilmekte, vergi bilinci yeterince gelismemis oldugu icin vergiye
uyum daha diisiik gerceklesmekte ve kiiresellesen diinyanin ortaya ¢ikardigi vergi rekabeti yine mal ve
hizmetler {izerinden alinan dolayli vergilerin artrilmasi yéniinde bir bask: unsuru olusturmaktadir. Tiim

139



Gozde Nalbant, Efe Miige Yetkin Ataer (Ulke Gruplarinin Vergi Yapilar: Arasindaki Farkliliklar ve Nedenlers)

bu unsurlar nedeniyle GOU’lerin vergi yapist gelir iizerinden alinan vergilerin diisiik, mal ve hizmetler
tizerinden alinan vergilerin ise yiiksek bir paya sahip oldugu yani dolaylt vergilerin agirlik gosterdigi bir
yaptya sahip olmaktadir.

Vergi yapist ile ilgili olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelere iligkin bulgular kisaca su sekilde
dzetlenebilir:

o Gelismis iilkelerde vergi gelirlerinin GSYH icindeki pay1 %25 civarinda iken GOU’lerde bu oran
%20 diizeyindedir. Sosyal giivenlik katkilarinin da vergi geliri olarak kabul edilmesi halinde bu
oranlar %34 ve %25 diizeyine yaklagmakta ve aradaki fark daha da yiiksek olmaktadir.

o Gelismis iilkelerde gelir iizerinden alinan vergiler GSYH’nin %12’si diizeyinde iken GOU’lerde
bu oran %6 civarinda olup, gelismis iilkelerde kisisel gelir vergisi agirlikli iken GOU’lerde
kurumlar vergisi agirlikli bir yaps sergilemektedir.

e Servet vergilerinin GSYH icindeki pay1 her iki iilke grubunda da diisitk olmasina ragmen, gelismis
iilkelerde bu oran %1,3 civarinda iken GOU’lerde %0,5 diizeyinde kalmakeadir.

e  Mal ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin pay: her iki iilke grubunda birbirine yakin diizeyde
olup, gelismis iilkelerde GSYH igindeki payr %10,9 iken GOU’lerde %11,7 oranindadur.
Gelismis iilkelerde bu pay azalma egilimi gosterirken GOU’lerde ise artma egilimi
sergilemektedir.

o Gelismis iilkelerde dis ticaret iizerinden alinan vergilerin pay: yok denecek diizeyde iken
GOU’lerde GSYH’nin %1,4’iinii toplam vergi gelirlerinin ise yaklastk %7’sini olusturan 6nemli
bir gelir kalemidir.

o  Gelismis iilkelerin vergi yapisi dolaysiz vergilerin agirlikta (%53) oldugu bir yap: sergilerken,
GOU’ler ise dolayli vergilerin agirlikta (%65) oldugu bir yapiya sahiptir. Sosyal giivenlik
katkilarinin da dolaysiz vergi geliri olarak kabul edilmesi halinde gelismis iilkelerde dolaysiz
vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki pay: iigte iki oranina ulasirken GOU’lerde vergi
sisteminin yapist hala dolayli vergilerin agirlikta oldugu (%52) bir yapr sergilemektedir.

Notlar

1. Giinimiizde kamu gelirleri icinde vergilerin agirlik gostermedigi tlkeler az sayida olup, bunlar
genellikle petrol gibi dogal kaynak zengini ve/veya turizm cenneti ozelligi gosteren kiicitk 6lgekli
tilkelerdir (Sen ve Sagbas, 2016).

2. Geligmis tilkelere iligkin ortalama; Avusturya, Bel¢ika, Kibris, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Litksemburg, Malta, Hollanda, Portekiz, Slovakya, Slovenya,
[spanya, Avusturya, Kanada, Cin Halk Cumbhuriyeti-Hong Kong ozel yonetim bolgesi, Cek
Cumbhuriyeti, Danimarka, zlanda, Israil, Japonya, Norveg, Singapur, Isveg, 1svigre, Birlesik Krallik ve
ABD’nin verileri kullanilarak derlenmistir.

3. GOU’lere iligkin ortalama; Butan, Cin Halk Cumbhuriyeti, Cin Halk Cumbhuriyeti Makao 6zel
yonetim bolgesi, Mogolistan, Tayland, Arnavutluk, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan,
Macaristan, Polonya, Romanya, Ermenistan, Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova, Rusya, Ukrayna,
Afganistan, Misir, Yemen, Morityus, Seyseller, Giiney Afrika, Brezilya, Sili, Kosta Rika, El Salvador,
Honduras, Jameika, Paraguay ve Peru’nun verileri kullanilarak derlenmistir.
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Kisisel Vergi Yiikiiniin Hafifletilmesi
Kapsaminda Gelismis OECD Ulkelerindeki
Uygulamalar ve Tiirkiye i¢cin C6ziim
Onerileri

Sinan Ataer

Practices in Developed OECD Countries within the Scope of the Reduction of Individual Tax Burden
and the Solution Proposals for Turkey

Abstract

The firs aim of this study is to investigate deeply the individual tax burden by examining the ratios of taxes
on individual incomes, profits and capital gains to the individual incomes, profits and capital gains which
are obtained at the same time period. Following these examinations, the tax structures of developed OECD
countries will be investigated and evaluations about the real tax burden which is calculated by taking
account the tax incidence, will be made by handling the direct-indirect tax shares. After these detections,
changes and reforms to relieve the individual tax burden in the developed OECD countries will be
evaluated by referring conspicuous applications. The main concern of this study is detecting the similarities
and differences between Turkey’s situations and developed OECD countries in terms of relieving the
individual tax burden and developing solution suggestions for Turkey. OECD income statistics and online
databases will be used to reach this goal.

Keywords: Individual tax burden, tax wedge, reduction of tax burden on labor, OECD, Turkey
JEL Classification Codes: H20, H30, ]J30

Giris
ergi yiikii kavrami, bircok bakimdan hesaplamast zor ve karisik bir biiytikliigii ifade etmektedir.
Yine de tilkelerin toplam vergi gelirlerinin, toplam gayri safi yurt i¢i hasilalarina oranlanmast ile
bulunan toplam vergi yiikii hesaplamasi, istatistiksel olarak kullanilabilir bir veri seklinde

kargimiza gtkmaktadir. Ote yandan kisisel vergi yiikiiniin birden fazla bigimi vardir ve toplam vergi yiikiine
gore daha belirsiz bir gostergedir. Ciinkii kisilerin hangi kamu harcamasindan ne oranda faydalandiklari,
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ekonomi icindeki diger vergilerden ne kadar yansimaya maruz kaldiklari ve dolayli vergilerin yiikiine
titketimleri oraninda ne kadar katlandiklar: tespiti miimkiin olmayan hususlardir.

Ayrica kisisel vergi yiikii icin kullanilan ortalama veriler ¢ogunlukla tcretliler tizerine yogunlasirken,
OECD veri tabanindaki kisisel vergi yiikii verileri Tiirkiye icin yalnizca beden iscilerini ya da mavi yakals
olarak tabir edilen emek yogun iscileri kapsamaktadir. Bu zorluklara ragmen kisisel vergi yiikiiniin
degerlendirilmesi hem vergi yapisinin saglamligi hem ekonomideki istihdam yapisinin kirilganligi hem de
sosyal adaletin yerine getirilmesi bakimindan son derece yiiksek bir nem derecesine sahiptir.

Emek iizerindeki vergi yiikiiniin distiriilmesi de benzer nedenlerden dolay: énemlidir. Calismada, bu
baglamda OECD iiyesi gelismis tilkelerde uygulanan kisisel vergi yiikiinii azaltict yontemler ve tartistlan
¢oziim onerileri ele alinarak, bu yontemlerin Tiirkiye i¢in uygulanabilirligi ortaya konulmaya calisilacakur.

Diger taraftan, vergi yiikii ile ilgili kavramlarin ve 6zellikle vergi takozu kavraminin tizerinde durularak
tanimlar verilecek, emek tizerindeki vergi yiikiiniin ekonominin genelinde, istthdam iizerinde, biiyiime
tizerinde ve sermaye tizerinde yaratug etkiler tarugilacakur.

Ekonomide genel bir ilerleme igin kisisel vergi yiikiiniin hafifletilmesi ile birlikte alinmas: gereken énlemler
gibi vergi yiikiiniin hafifletilmesinin olumlu ve olumsuz etkileri de bir arada degerlendirilecektir.

OECD iyesi gelismis tilkelerdeki kisisel vergi yiikii verileri ile kargilagtirma yapilmasinin nedeni, soz
konusu iilkelerde yiiksek vergi yiikiiniin yani sira sosyal adaletin de tilkemize gore daha yiiksek seviyelerde
seyretmesidir.

Bu bakimdan vergi yiikii kavramina biitiincil bir bakis agist ile baslayacagimiz calisma, vergi yiikiiniin
neden hafifletilmesi gerektigine dair izahat ile devam edecektir.

Calisma; OECD iiyesi gelismis tilkelerdeki benzer uygulamalarin ne tiir sonuglar dogurdugu, Tiirkiye icin
uygulanmast durumunda nasil etkiler birakacagi, bu uygulamalarin devletin kamu harcamasi aracina zarar
vermeden ekonomi i¢ine nasil oturtulacag: gibi tartismalara deginilerek sonuglandirilacaker.

Vergi Yiikii Kavrami1

Vergi yiikii kavrami, iktisatta daha ¢ok kullanilan “asirt vergi yiikii” kavrami ile siklikla
karistirilabilmekeedir. Asirt vergi yiikii kavrami, salinan vergiden dolayi kisilerin ekonomik sistem icindeki
tercihlerinin ve davranislarinin degismesi ile olusan yeni durumda tizerine vergi salinan mali ya da hizmeti
titketmeyi daha az tercih etmelerinden dolay: yeni dengenin olmast gerekenden daha diisiik bir noktada
olusmasidir (Savasan, 2015: 385). ifade edildigi iizere agirt vergi yiikii, onceki iiretim diizeyinden daha
diisiik bir diizeyde iiretim yapilmasindan kaynaklanan bir etkinlik kaybini gdstermektedir.

Vergi yikii ise Nadaroglu (1998: 262) tarafindan 6denen vergi ile gelir arasindaki oran olarak
tanimlanmugtir. Bu tanimlamadan hareketle genis bir anlam ve farkli bigimler iceren vergi yiikii kavramina
daha yakindan bakabiliriz. Vergi yiikii ilk ayirimda maddi ya da psikolojik olabilir. Maddi nitelikeeki vergi
yiikiine “objektif vergi yiikii”, psikolojik nitelikteki vergi yiikiine ise “stibjektif vergi yiikii” ad: verilir (Sen
ve Sagbas, 2016: 297).

Siibjektif Vergi Yiikii
“Vergi kuskusuz bir yiiktir. Ciinkii 6deyenin iktisadi giiciinde bir azalmaya sebep olmaktadur.
Yiikiimliiniin bu eksiklikten dolay: bir seyler duymast dogaldir. Ancak yiikiimliniin duydugu bu agirlik

bir vergi tazyikidir. Buna siibjektif vergi yiikii adi da verilmektedir. Stibjektif vergi yiikiintin miktar olarak
hesaplanmast miimkiin degildir ¢iinkii bu iktisadi bir olayin neden oldugu psikolojik bir baskidir. Bu
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baskinin yiikiimlii tarafindan nasil ve hangi olciide hissedildigi vergiyi 6deyenin psikolojik yapisina

baglidir.” (Nadaroglu, 1998: 262).
Objektif Vergi Yiikii

“Objektif vergi yiikii ki buna gergek vergi yiikii de denilmekeedir bir takim hesaplamalar sonucu bulunan
bir orandir. Yitkiimliiniin 8dedigi vergi ile geliri arasindaki oransal bir iliskiyi esas aldigindan teorik
anlamda hesaplanmaya daha elverisli bir kavramdir.” (Nadaroglu, 1998: 262) Objektif vergi yiiki
toplumsal, bélgesel, sektdrel acilardan ele alinabilir ancak her durumda belirli bir dénemde 8denen
verginin o dénemde elde bulundurulan 6deme giicii ile iliskilendirilmesi sonucu hesaplanir (Sen ve Sagbas,

20165 298).
Toplam Vergi Yiikii

“Toplam vergi yiikii, bir tilkedeki toplam vergi gelirlerinin milli gelire oranina denir.” (Nadaroglu, 1998:

263).
Kisisel Vergi Yiikii

Kisisel vergi yiikii, vergi miikelleflerinin 6demekle yiikiimlii olduklari vergilerin, sahsi gelirlerine
oranlanmasi sonucu elde edilen bir biytiklikeiir (Ttirk, 1992: 224).

Briit ve Net Vergi Yiikii

“Vergi yikiiniin hesaplanmasinda sadece 6denen vergiler gdz 6niine alinmis, devletin sagladig:
hizmetlerden elde edilen faydalar goz éniinde bulundurulmamistir. Bu yiizden bu hesaplamalar briit vergi
yiikiinii ifade eder. Net vergi yiikiiniin hesaplanmasi icin devletin vergi gelirleri ile finanse ettigi kamu mal
ve hizmetlerinden elde edilen faydalarin 6denen vergilerden ¢ikartilmasi gerekmektedir. Kamu mal ve
hizmetlerinin niteligi geregi bu mal ve hizmetlerden yararlanmanin 8lgiilemeyecegi veri iken net vergi yiikii
kavrami ve tanimi bir hayli tarusmalidir.” (Nadaroglu, 1998: 263) Daha 6nce Nadaroglu tarafindan
objektif vergi yiikii ile esanlamli olarak anildigini belirttigimiz gercek vergi yiikii, hesaplanmast imkansiz
olsa da, net vergi yiikii hesaplamasindaki faydalanilan kamu mal ve hizmetlerine yansitilan vergilerin de
eklenmesi ve ardindan 8denen vergiler ve yansiyan vergilerin toplamindan ¢ikarilmasi, daha sonra bu
sonucun gelire oranlanmast olarak formiile edilmistir (Sen ve Sagbas, 2016: 301)

Ortalama Vergi Takozu ve Marjinal Vergi Takozu

Ortalama vergi takozu, ¢alisanin isveren bakimindan toplam emek maliyeti ile, calisana kalan kisim
arasindaki farks ifade eder. Ortalama vergi takozu hesaplamasi, ¢alisanin {icreti, gelir vergisi, calisan ve
isverenin toplam sosyal giivenlik katkilari ve varsa maas ve ticretlerden kaynakta kesilen verginin nakit
yardimlardan arta kalan kisminin toplam emek maliyetine oranlanmast ile hesaplanir. Emegin toplam
maliyeti ise, calisanin ticreti ya da maasina ilaveten isverenin ddedigi sosyal giivenlik katkilar1 ve kaynakta
kesilen vergilerdir. Marjinal vergi takozu ise, emegin maliyetinde meydana gelecek kiiciik bir degisikligin,
kisisel gelir vergisi, calisan ve isveren sosyal giivenlik katkilart ve kaynakta kesilen vergi araciligi ile kamu
gelirlerinde meydana getirecegi artisa oranidir (OECD Tax Database, Taxing Wages 2015)

Vergi takozu verileri vergi yiikii acisindan isabetli hesaplamalar sunmaktadir. Calismanin devaminda
gelismis iilkelerdeki vergi yiikii gostergeleri icin, OECD’nin vergi takozu verileri kullanilacaktir. OECD
vergi takozu verilerini aile tiplerine ve gelirin oranina gére siniflandirmigtir. Calismamiza esas olusturacak
olan vergi takozu verileri ise, bekar ve ¢ocuksuz bir kisinin gelirinin tamami tizerinden hesaplanan vergi
takozu verileri olacakur. Cocuklu ailelerin segilmemesinin sebebi ise evlilik yardimi ve ¢ocuk yardimi
konularinda iilkelerde farkli uygulamalarin séz konusu olmasidir. Bu tiir verilerin Tiirkiye’de kisisel vergi
yiikiinii derinlemesine inceleyen caligmalarda kullanilmast daha uygun olacakur.
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Kisisel Vergi Yiikiiniin Hafifletilmesi

Vergi yiikii kavrami ve kisisel vergi yiikiiyle ilgili tanimlamalardan sonra, bu yiikiin ekonomi tizerindeki
etkileri ve hafifletilmesinin ekonomiye nasil bir yon verecegi tartusilmalidir. Objektif vergi yiikiiniin
artmast, dogal bir etki olarak siibjektif vergi yiikiinii de agirlastiracaktr. Agir bir vergi yiikii de vergiye
uyumu zorlagtiracakur ve idarece istenmeyen bazi miikellef davraniglarina yol agacakur.

Agir vergi yiikiiniin sonuglart da Sen ve Sagbas (2016: 303-6) tarafindan su sekilde siralanmistr;

o Vergiden Kaginma: Yasal bir yontemdir ancak yayginligi ve boyutlarina bagl olarak devletin
vergi gelirlerinde ciddi bir asinmaya neden olabilir. Vergi avantajlarini iyi kullanma, gelir
aktarimi, vergi otelemesi ve vergi arbitraji gibi uygulama sekilleri ile bir vergi sistemi icinde
miikellef davranist olarak gozlenebilir.

o Vergi Kagakeiligr: Kanun dist ve sug tegkil eden bir davranistr. Defter ve kayitlar: cutmama
ya da bunlarda hile yapma, geliri beyan etmeme ya da eksik beyan etme, igerik bakimindan
yaniltuct belge diizenleme, sahte belge basma ve kullanma gibi bir¢ok yontem ile bu su¢
islenebilir.

o Vergi Borcunu Zamaninda Odememe: Yiksek enflasyonun ya da gecikme faizinin piyasa
faizlerinden diisiik olmasinin getirecegi avantajlar dolayisiyla kasten ya da gercekten deme
giicligii dolayisiyla vergilerin zamaninda 6denememesi durumudur. Miikellefe avantaj
saglayabilir ve kamu gelirinde aginmaya neden olabilir.

o Vergi Grevi ve Verginin Reddi: Toplumsal bir tepkidir. Grev itirazlarin dile getirilmemesi,
verginin reddi ise cogunlukla konulan yeni bir verginin top yekin yok sayilmasidir. Bir
toplumsal isyan niteligindedir.

o Vergi Cennetlerine Gog: Teorik yapist Tibeout'nun ayagiyla oy kullanma hipotezine dayanir.
Kisiler daha az vergi 6deyecekleri bolge ya da tilkelere go¢ edebilirler.

o Karar Alma Birimlerini Etkilemeye Caligma: Kulis faaliyetleri ile ¢ikar ve baski gruplarinin
harekete gecirilmeye caligilmasidir. Demokratik ve parlamenter rejimlerde oy baskus: ile
vergileri kaldirtmaya ya da degistirtmeye yonelik eylemlerdir.

Toplumsal Adalet

Kisisel vergi yiikii daha 6nceki boliimlerde degindigimiz gibi ozellikle ¢alisanlarin harcanabilir gelirlerinde
meydana gelen degisiklikle kendini hissettirmektedir. Bu durumda, vergi idaresi icin kaynakta kesintiler
ve kigisel gelir vergisi yolu ile toplanan bu gelirlerin kisiler tizerinde refah kayb: meydana getirip
getirmeyecegi, ekonomik sistem icindeki davraniglarini degistirip degistirmeyecegi onem arz etmektedir.

Vergi yapisinin genel durumu ile ilgili olarak dogrudan ya da dolayli vergilerin dagilimi kamu
ekonomisinde tartismali bir konudur. Dolayli vergi uygulamalarinin hem olumlu hem de olumsuz yanlar
oldugu gibi, gelirinin hemen tamamin: titketime y6nelten diisiik gelir grubuna yénelik olarak bir refah
kaybi olusturdugu bir gercektir.

Toplumsal adaleti saglama yolunda yeniden dagitimi saglayici araclar arasinda vergileme 6nemli bir yere
sahiptir. Kisisel gelir vergisi de ozellikle artan oranli oldugunda 6deme giiciine vergileme acisindan
etkilidir. Bir ¢ok gelismis tilkede adalet amacina yonelmis kisisel gelir vergisi tasariminda su bilesenlere
dikkat edilmektedir; (Coady vd., 2015: 50)

o Fsitsizligi azalemak icin artan oranli kisisel gelir vergisi uygulanmast,

e  Gergek artan oranlilik i¢in vergi indirimlerinin yeniden sekillendirilmesi,

e Artan oranliligin adalet getirmesi icin vergi esiklerinde reforma gidilmesi.

Goriilmektedir ki bu énlemler disiik gelirlilerin tizerindeki kisisel vergi yiikiinii azaltma, dolayisiyla da
toplumsal esitsizlikleri giderme amacina yonelmislerdir.
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Hesaplanamayan Etkiler

Kisisel vergi yiikiiniin hafifletilmesinin ekonomi i¢in olumlu etki yaratacagina iliskin bir diger destekleyici
unsur da kisinin emek geliri tizerindeki hesaplanamayan faktdrlerdir. Hesaplanamayan etkiler 6nceki
boliimlerde bahsedildigi gibi kisilerin psikolojik yapisina bagli olarak ortaya ¢ikan siibjektif vergi yiikiiniin
yaratu@ baskilar olabilir. Ancak daha somut olarak ortada bulunan ve buna ragmen hesaplanamayan diger
bir etki ise, dolayli vergilerdir. Vergi takozu ve kisisel vergi yiikii verilerinde, 6demekle yiikiimlii olunan
kisisel gelir vergilerinin, kaynakta yapilan kesintilerin ve sosyal giivenlik katkilarinin sayisal karsiliklars
gozlemlenebilmektedir. Dolayli vergilerin etkileri ise kisilerin hangi maldan ne kadar tiikettikleri
bilinemedigi icin gizlidir. Gizli olmayan ise, diisiik gelirli calisanlarin kullanilabilir gelitlerinin biiyiik bir
kismint zorunlu titketim mallarina ayirdiklaridir. Bu mallar {izerindeki dolayli vergiler zaten vergi
miikellefi olan ¢alisanlar tizerinde hesaplanamayan fazladan bir yiik yaratmakeadir.

Dolayli vergiler, vergi adaleti agisindan olumsuz vergilerdir ¢iinkii miikelleflerin 6deme giicii bu tiir
vergilerde dikkate alinmamakrtadir. Dolayli vergilerin vergi yapisi i¢inde agirliga sahip oldugu iilkelerde
vergi yiikii daha ziyade diisitk ve orta gelirliler tizerinde kalir. Ayrica bazi mallar iizerinde yogunlasan
yiiksek dolayl: vergiler bu mallarin kacakeiligini da tesvik etmektedir (Bilici, 2006: 204).

Emek Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Ekonomiye Etkileri

Emegin vergilendirilmesi emek arz1 tizerinde temelde gelir etkisi ve ikame etkisi olmak tizere iki etki yaraur.
Emek geliri tizerine bir vergi konuldugunda, kisinin geliri fiilen azalmaktadir. Kisi geliri azaldig1 igin,
titketim mallarina, tasarrufa ve bos zamana olan talebini kendiliginden kisar. Ciinkii bos zaman kisi icin
bir diisitk mal degilse gelir azaldikea titketimi artmaz. Burada gelir etkisi s6z konusudur. Ancak bu noktada,
yine emegin geliri tizerine konan vergi, kisinin marjinal gelirini de azaltacag! icin bos zamanin fiyatini da
diisiirmektedir. Bos zamanin ucuz olmasi da ikame etkisi geregi kisinin daha fazla bos zaman talep etmesine
sebep olur. Birbirleriyle celisen bu iki sonucun hangisinin dogacagi hangi etkinin baskin olacagina
iligkindir. Kisi emek geliri iizerine konulan verginin etkilerini tahlil edecek ve ona gore hareket edecektir.
Toplumun geneli i¢cin olmasa da, incelenen belli bir kisi i¢in geliri belli bir seviyeye ulagincaya kadar daha
cok ikame etkisinin, belitli bir seviyeyi asinca da daha g¢ok gelir etkisinin baskisini hissedilecegini
soyleyebiliriz (Bulutoglu, 1962: 227-9).

Kisilerin emek gelirleri tizerine konulan vergilerin ikame etkisi yaratmasi ekonomi agisindan istihdami ve
dengeyi bozucu bir etki yapacagindan istenmeyen bir durumdur. Kisisel vergi yiikii de bu baglamda
agirlastkea ozellikle diisiik gelirlilerin ikame etkisi altina girmesine sebep olacak ve ekonomik sistem icinde
sapmalara neden olacakur.

OECD Ugyesi Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Kisisel Vergi Yiikii

Tablo I’de OECD fiiyesi gelismis iilkelerdeki ve Turkiye’deki kisisel vergi yiikleri 2000-2015 yillari
itibariyle gdsterilmistir. Bu verilerden hareketle sadece istatistiksel ¢ikarimlar yapmak miimkiin
goriinmemektedir. Ciinkii ilkelerdeki vergi yiikii oranlarini hem tilkenin ekonomik durumu hem de
benimsedigi sistem etkilemektedir. Ayrica iilkelerdeki sosyal devlet anlayislarinin derecesi ile toplumlardaki
kamu harcamalar algist da mevcue kisisel vergi yiiklerinin sayisal degeri ile toplumsal degeri arasinda
farklarin olugmasina sebep olmaktadir.

[lk bakista Anglo-Sakson toplumlar olarak niteleyebilecegimiz A.B.D., Birlesik Krallik, Yeni Zelanda ve
Avustralya’da en diisitk vergi yiiklerinin gorildigiinii sdylemek miimkiindiir. Bu veriler iilkelerin
benimsedikleri ekonomik sistemlerin ve piyasaciliktan devletcilige dogru yer alan yelpazede sectikleri
mevKkiin, vergi yiikiinii etkiledigini ortaya koymaktadir. Sosyal refah devletleri olarak nitelenen, Almanya,
Fransa, Isveg, Belcika gibi iilkelerdeki yiiksek vergi yiikleri, bunun yaninda ekonomik dalgalanmalar ve
bor¢ sorunlari yasayan iilkelerin durumlari goze carpmakradir.
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Bunlarla beraber, alternatif gelir kaynaklart yaratabilen Isvigre, Kore gibi iilkelerde de diisiik vergi yiikleri

goriilmektedir.
Tablo 1
Gelismis OECD Ulkelerinde Vergi Takozu
IYJIIIII(;:H/ 2000 |2001 {2002 |2003 [2004 |2005 [2006 |2007 [2008 {2009 |2010 |2011 |2012 {2013 |2014 (2015

Avustralya 31,01 27,63 (27,97 | 28,25 | 28,19 28,51 (28,28 | 27,70 | 26,93 26,75 | 26,83 | 26,65 (27,27 | 27,42 | 27,66 | 28,35

Avusturya 47,31 | 46,91 | 47,07 |47,38 | 48,27 | 48,14 | 48,45 48,76 | 49,03 | 47,95 48,17 | 48,54 | 48,84 [49,18 | 49,42 | 49,51

Belgika 57,10 | 56,66 | 56,33 | 55,74 | 55,43 | 55,51 | 55,49 | 55,56 | 55,88 | 55,65 |55,93 | 56,09 |55,99 | 55,66 |55,59 | 55,31

Kanada 32,89 31,56 |31,72 |31,68 | 31,87 | 31,87 | 31,76 | 31,27 | 31,27 | 30,53 | 30,42 | 30,67 | 30,82 | 31,00 | 31,58 | 31,63

Cek Cum. 42,59 (42,59 | 42,98 | 43,21 43,52 | 43,73 | 42,53 42,88 | 43,44 | 42,01 [42,13 | 42,61 | 42,45 | 42,44 |42,58 | 42,75

Danimarka [42,06 (41,38 | 40,27 | 40,28 38,93 | 38,81 | 38,91 {39,11 | 38,91 | 37,54 | 36,41 | 36,59 | 36,70 | 36,40 |36,24 | 36,45

Estonya 41,31 40,96 | 42,09 42,32 | 41,47 | 39,92 |39,03 [39,01 | 38,38 | 39,17 | 40,09 | 40,26 | 40,41 | 39,92 40,03 |39,03

Finlandiya |47,52 46,09 | 45,66 | 44,77 |44,22 | 44,39 | 44,02 (43,88 | 43,84 | 42,50 [42,29 | 42,35 | 42,49 |43,11 |43,69 | 43,88

Fransa 50,43 |50,07 | 49,86 | 50,11 [ 50,30 |50,51 | 49,75 | 49,75 49,76 | 49,84 | 49,90 [ 49,96 | 50,13 | 48,88 | 48,41 |48,46

Almanya 52,86 51,91 | 52,47 | 53,20 | 52,24 52,13 52,31 [ 51,80 [ 51,34 50,79 [49,05 [49,68 49,63 49,22 49,25 |49,44

Yunanistan |39,07 | 38,22 [39,27 | 39,91 41,44 | 41,25 (42,27 | 42,06 |41,50 {41,29 (40,06 | 43,19 |42,91 |41,59 | 40,52 |39,25

[zlanda 28,83 129,34 130,86 | 31,52 |31,93 | 32,05 | 31,76 | 30,54 | 30,94 | 30,53 | 33,36 | 34,08 | 33,82 | 34,12 | 33,66 | 34,03
[rlanda 28,87 125,89 (24,39 | 24,39 | 24,06 | 23,47 | 22,97 | 22,23 22,30 | 24,74 | 25,83 | 25,82 (26,93 | 27,58 | 27,94 | 27,47
Israil 29,58 130,67 30,80 | 27,66 | 26,44 | 25,52 | 24,32 | 24,93 22,90 | 21,30 | 20,72 |20,79 |20,39 | 20,35 |21,07 |21,56
[talya 47,08 | 46,57 | 46,55 45,97 | 46,28 | 45,91 46,05 | 46,39 | 46,65 [46,79 47,18 | 47,58 | 47,72 |47,85 | 48,20 | 48,96

Japonya 24,75 (24,92 130,20 (27,36 | 27,34 27,74 | 28,79 | 29,31 | 29,47 | 29,18 | 30,23 | 30,85 [31,28 | 31,58 [ 31,96 | 32,22

Kore 16,36 (16,49 | 16,11 16,40 | 17,05 [17,31 | 18,16 19,72 | 19,98 | 19,47 |20,15 | 20,50 | 21,05 | 21,51 |21,71 | 21,90

Litksemburg (35,84 34,48 |31,59 | 32,12 |32,53 | 33,40 | 34,01 | 35,02 | 34,66 | 33,87 | 34,33 | 36,26 | 36,00 | 37,23 | 37,65 | 38,28

Hollanda 40,04 37,35 (37,45 37,17 | 38,83 38,92 | 38,40 | 38,67 | 39,20 | 38,02 | 38,10 | 38,03 | 38,77 | 36,96 | 36,78 | 36,19

;Zl;nda 19,37 [19,36 19,42 | 19,46 19,71 | 20,03 | 20,44 |21,08 [20,51 | 18,07 | 16,99 |15,87 | 16,39 | 16,89 17,25 | 17,56
Norveg 38,56 39,22 38,65 | 38,09 | 38,15 37,25 | 37,42 | 37,54 |37,59 | 37,30 | 37,29 | 37,57 | 37,41 | 37,34 | 36,89 | 36,64

Portekiz 37,33 |36,44 | 37,57 | 37,37 | 37,40 | 36,80 | 37,52 | 37,33 | 36,95 | 36,54 | 37,13 | 38,00 | 37,60 | 41,38 | 41,20 | 42,06

Slovakya 41,86 | 42,52 | 42,06 42,51 | 42,16 | 38,01 [38,30 |38,44 | 38,84 |37,72 [37,92 | 38,83 |39,62 [41,13 |41,25 | 41,35

Slovenya 46,25 | 46,15 | 46,07 | 46,16 | 46,28 | 45,55 (45,29 | 43,29 | 42,88 42,24 | 42,54 | 42,65 | 42,50 42,37 | 42,51 | 42,58

[spanya 38,63 |38,86 (39,10 | 38,58 | 38,81 | 38,97 | 39,11 38,99 | 37,99 | 38,26 | 39,75 | 39,99 | 40,62 | 40,66 | 40,72 | 39,56
[sveg 50,14 | 49,10 [47,77 | 48,23 | 48,40 | 48,05 47,75 | 45,32 |44,81 | 43,23 |42,76 | 42,81 | 42,86 |43,01 | 42,46 [42,71
Isvigre 22,87 (22,90 | 22,89 22,43 |22,21 (22,22 |22,11 | 22,40 | 21,86 | 21,98 |22,10 | 22,35 22,11 | 22,15 {22,17 | 22,22
Eiileﬁi{k 32,59 132,19 32,25 33,80 | 33,92 33,94 (33,98 | 34,12 | 32,78 (32,41 | 32,58 | 32,46 |32,09 [31,36 | 30,97 | 30,83
ABD 30,84 |30,74 30,58 | 30,46 | 30,48 | 30,42 | 30,55 | 30,92 |30,06 |30,28 | 30,75 (29,91 29,84 | 31,45 |31,64 |31,66
Tiirkiye 40,3 | 43,6 | 42,4 | 42,2 | 42,7 | 42,8 | 42,6 | 42,2 | 38,7 | 36,7 | 36,9 37| 37,1| 37,3 38| 38,3

Kaynak: OECD Stats. Taxing Wages 2015.
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Kisisel Vergi Yiikiiniin Hafifletilmesine Yénelik Uygulamalar

Gelismis tlkelerde, 6zellikle de OECD igindeki AB tiyesi gelismis tilkelerde, istihdami tesvik etmek icin
kisisel vergi yiikiinii diisiirme yolunda bir dizi énlemler alinmistir. Bu maksatla, emek iizerinden alinan
vergilere alternatif olarak farkli vergi tabanlarina vergiler getirilmigtir. Kisisel vergi yiikiiniin
hafifletilmesine iligkin uygulamalar, yiikii emek tizerinden alip, diger tiretim faktorleri tizerine ya da dolaylt
vergiler ve isverenlerin odeyecegi sosyal giivenlik katkilari {izerine kaydirmay: ongérmekeedirler

(Veermend vd., 2009: 135).

Verginin emek tizerinde olusturdugu yiikii sermaye iizerine yonlendirmek, séz konusu uygulamalar
arasinda en az tercih edilmesi gerekendir. Ciinkii sermaye uzun dénemde hareketlidir ve vergi yiki
nedeniyle yurtdisina gidecektir. Sermayenin ¢ikisi ve dogrudan yabanci yatrimin iilkeye gelmemesi, hem
istihdam1 hem de verimliligi diisiirecek ve son tahlilde yine emek bu uygulamadan zarar gorecektir.

KDV gibi dolayli vergiler yiik alunda birakildiginda, ¢calisanlarin satin alma giiciinde tiiketici fiyatlarindaki
artigtan dolay1 azalma olacakur. Yani KDV tipi vergilere olan kayma asla emek {izerindeki vergi yiikiinii
hafifletmeyecektir.

Diger bir secenek cevre vergilerini, kisisel vergi yiiklerini hafifletmek icin kullanmakur. Bu segenek ilk
bakista hem alternatif bir vergi kaynag: yaratacagi hem de sosyal ve cevresel bakimdan pozitif digsallik
yaratacagl icin goze hos goriinmektedir. Ancak sermaye iizerindeki vergilerde oldugu gibi burada da
mobilite sorunu ortaya ¢tkmaktadir. Enerji yogun ¢alisan sekeorler bu tip vergilerin olmadig bolgelere go¢
ederler. Bu durum digerlerinde oldugu gibi istihdami ve refah seviyesini olumsuz etkileyecektir. Eger bu
tiir bir cevre vergisine bagvurulacaksa uluslararasi entegrasyon ile biitiin iilkelerin ayni anda ayni oranda
aynt konular {izerine vergi koymasi ya da en azindan azami esgiidiim ¢aligmalarinin tamamlanmasi gerekir.
Bununla beraber uluslararas: entegrasyon s6z konusu oldugunda, en az tercih edilmesi gereken yontem
olan emek iizerindeki vergi yiikiiniin sermaye {izerine kaydirilmasi yontemi de kullanigli hale
gelebilmektedir. Piketty (2014: 559) sermaye vergisinden; icinde bulundugumuz yiizyilin kiiresel
ortaminda, finansal kapitalizmin kontrol aluna alinmasi amaciyla yeni araglara duyulan ihtiyac
vurgulayarak, sermayenin artan oranli vergilendirmeye tabi kilinmasi ve uluslararasi olarak finansal
seffafligin temin edilerek, esitsizlik sorunlarina bir ¢6ziim yolu ve sermayenin kiiresel toplanmasinin sorun
¢tkarict dinamiklerinin kontrol altina alinmast igin bir arag olarak bahsetmistir.

Son segenek ise igverenler tizerindeki sosyal giivenlik katkilarinin payini artirarak ¢alisanlar tizerindeki yiiki
hafifletmektir. Fakat bu uygulamada da goriilmiistiir ki, isverenler artan yiiklerini maaslar ve iicretlere
yansitmaktalar ve boylece ¢alisanlarin satin alma giiciinde bir artis yasanmamaktadir.

Tiirkiye I¢in Céziim Onerileri

Tirkiye’nin durumu hem kisisel vergi yiikii hem de vergi yiikiiniin azalularak esitsizliklerin giderilmesi
bakimindan incelendiginde karsimiza etkin bir vergi esigi uygulamasi alternatifi ¢ikmaktadir.

Daha yiiksek bir vergilendirme esigi, ortalama vergi yiikiinii diisiirmez ¢iinkii marjinal vergi oranlarini
yiikseltecektir ancak, vergi sisteminin artan oranliligini artiracagindan esitsizliklerin giderilmesi gayesi i¢in
kullanigh olacakur. Geliri yeniden dagitmanin en genel yollarindan biri vergilendirilebilir esik
ayarlamasidir. Vergi takozu konusunda daha ayrintli ¢calisildiginda ise gercekte cok az tilkenin gergek artan
oranliliga sahip oldugu goriilmektedir (Vermeend vd., 2009).

Ancak Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin yiiksek esikler uygulayarak vergi hasilatinin diisiiriilmesini
de kaldiracak ekonomik katiliklart yoktur. Bu durumda, yiiksek esik uygulamas: Tiirkiye icin uygulanamaz
goriinse de, en azindan asgari iicretliler icin vergi izinleri ve benzer uygulamalar, gelir adaleti ve sosyal refah
bakimindan uygun olacakur.
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Esik uygulamasinin disinda, gelismis iilkelerde uygulanan gevre vergilerine, dolayli vergilere, sermaye
tizerine ya da isverenlerin 6dedigi sosyal glivenlik katkilart tizerine yiik kaydirilmas: uygulamalari da
Tirkiye icin ihtimal dahilindedir. Fakat 6nceki boliimde dile getirilen avantaj ve dezavantajlarla birlikte
degerlendirilmelidir. Ornegin Tiirkiye igin isverenlerin 6dedigi sosyal giivenlik katkilarina eklenecek bir
yikiin, kayit digiik kapsaminda ya da iicretlerin asagi yonlii esnekligi kapsaminda ayrinuli olarak
degerlendirilerek, etkileri hesaplanmalidir.

Benzer sekilde, cevre vergileri dogrudan yabanct yaurimlar tizerinde saptirict bir giic olabilir ya da nihai
titketici fiyatlari Gizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Dolayli vergilerin hali hazirda yiiksek pay sahibi
oldugu disiinildiginde, yiikii bu vergiler tizerine yonlendirmek ekonomik ve sosyal adalet ilkeleri ile
ortiigmeyeceketir.

Hiilasa vergi yiikiiniin kaydirilacagt alan Tiirkiye ekonomisinin kirilganliklari da gozetilerek secilmeli, bu
kararlarla beraber dogabilecek olumsuz sonuglar icin de otomatik olarak devreye girebilecek ya da iradi
olarak yiiriirliige konulabilecek tedbirlerin hazir tutulmas: gerekliligi ongoriilmelidir.

Sonug

Vergi yiikii kisa vadede etkileri hissedilmeyen ancak uzun vadede olumsuz sosyal ve ekonomik sonuglar
dogurma ihtimali olan bir kavramdir. Gelismis ilkeler incelendiginde, ozellikle emek tizerindeki vergi
yikiiniin disiik tutulmasina gayret gosterildigi, eger vergi yiikii yiiksek ise, yiikii kaldiran kesimler lehine
bircok sosyal hak saglandifi, bu sosyal haklarin ¢ogu ornekte sosyal harcamalar kapsaminda
yararlanicilarina ekonomik faydalar sagladigi gorilmektedir. Vergi yiikii gostergeleri iilkemizdeki
gostergelere yakin olan ya da yiiksek olan tilkelerin ise 6zellikle vergi karsiliginda miikelleflerine sagladig:
sosyal imké4nlarla adini duyurmug tilkeler olmalart géze ¢arpan bir noktadur.

Tirkiye’'nin de gelir boliisimiinde esitligi ve sosyal adaleti saglamaya yonelik ancak ekonominin geneli
tizerinde saptirict etkileri en az olacak uygulamalardan bir politika sepeti belirleyerek bu politikalar: kisisel
vergi yikiiniin hafifletilmesinde kullanmasi gerekmektedir. Konjonktiirel dalgalanma dénemlerinde bu
sepet igindeki politikalarin yogunluklarinda ya da uygulama siirelerinde degisikliklere gidilebilir.

Kisisel vergi yiikiiniin hafifletilmesine yonelik olarak gelismis tilkelerde uygulanan ve Tirkiye'de de
uygulanabilecek olan politikalardan ve bu politikalarin ekonomi icerisinde dogurabilecegi olumlu ya da
olumsuz etkilerden ¢alismada s6z edilmeye caligilmistir.

Gelismis iilkelerle yapilan karsilagtirmalar hem bu iilkelerdeki uygulamalarin benzerlerinin Tirkiye icin
birer ¢oziim 6nerisi olabilecegi hem de ¢oziim olarak yiiriirliige konulabilecek ¢alismalarin uluslararas:
ekonomik organizasyonlar ve uluslararast sozlesmeler cercevesinde (gevre vergileri, sermaye tizerine yiik
kaydirilmast vb.) sekillenebilecegi ihtimallerine dayanmaktadir. Diinyada kisisel vergi yiikiiniin
hafifletiimesine ydnelik trendler takip edildiginde bunu basarabilen iilkelerin, ya da yiiksek kisisel vergi
ylkiini yiiksek sosyal imkan ve ayricaliklarla tazmin eden tilkelerin politikalart bu hususta her zaman 151k
tutabilecek nitelige sahiptir.

Tim bunlarin yaninda Tiirkiye'nin uluslararasi ekonomik hayat icindeki 6zgiin rolii, sosyal ve demografik
yapist, bolgeler arasi farkliliklari, yatirim ve tasarruf ihtiyaci goz 6niine alinarak, diinyadaki uygulamalarin
Tirkiye'ye gore uyarlanmis politika tedbirlerine dontstiiriilmesi yolunda gerek akademik gerekse
biirokratik ¢aligmalara duyulan ihtiyag malumdur. Bu noktada incelenen mevcut uygulamalarin yaninda
uluslararasi egilimler de goz 6niine bulundurulmak Tiirkiye’ye iizere 6zgiin ¢6ziim onerileri iretmek tizere
kisisel vergi yiikiiniin hafifletilmesi konusundaki calismalarin devamina yonelik gayreti beyan etmek
gerekmektedir.
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Mali Erozyon ve Siyasi Erk Sorunu
Cercevesinde Uluslararasi Kurumlar
Vergisi Miimkiin Mii?

Panama Belgeleri izerinden Bir Tartigma

Medine Akbaba

Is International Corporation Tax Possible in the Context of
the Proplem of Fiscal Erosion and Political Power? A discussion on the Panama Papers

Abstract

The process of globalisation, international companies tend to avoid tax liability along with getting
capital as unlimited free multiplier. International companies are creating tax slip between the central
and subsidiary. The goverment indicates incomig differences between individual and corporation
shrink of the financial control area using by the last Gini coefficients and Base Erosion and Profit
Shifting aciton plan that Organisation for Economic Co- operation and development countries
declared. The purposes of this essay commentate the income with tax aspect in terms of individual
and corporate relations to produce clear datas about the possibility of determining an international
corporation tax with last point of the tax competition by Panama Papers.

Key words: tax competition, tax governance, financial erosion, financial erosion

JEL Classification Codes: F32, H20, H26,
Giris

on yiizyllda yasanan ekonomik, tarihi ve teknolojik gelismeler evrensel anlamda sermayenin
S icerigini degistirmistir. Yasanan krizler ve biiyiik insanlik dramlar ile birlikte arka planda yer bulan
kaynaklarin yeniden paylagimi sorunu; sermayenin yeniden insa edilmesinde biiyiik rol oynamistir.
Merkantalizm ile ulusal ekonomilerin miidahaleci erk ve sermaye problemi, globallesme ile uluslararas:
ekonomilerin sinirsiz erke ve sinirsiz sermaye kiimelenmelerine déniismeye baglamistir. Ikinci diinya

savasinin irettigi yikim ve finansal piyasalarin olusumu sonrast meydana gelen ekonomik karmasa, iktisadi
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yapiy1 denetimsiz hale getirmistir. Globallesme sonucu sermayenin sinirsiz hale gelmesi bu kavrami
diizenleyecek unsurlarin neler olmasi gerektigi hususunu giindeme getirmektedir.

Yirmi Maliye Bakani ve Merkez Bankasi Baskan: Grubu (G20), denetlenemez hale gelen vergi rekabeti
konusunda Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti’'nden (OECD) aktif bir alisma olusturulmasini talep
etmistir. 2013 yilinda s6z konusu ¢aligma olgunlasmis ve OECD tarafindan, birtakim eylem maddeleri
olusturularak ekonomik faaliyetlerin elde edildigi ve tiretildigi yerde vergilenmesi ilkesini ortaya atilmigtir
ki bu ¢alisma Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (BEPS) eylem planidir.

Diinya kamuoyunda vergi kurallari adiyla bilinen, uluslararasi sirketlerin vergileme unsurlarinda
gelirlerinin oranlari tizerinde cuzi anlagmalarla olusturduklart vergi ag1 yapisi pes pese skandallar ile adini
duyurmugtur. OECD eylem planina taban hazirlayan en 6nemli skandal Litksemburg Leaks (Deutsche
Welle, 11 Haziran 2014) ve en sonki biiyiik skandali olugturan Panama Belgeleri olmustur.

Uluslararasi Sirketler ve Vergi Iliskisi

Globallesme, evrensel anlamda iilkelerin kendi ortaya koyduklar1 bagimsiz vergi politikalarini islevsiz hale
getiritken bir bagka yandan tim iilkeleri benzer zamanda etkileyen ortak sorunlar ve giicliikler
ctkarmaktadir.  Globallesmenin  vergisel mahiyette olusturdugu sorunlar, ekonomik iligkilerin
sekillenmesindeki farkliliklardan ortaya ¢ikmatadir (Tanzi, 2008: 9).

Global sirketlerin faaliyetlerini yiiritmek amaciyla kurumsal yapilarindaki “mesken” bagliliklarinin
azalmasi, teknolojinin her alanda meydana getirdigi degisikliklerle es giidiimliidiir. Yaturimeilarin
sermayeyi transfer etmeleri, sermayenin mobilitesi artan bir giice déntismesi kugkusuz gelismekte olan ve
sermaye yatirimlarina ihtiyaci olan {ilkeler icin dezavantaja déniismektedir. $6yle ki: Sermaye akimlarinin
artigt finansal piyasalarin dontigiimiint hizlandirir, vergi oranlarinin arust da vergi tiinellerini tiretir.

Sekil 1
Cifte Irlanda, Sandvi¢ Hollanda Modeli

Apple, irlanda'da Xve Y
olarak iki sirket kurar

ABD merkezli satis
cirosunu telif 6demesi
adi altinda X sirketine
aktarir

ABD disinda elde edilen
ciro da Y sirketine
aktarilir

ABD'deKki yiiksek vergi
oranindan kaginmak
icin bu para, Hollanda
ve Irlanda arasinda
dolasimda olur

Boylece nakit bedel off-
shore merkezindeki
sirkete aktarilarak
ABD'ye kazang olarak
girmeden uluslararasi
sirketler arasinda
dolasir

Kaynak: Duhigg, C. & D. Kocieniewski (2012), “How Apple Sidesteps Billions in Taxes”, The New York
Times, April 28.

Evrensel standartlara sahip olmamakla birlikte etkin bir ekonomi y6netimi olmayan gelismekte olan
tilkelerde vergi; mali ve sosyolojik politikalar gozard edilerek siyasal onceliklere gore konumlanmakta bu
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da geliri artirict vergi politikalarinin uygulanmasini giiglestirmektedir. Bilhassa sermayenin iilke icine
gekilebilmesi amaciyla milli gelir ve ihracat kalemlerindeki sinai iiriinlerinin paylarinin artrilmast vergi
gelirlerini erozyona ugratir. Ulkenin, artt deger iiretebilecek sanayi kollari mevcut degilse, vergideki asinma
kroniklesir ve iilke daha fazla ithalata bagimli hale gelir. Bu kroniklesme ile mobilitesi oldukea diisiik olan
emek faktorii, aginan vergi oranlarinin kompanse edilecegi alandir. Emegin adaletli iicretlendirilmedigi
tilkelerde, verginin diizenleyici fonksiyonlar: tam bir bi¢cimde isleyemez ve sonug olarak verginin yenidem
dagium fonksiyonunun isleyisini engelleyerek mali 6deme bozukluklarina ve krizlere sebep olur. Bu
durum, global refahin da azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Vergi erozyonu konusunda dijital
ckonomilerin meydana getirdikleri erimeler ile birlikte bilhassa teknoloji alaninda boy gésteren uluslararast
sitketlerin vergi oranlari enaz seviyededir. Asagidaki sekil Apple’in diger teknoloji firmalarinin da 6tesinde
daha diisiik vergi oranlart oldugu gercegini anlacmakeadur:

”Cifte Irlanda, Sandvi¢ Hollanda” ad1 verilen yasal sistemle sirket biiyiik vergi avantaji elde etmektedir.
[rlanda’daki “Apple Operasyon” ve “Apple Satis” sirketleri araciligi ile Amerika Birlesik Devletleri'nde
{iriin satmasina ragmen patentini [rlanda’da tuttugundan satistan kaynaklanan telif iicretini Irlanda’daya
odemektedir. Kar; ABD’deki %35’ lik vergi yerine % 12.5’ lik Irlanda vergisine tabi olmaktadur. Irlanda’ya
giren bu para, iilkenin vergi yasalarindaki bosluktan 6tiirii sayet sirket Karayipler’de konuglanmigsa, kar
higbir kesintiye ugramadan direke iilke disina ¢tkmis oluyor (The New York Times, 28 Nisan 2016)

Grafik 1
Apple’in Vergisiz Kar Artirma Dongiisii
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Kaynak: 2012. Holtzblatt, Geekie ve Tschakert, 2016: 133-148.

[rlanda, AB iiyesi olmast sebebiyle “Sandvig¢ Hollanda” araya girerek Irlandali ikinci sirket disaridan gelen
kari Hollanda’daki diger Apple sirketine “vergisiz” aktartyor. Hollanda’daki sirket kart yine Irlandali ilk
sirkete aktarilarak Karayipler’e gidiyor. Iste bu mali sarmal sandvige benzetiliyor (Holtzblatt, Geekie ve
Tschakert, 2016: 133-148). Sistem kopya edilerek onlarca sirket tarafindan kullanilmaktadir. Apple 34, 2
milyar dolar kar elde edip toplam 3,3 milyar dolar vergi 6demistir. Ayni sekilde Neveda’da kurumlar
vergisinin sifir olmasi sebebiyle bir kisim karini burada toplamakta ve sikit ABD vergi yasalarindan kagarak
karin %70’ini buradaki ofisinde toplamaktadir. Apple’in elindeki 110 milyar nakitinin 74 milyarin: iilke
disinda tutarak parasini, vergisiz ABD’e sokabilme amaciyla lobi faaliyetleri yiiriiemekeedir.

Vergi Cennetinden Vergi Cehennemine Gegis
Vergi cenneti kavraminin tarihsel siirecteki gelisimi irdelendiginde kékleri vergi olayinin ortaya ¢ikmasina

dayanmaktadir. Eski Yunan’da tacirler ithal mallara konan % 2 oranindaki vergiden muaf olabilmek
amactyla mallarini Atina yakinlarindaki adalara yigarak stok yapmaktaydilar (Wu, 1999: 4). Ayrica
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tarihten gliniimiize uzanan, kiigiik ve 6nemli Vatikan sehrinin; papalik kurumuna hizmet eden bir vergi
cenneti oldugu da agik bir gergeklikeir. 2. Diinya Savagt’ nin yaratugl yikimin ardindan sorunlu
bolgelerden kagan sermayedarlarin giivenli vergi nehiri Isvigre olmustur. Bagta Balkan iilkeleri, Giiney
Amerika, Almanya, [spanya ve Rusya iilekeleri [svigre’deki bankalar aracilig1 ile edinimlerini giivence altina
almislardir. Rusya, Almanya, Giiney Amerika, [spanya ve Balkan iilkeleri sermayelerini korumak amaciyla
[svigre’de banka hesaplart agtirarak buraya yatirmuglardir. Genel anlamda vergi cennetlerinin karakteristik
ozellikleri tanimindan itibaren goyledir:

e Azalulmis Vergilendirme

¢ Finansal Bilginin Tam Korunmast

e Bankacilik Sektoriindeki Yeralt Islemler

e Modern Medya Ozellikleri

e  Etkin Para Kontroliiniin Olmamasi

e Elverisli Vergi Anlagmalar:

o Seffafligin ve Miikellef Bilgilerinin Eksiklikleri

Vergi cennetleri bir yandan vergiden kaginma araci olarak kullanilmakta, bunun yaninda vergi daresinin
de etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Zararli vergi rekabetine ve vergi cennetlerine iligkin
uygulamalar, hizla gelisen teknolojiler sayesinde gittikge kiigiilen diinyanin énemli sorunlarindan biri
olmustur. Sermaye hareketlerinin de hizlanmast ile baz: tilkelerin saglamis olduklar: vergisel kolayliklar
sayesinde uluslararasi rekabet olumsuz yonde etkilenmektedir (Botis, 2014: 56).

OECD raporlari incelediginde “vergi cenneti” kavraminin agik bir taniminin bulunmadigi goriilmekeedir.
Tanimda kullanilacak olan ciimle yahut paragraflarin uygulamasi sathasi ve eylem plani heniiz oturmamig
bir denetim siirecinin siirmesinden ve ileride sorunlar tiretebilecegi fikrinin diisiintilmesidir. Bunun nedeni
bir ciimle ya da bir paragraf olarak yapilacak tanimin ileride uygulamada problemler ¢ikarabileceginin
disiintilmesidir. Tanim 6riintiileri yerine 1998 OECD raporunda kriterler belirtilmistir. 2009 yilinda
farkli listeler serisi olusturulmustur. Bu listeler OECD iilkelerinin, uluslararasi vergi standartlari ve isbirligi
ilkelerini kabul etme ve uygulmaya koyma ilkelerine gore sekillenmistir. Beyaz, Kara ve Gri listelerden
olugmaktadir (Demir, 2002: 43).

Kaynaklarin dagilimina en olumsuz etkide bulunan isbirligini kabul eden ancak temelde uygulama
konusunda standardizasyon uygulamalarini tam uygulamayan gri liste iilkeleri ve tam olarak reddeden kara
liste tilkeleridir. Son giinlerde patlak veren Panama Belgeleri ile birlikte Fransa Maliye Bakani Michel
Sapin, Fransa’nin OECD’den Panama’y: vergi cenneti listesindeki tilkeler arasina almasini talep edecegini
belirtmistir (Diinya Gazetesi, 6 Nisan 2016).
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Tablo 1
Vergi Standartlarina Gri Ulke Listesi
2 .| 55| & 2 = =) :
2 =128 2 2 g °q %
e = 5 | e 5 5 4

S E 3 @) ) = (D O
Vergi Cennetleri
Andorra 2009 27,3 77 | Liberya 2007 218,2 83
Anguilla 2002 89,4 69 | Liechtenstein 2009 202,4 76
g 2002 79.6| 81 |Marshall Adalan | 2007 405,6 79
Aruba 2002 99,5 68 | Monako 2009 53,7 74
Bahamalar 2002 273,1 79 | Montserrat 2002 10,9 67
Bahreyn 2001 471,4 74 | Nauru 2003 78,91
Belize 2002 92,5 79 | Niue 2002
Bermuda 2000 217,7 66 | Panama 2002 415,7 72
nema VI 002 | 3077| 60| Samoa 2002 117,5 86
Cayman Adalar1 | 2000 1,0132 65 | San Marino 2000 33,3 70
Cook Adalari 2002 17,8 76 | St. Kitts & Nevis 2002 68,4 78
Cebelitarik 2002 109,3 67 | St. Lucia 2002 51,7 83
Dominica 2002 213 76 &;ﬁi‘;z & 2002 79,7 78
Grenada 2002 42,2 76 Xﬁ:fn& Caicos 2002 72,5 71
?ﬁgﬁ?ja 2000 168,4 48 | Vanuatu 2003 142,8 87
Diger Finansal Merkezler
Avusturya 2009 n.a n.a | Guatemala 2009 177,2 76
Belcika 2009 181,2 41 | Liksemburg 2009 817 55
Brunei 2009 47,4 83 | Singapur 2009 1,1471 69
Sili 2009 166,7 54 | Isvigre 2009 1,4661 73

Kaynak: Oztiirk ve Ulger (2016), “Vergi Cennetlerinin Kiiresel Finansal Kriz Uzerine Ekonomik Ectkileri:
Vergi Kagirma, Vergiden Kaginma ve Kara Para Aklamadaki Rolii”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt- Say1: 9 (1) ss: 237-254.
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Vergi Tiineli ve Eriyen Kaynaklar

Temel anlamda vergi rekabeti bir bolge veya tilkedeki bireyler ve isletmelere tegvik saglamak iizere, vergisel
ayricaliklar kullanarak farkli vergilendirme yetkisine sahip birimler arasinda gerceklestirilen rekabet olarak
tanimlanabilir (Agbal, 2001: 105-272).

Global anlamda siyasi erk, sermayeyi iilke etrafina ¢ekebilmek i¢in daralan yetki alani igerisinde vergi
oranlarinda gergeklestrdigi indirim ile bu alanindaki yarisin bir baska iilkenin zararina olacak sekilde
yiriitilmesine sebep olabilmektedir. Bu duruma maruz kalan iilkeler, tilke vergi gelitlerinde birtakim
erimeler yasamaktadirlar ayrica ticaret ve yaturim kararlarinin da prensip olarak vergi hususu devre digt
birakilarak salt ekonomik gergeklere dayandirilmasi, bu tiir kararlarda vergisel fakesrlerin birincil derecede
etkin 6ge olmayabilecegini de ifade edilmektedir (Oner, 2004: 1).

OECD’nin “ Yiikselen Bir Kiiresel Husus Olan Zararli Vergi Rekabeti” adli raporunda 6 6nemli negatif

vergi digsallig1 olusturacag: belirtilir:

e  Finansal ve reel yatirim hareketlerini bozarak yatirima zarar verir

e Vergi sistemlerinin diiriistlitk ve adalet ilkelerini bozar

e  Miikellefleri vergi anlaminda yiikiimliilitklere uyum konusunda isteksizlestirir

e Vergi idaresi kurumunun maliyet ve miikellef uyum maliyetini istikrarsizlagtirir

e Vergiler ile kamu harcamalarinin arzulanan denge diizeyini degistirir

e Vergi yiikiiniin mobilitesi daha az hareketli olan tiretim faktdrleri tizerine kaymasina neden olur

Burada bir tilkenin diger iilkenin vergi tabanini etkilemesi s6z konusu olmakta ve bu etkilesime “vergi
tagsmast” adit verilmektedir. Ayrica siyasi gii¢ alani daralan iilkeler kurumlar vergisinde esnekliklerini
azaltarak bunu birey merkezli vergilerde yiiksek oranli ydnde tatbik etmeye baslayacaklardir.

Tablo 3
Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Toplam Vergiler icindeki Pay:
(%) Dolaysiz Vergiler Dolayli Vergiler
Yil Tirkiye OECD (Ortalama) Tirkiye OECD (Ortalama)
1965 46,0 61,6 54,0 38,4
1975 58,7 67,2 41,3 32,8
1985 64,0 66,3 36,0 33,7
1995 62,4 66,2 37,6 33,8
2000 58,0 66,9 42,0 33,1
2007 52,3 68,0 47,7 32,0
2008 54,5 67,9 45,5 32,1
2009 54,3 67,5 45,7 32,5
2010 51,6 66,9 48,4 33,1

Kaynak: OECD (2012b) “Revenue Statistics 1965-2011”, 9 Ocak.

Gelismekte olan iilkeler ve Tiirkiye verileri mukayeseli incelendiginde OECD iilkelerinden farkls olarak:
Tirkiye’deki dolayli vergilerin, toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 oldukea yiiksektir. Dagilim temelde
gelismis {ilke verileriyle de uyum gosterememektedir. Bu durumun temel nedeni, dolayl: vergi oranlarinin
yiiksek olmasi ile birlikte dolaysiz vergi gelirlerinin yeterli seviyede olmamasidir (Kalkinma Bakanlig,
2014: 22).

Tiirkiye'de vergilerin %65’i KDV ve OTV gibi dolayli vergilerden, % 35’i gelir ve kurumlar vergisi gibi

dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Dolayli vergilerin sabit oranli olmast ve harcama tizerinden alinmast,
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gelir dagiliminda esitsizligin artmasina neden olmaktadir. Ciinkii hem zengin hem de fakir ayni vergiyi
6demektedir. Buna kargin, dolaysiz vergilerin degisen oranlarda olmasi ve gelir ile servet iizerinden alinmas:
sebebiyle gelir dagiliminda esitsizligi azaluct etkiye sahiptir. Ciinkii ¢ok kazanan ¢ok vergi 8demekte, az
kazanan ise az vergi 6demektedir. Dolayisiyla gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve boylelikle
yoksullugun azaltilmasi i¢in vergi reformu yapilarak gelir dagiliminda adaletsizligi ve yoksullugu azaltici
etkisi olan dolaysiz vergilerin (gelir, servet ve kurumlar vergisi gibi), vergi

Grafik 2
Tiirkiye’ nin Gini Katsayis1 (1987 — 2013)
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig: (2014), Onuncu Kalkinma Plani, ss: 22

Yukaridaki Grafik Tiirkiye'nin  Gini katsayisi degerlerinin  1987-2013  yillar1 arasindaki  seyri
gorilmektedir. 2002 yilindan itibaren gerileyerek 2005 yilinda 0,38 seviyesine diisen Gini katsayisi, 2006
yilindan itibaren tekrar turmanma egilimi gdstermis ve son on yil igerisinde 0,40 seviyesinin altina
inmemigtir.

Iki tablo karsilagtirilmali olarak incelendiginde 2006 yili ile birlikte anlamli bir analize ulagilmistir: 2006
yilindan énce toplam dolayl: vergilerin toplam vergi yiikii icerisindeki payt %30’lardan aniden %47’lere
firlamigtir ki bu oran ¢ok yiiksek bir orandir ve gini katsayust verileri esliginde incelendiginde bu artisa es
zamanli olarak 2006 yilindan itibaren tirmanisa gesmis ve gelir adaletsizligi bu seviyede takili kalmistur.
Dolayli vergilerin artis orani, zengin ve yoksul arasindaki gelir dagilimi farkini daha da tetiklemekte ve
kronik hale getirmektedir.

Vergi Skandali Kraligesi: Panama Belgeleri

Globallesmenin ekonomik anlamda bugiin geldigi sinirsiz alan, finansal aktorleri genisleterek kari 6leeksiz
hale getirmekte ve resmi finansal merkezlerden; vergi cenneti adi verilen gayri resmi finans merkezlerine,
tiretilmis karin akisini saglamaktadir. Ancak her sinirsiz unsurun giicii yine sinirsizligy ile sinanir ki bunun
en temel 6rnegi globallesme ile gazeteciligin geldigi boyuttur. Gazetecilik teknolojinin son yillarda en ¢ok
etki ettigi alanlarin basinda gelmektedir. Siirekli veri depolayan ve veri yiginina bogulan kamuoyunun
icindeki sarmali medya icerisinde anlamlandirma cabalart siirmektedir. Sinirsiz veri yigini hale gelen
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diinya, veriyi isleyerek elde edecektir. Yirmi yil 6ncesinin veritabani gazeteciligi yerini internet ve ¢cevrimici
gazetecilige birakmustr. Bilginin ulasim hizinin ¢ok artmast giderek karmagik hale gelmis toplumsal,
politik ve mali iliski oriintiiler aginda “bilgi edinme” hakkinin global kamusal bir deger olmasi hadisesini
tiretmigtir. Bu sebeple; daha seffaf kurum ve yénetim aygitlari ile insan haklari agisindan giiclii birey olma
yolundaki mesafe yakinlasmaktadir.

Sekil 2
Bilgi Edinim Hakks

Etkin Demokrasi
Seffaf ve Acik Yonetim
Tam Etkin Insan Haklar1

Ulusal ve
Global Kamusal Bir Uluslararasi
Deger Olarak "Bilgi Ekonomik- Politik-
Edinim" Toplumsal Yonetsel
Ag

Agik gazetecilik anlayisi bir anlamda acik hitkiimet kavramu ile ilintili olmugtur. 2011 yilinda faaliyete
gecen olusum biinyesine Tiirkiye de 2012 yilinda dahil olarak bu ag igerisine katildi. Gazetecilik alanindaki
veri gazeteciligine olusumun parcasi olma geregi iilkemiz de katilmak durumunda olacakur.

Swiss Leaks

Uluslararast Aragtirmact Gazeteciler Konsorsiyumu’nun {inlii Britanya bankast olan HSBC ile ilgili ortaya
cikardiklart vergi skandali ile kamuoyunda aldig1 addir. Kazang agisindan yiiksek oranli miisterilerin
[svigre’de bulunan hesaplari araciligt ile vergi kagirmalarina yardim edildigi, bankanin otuz bin hesap ve
buna tekabiil eden en az on iilke vesilesi ile vergi skandali olugturmalari tarihin biyiik vergi
skandallarindandir. Asagida hesaplarin sayisi tablonun biiyiikligiinii ortaya koymakeadir:

S6z konusu belgelerde gegen devasa data igerisinde anlamli tasnif yapabilmek adina isimleri ve tilkeleri bir
kenara koymak gerekmektedir. Ciinkii 2007 yilina ait devasa bir horcumlama ve 100 milyar dolar
biiytikliigiinde paranin kontrolii s6z konusudur. Aslinda bu para aklamay: skandal yapan degerlerden en
onemlisi vergi kacirma faaliyetinin yani parasini vergiden yaliumli hale getirmek isteyen kisilerin
ozellikleridir. Toplumdaki tiim yasamsal ve finansal aktdrlere dagilmis ve asagidaki listede yer almig
belirleyiciler modadan sanata, is yasamindan ila¢ firmasina yayilmis bir koca ag olmasidir. Asagida yildizli
belirttigim meslek gruplari skandalin odagindaki ve sayica cokluklarinin yildiz sayisiyla es giidiimlii olmasi.
Listede en dikkat ¢eken husus; politikacilarin, kraliyet ailelerinin, hitkiimet yetkililerinin hatta din
adamlarinin ve sporcularin sayisidir. HSBC’nin Isvigre’deki bankacilik faaliyeti ile suglular, uyusturucu
kartelleri, silah tiiccarlarindan vergi kagakeilart ve kagak elmas tiiccarlarina kadar uzanan biiyiik bir
yelpazede pek cok gizli hesabi yoneterek yillarca siiregelen devasa kazanglar elde etmeleridir. Meslek
gruplarinin sayisal coklugu “*” isareti ile gosterilmistir. (ICIJ, 8 Subat 2015).
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Tablo 4
Swiss Leaks’deki Ulke Hesap Sayisi

Isvigre 11325

Fransa 9187

Britanya 8844

Brezilya 8667

[talya 7499

Israil 6554

ABD 4183

Arjantin 3625

Tirkiye 3105

Belcika 3002
Kaynak: ICIJ (2015), “Explore The Swiss Leaks Data”, 8 Subat.

Tablo 5
Swiss Leaks’deki Temel Mesleki Dagilim

Miicevheratci Mimar Yaris At Sahibi
Politikact Komedyen Avukat

Milyoner Formula Siiriiciisii Kral

Girsimci Devlet Bagkan: Diplomat

Aktor Aktris Medya Patronu
Modact Petrol Tiiccart Hiikiimet Yetkilisi
Is Adam1 Fotografc Tenis Oyuncusu
Silah Saticist Dini Lider Kurumsal Yetkili
Futbolcu Yargic [lag Firmast Yoneticisi
Banker Sehir Planlamacist Miizisyen
Manken Arabulucu Ttiitin Mamulleri Yéneticisi

Kaynak: ICIJ (2015), “Explore The Swiss Leaks Data”, 8 Subat.

Bu vesile ile HSBC, biinyesinde hesap bulunduran mevduat sahiplerinin kimlik gizlemelerine, vergi

kagirma ve para aklamalarina olanak saglayan Isvigre bankacilik sistemindeki derin yeri sebebi ile yasal
yapurimlara maruz kalmisur. Ancak yapurimlarin daha da artirilmasi gerekmekeedir.

Luxembourg Leaks

Uluslararast sirketlerin yasal bogluklari degerlendirerek mali transferler ve usulsiiz islemler serisi

tiretmelerinin bir diger patlayan cicegi de Litksemburg Skandali olmustur. 2002 ile 2010 yillart arasinda

gerceklesen faaliyetlerin ortaya kondugu  birgok sektorden ¢ok onemli firmalar meveut. Sektorlere gore

dagilimda (ICIJ, 18 Haziran 2015):

e Enerji

e Finans
®  Yiyecek
o Saglk

e  Sanayi
e Medya

e  Perakende
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Uluslararast Arastirmact Gazeteciler Konsorsiyumu, biitiinsel anlamda ¢ok yiikli bir data serisi
cervesindeki gizli belgeleri inceleyerek 2008- 2010 yullari arasinda gerceklestirdikleri faaliyetleri 26 iilkeden
tam 80 gazeteci; 340 dev firmanin 28.000 belge ile gergeklestirilen vergi kagirma faaliyetini ortaya
cikardilar. Vergi kagirma siirecinin igsel dinamikleri ve isleyisleri lizerinden uluslararast firmalarin
Litksemburg'daki subelerine birtakim sirket i¢i kredi aktarim mekanizmastyla faaliyet gosterdikleri merkez
tilke vergi oranindan nasil daha az oranda vergi 6deyerek ve gayrimenkul projelerini mali yapilarina entegre
ederek, vergi indirimini nasil sagladiklarini irdelediler ki tablo bu anlamli veriyi islemektedir:

Tablo 6
Liixemburg Leaks’teki Vergi Cennetinden Ekonomik Gosterge Mukayesesi
- . ; Bankalarin Toplam Finansal Hizmetlerin Eknoomi
Ulke Kisi Bagt GSYIH ) | | ifleris GSYIH (%) fcindeki Biiyiikligi
Almanya 42.597.70 284 %30.5
Litksemburg 103.858.90 1725 %51.3
Ingiltere 38.648.90 549 %32.9

Kaynak: ICIJ (2014), “Leaked Documents Expose Global Companies Secret Tax Deals in

Luxembourg”, 5 Kasim.

[¢lerinde Skype ve Disney’in de bulundugu holdingler, gizli olarak Luksemburg devletiyle “Gelismis Vergi
Anlagmast” imzaladi ve kazancini Litksemburg’a kaydiran holdinglerin yiizde 1'in de alunda vergi
ddemeleri saglandi. Disney ve Koch Industries (ABD merkezli) yiiz milyonlarca dolarlik kazanci 2009-
2013 yillart cergevesinde Litksemburg’da kurduklari yan firmalara aktardiklart tespit edildi (Fortune
Turkey, 10 Aralik 2014).

Konu ile ilgili degerlendirmede bulunan firmalar; yasal cercevenin disina ¢ikmadiklar: iddiasini tagidilar
ve dongiintin ortasindaki danigmanlik firmast PWC ise islemlerin AB ve evrensel vergi yasalar ile eg
gitddiimlii ve uyumlu bir bigimde gergeklestigini savundular. Ancak biitiine bakildiginda Isvigre’deki gibi
yasal bir reform gergeklestirmediler ve yapisal degisikliklere gitmediler.

Panama Leaks/ Panama Papers

Mali transferlerle ilgili olaylar medyay1 bir stire mesgul eden skandallar olarak anilmaya baglanmigken ve
siirec ile ilgili bilgi edinim duragan hale gelmisken Panama skandalinin patlamas: global anlamda mali bir
deprem tanimi iiretmeyi miimkiin kilmistir.

Panama Mali Depremi: Resm finans devlerinin, yeriistiindeki vergisel mahiyetteki sorumluluklarindan
kaginarak bu kazan¢ hacimlerini vergisel anlamda kaygan ve ¢ok esnek yeraltu vergi fay hatlan ile
sikistirarak yeralt finans noktalarina aktarimlari ile basinglanan kazang sinirsizliginin global bir savasa
déniiserek ve giiglii sarsinular araciliy ile sarsict mali deprem olusturmalar: ile yine yeriistiine ¢ikma
faaliyetidir.

[lk biiyiik deprem sonrast sizinti Nisan ayinda yasandi ve 2,6 terabayt biiyiikliigiinde 11,5 milyon belge
ile brlikte kayitlarda 214 bin sirket, 128 politikaci, 12 diinya liderinin gizli mevduat hesaplari ve sirketlerin
bilgileri ortaya dokiilmiis oldu. Ikinci biiyitk deprem ise Mayzs tarihinde gergekleserek belge setinin ikinci
kismi ortaya dékiildii. Belgelerin sizdirildigt merkez, Mossack Fonsca adli hukuk firmasdir ki bu
hizmetlerin &zellikleri soyledir (The Guardian, 3 Nisan 2016):

o  Offshore sirketlere hukuki danismanlik hizmeti vermek

o Sirketlerin, vergi muafiyetinin oldugu tilkelerde iskan edilmesini saglamak
e  Offshore sirketlere verilen hizmeti yillik olarak faturalandirmak

o Sirketlere varlik yonetimi uygulamak
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Sirket siyasi agidan giiclii ortaklara sahip: Panama dogumlu ve London School of Economics mezunu
hukuk¢u Ramén Fonseca ile babas: eski Nazi subayi olan Almanya kékenli Jiirgen Mossack (Business Ht,
4 Nisan 2016). Sistemin yapisinin devasa olusu ve derinligi gz éniinde tutuldugunda Merkezdeki hukuk
firmasinina toplam 14.000 banka, hukuk firmasi, sirket ve aract kurum isbirligi iirettigi iddia edilmektedir.
Belgeler isiginda 500 banka birtakim istirakleri bu Mossak Fonsecca araciligtyla 15600 paravan firma
islecti. Belgelere gore bu sirketlerin biiyiik bir kismi HSBC ve yan kuruluglar: tarafindan kuruldu.

Grafik 3
Panama Belgeleri'ndeki Aract Ulkeleri

Uruguay
Ekvador
Brezilya
Liiksemburg
Guatemala
Panama
ABD

isvicre

ingiltere

Hong Kong

o

500 1000 1500 2000 2500 3000

Kaynak: The Business HT (2016), 5 Grafikte Diinyay: Sarsan Panama Belgeleri, 5 Nisan.

Yasal agidan offshore sirket yapilarini kullanmak yasa dist degil ancak belgelerin yayinlandi andan
itibaren, ad: gegen iilkelerde politikacilara giiven algist sarsildi ve eylemler baglad: ¢iinkii on iki diinya
liderinin skandalda adi ge¢mekte. (offsohre sovalyeleri) (Fenyvesi, 22 Nisan 2016). En temel sebebi
belgelerde 128 politikacinin adi gegiyor olusu ve tipki Swiss Leaks’de oldugu gibi en yogun oran
politikacilar izerinde sonrasinda iinlii film yildizlari, spor ve bilhassa futbol diinyasindan taninmis isimler
gecmekte Panama tarafindan bakildiginda ise iilkede derin tarusmalar basladigi gibi milliyetgiler
kanadindan, isimlerinin bu skandala karigmast risk barindiriyor. Panama’da en ¢ok korkulan sey; skandalin

tilkeye kalici zarar vermesi ile birlikte ekonomiyi durgunluga siiriikleyecegi (Schmidt ve Blake, 2016: 22-
24).

Toparlayict anlamda Panama Belgeleri ile tekrar detayli incelendiginde vergiden kaginmanin on bes yolu:

e Leasing anlagmalari

¢ Yurtdisindaki grup sirketinden bor¢lanma faaliyeti

e Acente Anlagmast

e Grup sirketleri arasinda ticari aktivite saglamak

e  Yurtdisindaki ingaat islerine tedarikler

e  Borsada yabanci goriiniimlii hisse senedi ve tahvil alim satimi

e  Fikri miilkiyet, marka haklar: ve bayiler adina iilke disina yapilan 6demeler yontemi
o  Sigortacilik faaliyetlerine para transferi yontemi

e Thracat- ithalat islemlerinde kari vergisiz iilkede birakma yontemi
e  Kar pay1 6demelerinde vergiden kaginma ydntemi

o  Offshore’da sirket birlesmeleri ve satinalma faaliyeti

163



Medine Akbaba
(Mali Erozyon ve Siyasi Erk Sorunu Cercevesinde Uluslararass Kurumlar Vergisi Miimkiin Mii? Panama Belgeleri
Uzerinden Bir Tartisma)

e Proje hizmetleri ile AR-Ge Odemelerini Offshore’a kanalize etme
e Lojistik firmalar aracilifiyla yapilan aktarimlar
¢  Yurtdisinda imalat i¢in on bes kurumsal yapilanma bi¢imi

Sonug

Vergi kacirma faaliyetinin, ilkelerin vergi oranlari ve dagilimlarindaki farkliliklarina ek olarak global
skandallar egliginde degerlendirildigi bu ¢alisma; gostermektedir ki verginin kagirilmasindaki en temel
neden iilkedeki yiiksek vergi oranina karsin en az vergi 6deme giidiisii. Ancak bu durumda devlet
faaliyetlerini saglikli bir sekilde gerceklestiremez, vergi oranlarinin yiiksekligi calisma- bos zaman
arasindaki terchini degistirir ve vergi hasilatinin azalmasina yol acar. Vergi sistemlerindeki
uyumsuzluklarin da eklenlemesiyle birlikte diger iilkelerin vergi tabanini azaltmak amaciyla belli bazt
diizenlemeleri yapmak suretiyle vergi sistemleri arasinda fark yaraulmast durumunda ise diger iilkelerin
vergi sistemlerinde otomatik olarak ortaya ¢ikan zararli etkiler yalnizca ulusal vergi politikasinin
uygulanmasinin  degil diger iilkeler nezdinde de bir yan etki iireterek, vergi rekabetini
adaletsizlestirmektedir. Bu sebeple G20 iilkeleri 2013 yilinda OECD isitligi ile toplanarak vergi sisteminde
adaletin saglanmasinin 6nemine isaret etmigtir. G20’ nin 2008 yilinda gerceklestirdigi; saydamligin ve bilgi
degisiminin artirilmast ¢agrisindan bu yana uluslararast vergi kagakeiligina ydnelik olarak politik bask: ile
kamuoyunun rahatsizlig1 ve uluslararasi vergi sisteminin adaletsizligine ydnelik algi daha dnce goriilmemis
boyutlara ulagti. Skandallar da gostermistir ki: Sinir Stesi iglemlerde vergi kacakeiligt adina tedbir paketleri
tiretmek zaruri iken bir de evrensel anlamda yetlesik olan diisitk vergi oranlari da ciddi bir sorun
olmaktadir. Bu ¢ercevede OECD: Vergi konularinda ilgi degisimi ve saydamlik kiiresel korumunu
olusturmus sonrasinda bu verilerin otomatik degisiminin ve etkinliginin saglanmasi noktasinda uluslararast
isbirligini arturma faaliyetine gecmis ve en sonunda tiim bu etmenler 1s1ginda davranissal ve yasal olarak
nasil bir yol izlenecegini BEPS eylem plani ile ortaya koymustur. Amaglanan vergi sistemlerindeki
aksakliklar1 agik bir bicimde veriye doniistiirerek sorgulanmasini arturmakur.

Resmi finans aktérlerinin ve sebep olduklart mali skandallarin olusturdugu mali hassasiyet ve devasa vergi
agtklari, az gelismis iilkelerin kaynak erimesi yasamasi ve gelismis iilkelerde yasayan bireylerin de vergi
agiklarini gidermede bir enstriimana déniismesidir. Bu yiizden vergilendirme biirokratik bir ara¢ olmaktan
ve global finans aktorlerinin y6nelim unsuru olmaktan ¢ikarilip daha fazlasini gergeklestirebilmeli;
kalkinmay: tetikleyecek mahiyette seffaf ve uyumlu hale getirilmelidir. Ayrica vergilendirme sisteminin,
giiclii, seffaf ve adil tasariminin bir sonucu olarak i¢ kaynaklarin hareketliliginin giiclendirilmesi, sadece
kamu gelirlerini artirmakla kalmamakea; bunun yaninda kapsayiciligs ile sosyal adaleti artirmakea ve iyi
yonetisimi giiclendirmektedir. Daha esit ve seffaf vergi sistemleri ve bu sayede genislemis ve ilkesel anlamda
gliclenmis bir vergi tabani, uzun zamandir pek cok gelismekte olan iilkenin de giindeminde olan bir
konudur. Zira vergilendirme kamunun etkin calismasini saglayan, devlet ile vatandaslari arasindaki bir
toplumsal bagdir. Bu bagin giigli, anlamli ve giiven iiretebilmesi i¢in vergilendirmenin, devlet ile
yurttaslar1 arasindaki diyalogu tesvik ederek etkin ve hesap verebilir bir kamunun olusmasinda biiyiik rolii
bulunmast gerekmektedir. Adil, seffaf ve genis bir kredibilitesi olan bir vergi sisteminin, devletin diger
unsurlarinin da seffafligs ve etkinligi tizerinde olumlu bir etkisi s6z konusu olacaktir. Diger taraftan, sosyal
ve kamusal hizmetler i¢in vatandaglarinin vergi gelirlerinden yararlanmak, devletlerin yurttaglarina hesap
verebilirliklerini artiracakur. Global vergi skandallari gdstermekeedir ki vergi sistemleri ne denli éne
siirtiliirse stiriilsiin aslinda vergi kagirma faaliyetinin iginde usulsiiz ve yasal goriinen ancak genis
perspektifte yasadist mahiyeti olan tehlikeli unsurlarin varligidir. Zaafiyete yol acan en temel husus; vergi
cennetlerindeki hesap dékiimlerinin ve kisi bilgilerinin gizli olmasi ve sinirsiz denetimsizlik tasimasidir bu
ylzden kisi verileri acik olmali, sorusturma esaslarina erisilebilir olmalidir. Sorunun ¢éziimiinde
uluslararasi vergi ilkeleri yeniden revize edilmeli, seffaflik ¢ok agik yasal ifadelerle diizenlenmelidir. Ciinkii
sitketlerin en ¢ok faydalandiklart husus yasalardaki bosluklar ve muglak ifadelerdir. Evrensel normlara
uyulmasi konusunda vergi cennetlerine ciddi yaptirimlar uygulanmali, tavsiye niteliginden uygulama
asamasina gecilmelidir. Panama belgeleri derin usulsiizliiklerin ¢6ziilme ipuglarini beraberinde getirmis ve
global anlamda ¢éziimii de zorunlu kilmistir. Acik gazetecilik anlayist etkin kilinmali, sorunun ¢ziimiinde
global sivil toplum kuruluglari miicadeleye ¢agrilmali ve manifesto aciklanmalidir. Tek bir kurumun,
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kurulusun yahut karar biitiiniin 6tesinde iiniversitelerde bu konularda anlamli ¢alismalar iiretilmeli ve
sorun giindemde tutulmalidur.
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Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik
Tegviklerdeki Son Geligmeler

Dilek Akbas Akdogan

Recent Incentives for Renewable Energy in Turkey
Abstract

The importance of renewable energy sources has increased significantly as global warming and accordingly
climate change have become an important long term threat to global ecosystems and the world economy.
Due to growing energy demand and incentive policies that encourage the using of renewable energy sources
also have gained great importance in Turkey over the last decades. Althought Turkey has huge economic
potential of renewable energy sources, fossil fuels account for nearly 90% of the total energy consumption
in the country. Turkey has no large oil and natural gas reserves; hence it has become heavily dependent on
energy. In Turkey as well as in world, it has enacted legal regulations to improve the utilization of
renewable energy. Plenty of polices have been implemented by the governments to increase the share of
the renewable resources in the total energy. This study aims to evaluate renewable energy policies and
incentive mechanisms in Turkey.

Keywords: Renewable energy, incentives, Turkey

JEL Classification Codes: H30, 020, Q58

Girig

ndiistri devrimi sonrasinda enerji kullanimi agisindan diinya genelinde yaygin olarak fosil kékenli
E yakitlar kullanilmis ve bu durum 1970’lere kadar sorunsuz bir sekilde devam etmistir.
Yenilenemeyen enerji kaynaklari olarak ifade edebilecegimiz bu kaynaklar, tiretim teknolojilerinin
gelismesi ve ucuz olmasi nedeniyle diger enerji kaynaklarina gore tercih edilmistir. Ancak 1973’de ilk petrol
krizinin yasanmastyla, petrol ve komiir egemenligine dayanan enerji ¢aginda durum degismistir. Petrol
kriziyle birlikte enerji arz giivenligi kavrami giindeme gelmis ve enerji bagimsizliginin ne kadar énemli bir

konu oldugu pek ¢ok iilkenin tecriibe etmesiyle diinya genelinde anlagilmistir.

1973 petrol krizinin ardindan 1974 yilinda uluslaras: bir rejime dogru adimlar aulmis ve bu alandaki
hedefleri gergeklestirmek icin OECD’nin icinde ozerk bir kurum olarak Uluslararasi Enerji Ajansi
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kurulmustur. Uluslararasi  Enerji  Ajans'nin  "uygun bir fiyata enerji kaynaklarinin  kesintisiz
kullanilabilirligi" olarak tanimladigi enerji giivenligi kavrami literatiire girmis, gerek hitkiimetlerin gerek
uluslararast kuruluslarin giindemlerinde kalici bir yer edinmistir. Enerji giivenliginin saglanmasina yonelik
olarak enerji kaynaklari ve tedarikgilerini gesitlendirmek hususlari bir ¢ok iilkenin énemle iizerinde
durdugu konulardir (IEA, 2016). Bu baglamda 1973 ve sonrasinda 1979°da yasanan ikinci enerji kriziyle
giivensizlik ortami olugmusg ve bu ortam hiikiimetlerin alternatif bir ¢oziim olarak yenilenebilir enerji enerji
kaynaklarina ilgi gostermelerine neden olmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklari hem arz giivenligi hem de
cagimizin en biiyiik cevresel sorunu olan sera gazi emisyonlarini azaltarak kiiresel 1sinma ve beraberinde
iklim degisimi sorununa yonelik ¢oziim onerilerinin basinda gelmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi enerji
ihtiyacint biiyitk 6lctide ithal ederek kargilayan iilkelerin cari dengelerini saglamak agisindan da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi yararl olacakur.

Yenilenebilir enerji; iklim degisimi ve enerji giivenligi i¢in parlak bir ¢6ziim olarak goziiken 6nemli bir
politika siiriiciidiir. Yenilenebilir enerj kaynaklari, siirdiiriilebilir bir enerji arzina ve enerji erisimine,
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katk: saglayabilir, enerji tedarikinin ¢evre ve insan sagligi tizerindeki negatif
etkilerini azaltabilir. Petrol ve dogal gazin aksine bir yakitun yakilmasi veya yok edilmesini gerektirmeyen
kaynaklar olan yenilenebilir enetji kaynaklari, dogada bulunan siirdiiriilebilir olan ve fosil yakitlarin aksine
cevreye sera gazi yaymayan ya da ihmal edilebilir diizeyde sera gazi yayan, dolayisiyla “temiz” olan enerji

kaynaklaridir (Carrow, 1999: 5).

Uluslararast Enerji Ajansi yenilenebilir enerjiyi "tiiketilmesinden daha hizli oranda kendilerini
yenileyebilen dogal siireclerden (giines 15181, riizgar gibi) tiiretilmis enerji" olarak tanimlamis ve bu
kaynaklari “giines enerjisi”, “riizgar enerjisi’, “jeotermal enerji”, “biyokiitle enerjisi”, “hidroelekerik
enerjisi” ve “deniz kokenli enerji kaynaklari” olmak tizere alts gruba ayirmisur (IEA, 2016).

Duhnyanin ve Turkiye’nin enerji gundeminde dnemli bir yer tutan yenilenebilir enerji alanindaki son
duZzenlemeler 1s13inda bu ¢alismada Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimine yonelik
uygulanan tegvikler ele alinacaktir. Calismada bahsedilen tesvik mekanizmalar yenilenebilir kaynaklardan
elektrik tiretilmesine yonelik olarak uygulanan tegviklerdir. Calismanin ilk béliimunde diinyada
yenilenebilir enerjiye yonelik uygulanan tesvik mekanizmalart kisaca ele alinacaktir. Ikinci bolimiinde,
Turkiye’nin yenilenebilir enerji stratejisi ve bu alanindaki mevcut durumu ve potansiyeli incelenecektir.
Ugiincii boliimde ise, Tiirkiye'de yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimine yonelik tesvik edici ve
destekleyici politikalar yasal zeminde ele alinacak ve dérdiincii bélimde Tiirkiye’deki mevcut tesvik
mekanizmalari agiklanacakur. Besinci boliimde yenilenebilir enerjiye yonelik engeller kisaca agiklanip,
sonu¢ béliimiinde; Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji politikast ve stratejileri analiz edilerek, Tirkiye’nin bu
alanda ulagmak istedigi hedefler icin 6nerilerde bulunulacaktir.

Diinyada Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tegvik Mekanizmalar

Tim diinyay: etkileyen kiiresel ¢evre sorunlar ve iilkelerin bir noktada bagimsizligini da etkileyen enerji
bagimlilig1 ve dis ticaret ac1f1 gibi ulusal sorunlari ve ayrica uluslariistii kuruluglarin bu alandaki tutumlart
ve oOngoriileri, iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarini tegvik edici ve destekleyici politikalar
benimsemelerine neden olmugtur. Hiikiimetlerin yenilenebilir enerji kaynaklarina yénelik politika
uygulamasi ve politik enstriimanlarla mekanizmalar gelistirmesinin diger bir nedeni de yenilenebilir
enerjinin gelistirilmesinin oniinde var olan engellerdir. Birbitlerini tetikleyen ve icige ge¢mis bir ¢cok
engelin baginda ekonomik engeller gelmektedir. Ge¢mise gore glintimiizde teknolojik gelismelerle birlikte
yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetleri biraz dismiis olsa da, halen yenilenebilir enerji
yatrimlarinda ilk yatrim maliyetleri oldukea yiiksektir. Yiiksek maliyetlere ve alternatif enerji kaynaklarina
gore rekabetsel dezavantaja (fosil kokenli enerji kaynaklarina dolayli ve dolaysiz olarak yapilan
stibvansiyonlarla) sahip olmalari nedeniyle hiikiimetler bu alana yeterli yaurimlari gekebilmek icin
mekanizmalar gelistirmistir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tegvik etmek uZzere bircok ulkede cesitli mekanizmalar
gelistirilmistir. Diinya genelinde uygulanmakrta olan tegvik mekanizmalarini siralamadan 6nce her tilke
icin tek tip tesvik mekanizmasindan ziyade farkli ilkeler ve farkli teknolojiler icin farkli tesvik
mekanizmalarinin uygulandigs belirtmekte fayda vardir. AB projesi kapsaminda hazirlanan OPTRES
raporuna gore, farkli yenilenebilir teknolojilerinin farkli araglarla tegvik edilmesi daha etkindir. En iyi
uygulama orneklerinde, piyasanin gelisim seviyesine bagli olarak birbirleriyle etkilesim halinde olan farkli
meknizmalarin uygulandigt gortilmektedir (Deloitte, 2011: 3). Diinya genelinde yaygin olarak
uygulanmakta olan yenilenebilir enerjiye yonelik tesvik mekanizlari; fiyat tabanli tegvikler (sabit fiyat
garantisi, prim garantisi), zorunlu kota ve yesil sertifika piyasasi, ihale yontemiyle tegvik ve yatirim
tesvikleridir.

Fiyat Tabanli Tegvikler: (Sabit Fiyat Garantisi veya Prim Garantisi) sabit fiyat garantisi (FIT);
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tireten tireticilere, kWh bagina sabit bir fiyattan trettikleri
elektirigi satn alacaklarinin garantisinin verilmesidir (IEA, 2011: 79). Prim garantisi (FIP); temel olarak
sabit fiyat garantisi uygulamasina benzemekle birlikte tireticiler icin degisen piyasa asamalarina bagli olan
sabit fiyat garantisinin gelismis bir versiyonu olarak ifade edilebilir (EU, 2013: 8). Prim garantisinde
yenilenebilir enerji tireticisine piyasa fiyaunin biraz tizerinde bir prim vermenin garantisini saglamaktadir.
Bu durumda yenilenebilir kaynaklardan elektirik tireticilerinin, birincisi satiklari enerjiden ikincisi ise prim
garantisinden olmak iizere iki gelir kaynag: olacakur (IEA, 2011: 80).

Zorunlu Kota ve Yesil Sertifika Piyasast (RPS): miktar bazli bir politikadir. Zorunlu kota uygulamasi;
yesil sertifika piyasast veya yenilenebilir portfolyo standartlari, pazarlanabilir yenilenebilir enerji sertifikasi
gibi araclarla desteklenmektedir (Abolhosseini ve Heshmati, 2014: 10). Politika araclarinin “yesil sertifika”,
“yenilenebilir belgesi” veya “yesil etiket” gibi farkli tilkelerde farkli isimleri vardir. Kota uygulamast,
hiikiimet tarafindan tuketici, tedarikgi ya da ureticilere tuketim, satis ya da uretim portfdylerinin belli bir
yuzdesinin yenilenebilir kaynaklardan olusmasina dair kota vermesini kapsamaktadir (Delloite, 2011: 6).

[hale y6ntemi ile tesvik: bu yontemde diizenleyici otorite ya da hiikiimet belli bir teknolojik kapasitede
bir kurulum yaptirmak i¢in ihale ¢agrilarinda bulunur. Daha sonra proje gelistiricileri proje olusturarak
proje icin istedikleri fiyati sunarlar. En disiik fiyat teklif eden proje segilir. Genellikle taraflar uzun vadeli
bir sozlesme imzalar. Thale yontemi ile tesvik, genellikle yesil sertifika piyasanin olmadigi bir sistemde
hiikiimetin zorunlu kota politikasini uygulamasinda ara¢ olarak kullanilmaktadir (OECD, 2012: 39).

Vergi muafiyetleri ve vergi indirimleri: yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimine saglanan mali
tesviklerin basinda gelmektedir. Vergi yoluyla yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretiminin toplam yatirim
maliyeti disiiriilmeye caligilarak, bu alanin yaturimeilar acisindan cazip hale getirilmesi amaglanmaktadir.
Vergi kredisi ya da iiretim veya yatirimlar vergi yiikiimliligiinden tamamiyla veya kismen mahsup
olunabilir. Ayrica dolayli mali tesvikler; karbon vergileri, ekolojik vergileme muafiyetleri verilerek veya fosil
kokenli enerji kaynaklarina konan vergilerle saglanabilir (Vos ve Sawin, 2013: 67).

Yatrim tegvikleri: yenilenebilir enerji kaynaklarina yaurimlari igin verilen subvansiyonlar, dusuk faizli
krediler, yatirim dénemine 6zel bazi vergi avantajlari, yatrim tegvikleri kapsamina girmektedir (Delloite,
2011: 7). Yaurim tegvikleri, enerji {reticilerini desteklemenin yaninda son kullanicilara yenilenebilir
enerjinin sermaye maliyetini azaltmak i¢inde kullanilabilir. Giinesden sicak su ve fotovoltaik gibi modiiler
teknolojilerle tegvikler dogrudan arz edenlere degil talep edelere yonelik olabilir (IEA, 2004: 89).

Tablo-1 OECD iilkelerinde yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik uygulanan tesvikleri gostermektedir.
Ulkelerin ¢ogunda sabit fiyat garantisi/prim garantisi ve yenilenebilir enerji sertifikalar: kullanilmakeadur.
Kamu yatirim, hibe ve kredileri mali tegvikler arasinda en ¢ok kullanilan tegvik tiridiir. Amerika,
Almanya, Danimarka gibi yenilenebilir enerji alaninda énde gelen iilkelerde de tesviklerin cesitliligi
goriilmektedir.
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Tablo 1
OECD Ulkelerinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yénelik Uygulanan Tegvikler
Ulkeler Diizenleyici Politikalar Mali Tegvikler ve Kamu Finansmani
o
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Kaynak: REN21, 2016: 119-121.
Not: ©0: ulusal diizeyde var, ®: yerel diizeyde var, *: yeni, Y: yeniden diizenlenmis, Y*: yerel

diizeyde yeniden diizenlenmis,

*OECD iilkelerinden Izlanda tabloda yer almamaktadir.

170



Political Economy of Taxation
Edited by Murat Aydin, S. Sami Tan

2015 yili sonu itibariyla, ulusal veya bolge/il diizeyinde 110 yerde sabit fiyat garantisi uygulanmaktadir.
Bu durum sabit fiyat garantisinin yenilenebilir enerji tesvik mekanizmalari icinde en ¢ok kullanilan ve
benimsenen politika aract oldugunu gostermektedir. Bunun yaninda ihale yonetimi ile tesvik son yillarda
6nemli bir ivme kazanmistir. Her gegen giin artan sayida iilke ihale ydnetimini sabit fiyat garantisi
yontemine gore tercih etmektedir. Ayrica vergi tesvikleri, krediler ve hibeleri iceren maliye politikalari,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelismesinde ve yeni projelerin yayilmasinin tesvik edilmesi i¢in énemli
araglar olmaya devam etmektedir. Bir ¢ok iilke bahsedilen bu tesvik mekanizlarinin kombinasyonunu
kullanmaktadir (RE21, 2016: 8).

Tiirkiye’nin Ulusal Yenilenebilir Enerji Stratejisi

Tiirkiye cografyast ve dort mevsimin yasandig: iklim kosullari sebebiyle yenilenebilir kaynaklar agisindan
oldukca zengin bir potansiyele sahiptir. Ancak bu potansiyel kullanilamamakta ve Tiirkiye enerji
ihtiyacinin ¢ok biiyiik bir béliimiinii fosil kokenli yakitlardan karsilamaktadir. Tiiketilen fosil kokenli
kaynaklarin oldukea biiyiik bir kismi ise ithalat yolu ile kargilamaketadir.
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Kaynak: Simsek ve Simsek, 2013:522.

Grafik-1’de gorildigii gibi Tiirkiye'nin birincil enerji talebi artmaktadir. Ancak bu talebin biyiik bir kismi
Tiirkiye'nin enerjide disa bagimliligt arturan ithalatla karsilanmakeadir.  Enerji ithalat, Tiirkiye’nin en
bityitk ekonomik sorunlarindan biri olan cari agik iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. 2013 yili
itibariyle 65,4 milyar $ olan cari acigin %85’i enerji ithalatundan kaynaklanmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, 2013: 8).

Tiirkiye’de genel enerji dengesini gosteren Tablo 2’ye gore; 1900-2013 siiresi arasinda en biiyiik artis enerji
titkketiminde olmus ve yeri iiretimin titketimi karsilama orani 2013 yilinda 1990 yilindaki degere gore
oldukca diigmiistiir. Artan bu enerji talebini karsilamak icin temiz, ¢evreyle dost, siirdiiriilebilir enerji
kaynaklart umut vadeden bir ¢dziimdiir.
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Tablo 2
Tiirkiye Genel Enerji Dengesi (1990-2013)
1990 2013 Degisim
Toplam Enerji Tiiketimi (milyon tep) 52,9 120.29 1 %127.391
Toplam Yerli Uretim (milyon tep) 25,6 31.94 1%24,78 1
Toplam Enerji ithalati (milyon tep) 30.9 96.29 1 %211,62 1
Yerli Uretimin Tiiketimi Karsilama % 48 %?28.5 1-%40,63 |
orant

Kaynak: ETKB, aktaran Tiirkyilmaz, 2015: 2.

Tirkiye'nin yenilenebilir enerji potansiyeline bakildiginda diinya genelinde onemli bir yere sahiptir.
Tablo-3 Tiirkiye’deki mevcut yenilenebilir enerji kaynaklarina ve potansiyeline ait verileri gdstermektedir.
Tablo’da da gorilldiigii tizere Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklari arasida en biiyiik paya sahip olan
23.640,9 MW kurulu giiciiyle hidroelektirk enerji kaynaklaridir. Hidroelektirk enerji Tiirkiye’deki toplam
yenilenebilir enerjinin %90’ 1n1 olusturmaktadir. Hidrolik enerjiden sonra yenilenebilir enerji iginde en
cok paya sahip enerji riizgar enerjisidir. Tirkiye’nin 2014 yili itibariyle riizgara dayali elektrik tiretim
kapasitesi 48.000 MWh’dir. Bu kapasiteye ragmen riizgar enerjisindeki kurulu giicii 3.629,7 MW ve
elektrik enerjisi iiretimi 8.385,4 GWh’tur.

Tablo 3
Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Potansiyeli (2014 y1l1)
HIDROLIK RUZGAR GUNES BIYOKUTLE JEOTERMAL

Kurulu Gig
(MW) 23.640,9 3.629,7 40,2 288,2 404,9
Elektrik
Oretimi 40.396,1 8.385,4 - 1.171,2 2.249,9
(GWh)
p 795 swe 4,99
(Bin TEP) - - .
2023 Hedefi

36000 20000 5000 1000 1000
(MW)
Potansiyel 160 TWhiyll | 48000 MW | 1500 kWh/m?yal 20 Milyon TEP 3125350'\:&%

Kaynak: ETKB, Mavi Kitap, 2015: 10.

Jeotermal enerji potansiyeli 31.500 MWt olup bu enerjiden elektrik tiretimi 2.249,9GWh’dir. Biyokiitle
enerjisinde kurulu giic 288,2MW, giines enerjisinde ise 40,2MW kurulu gii¢c mevcuttur.

Tiirkiye'de Yenilenebilir Enerji Politikalar1: Yasal Cerceve

Tiirkiye yenilenebilir enerji potansiyeli agisinda oldukga sansl bir iilke olmasina karsin, bu alanda yasal
diizenlemeler ve altyap: caligmalarinda yavas yol almisur. 10 Mayis 2005 tarihli ve 5346 sayili
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Dair Kanunun”
(Yenilenebilir Enerji Kanunu, YEK) Turkiye’de tam anlamiyla bu konuyla ilgili ilk yasal duzenlemedir. Bu
Kanunun amacy; “yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi uretimi amacli kullaniminin
yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin guvenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmast,
kaynak cesjtliliginin artrilmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atuklarin degerlendirilmesi, cevrenin
korunmasi ve bu amaclarin gerceklestirilmesinde ihtiyac, duyulan imalat sektorunun gelistirilmesi” olarak
birinci maddesinde belirtilmistir. Ayrica bu kanunda yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin belirlenmesi,
korunmasi, kullanilmasi ile yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektirk enerjisinin belgelendirilmesine
ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretiminde Uygulanacak Usul ve Esaslar ve
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Yatirim Dénemine {liskin Uygulama Esaslarina iliskin hususlari diizenlenmistir. Kanunun 5. maddesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarindan utetilen elektrik enerjisinin ic, piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim
satiminda kaynak turunuh belirlenmesi ve takibi icin uretim lisanst sahibi tuzel kisiye EPDK tarafindan

"Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi" (YEK Belgesi) verildigi ifade edilmistir.

Cok kapsamli olmamakla birlikte, YEK’nda fiyat destegi, alim garantisi ve arazi kullanimi icin destek
mekanizmalarina yer verilmistir. Sabit fiyar destegi; ; EPDK'nin belirledigi bir onceki yila ait Ttirkiye
ortalama elektrik toptan satig fiyati olarak ifade edilmistir. Bakanlar Kurulu bu fiyat: her yilin basinda en
fazla % 20 oraninda artirmaya yetkili kilinmistr (Kanun no: 5346, madde 6/c). Alim Garantisi wygulamas:
kapsaminda; perakende satis lisansi sahibi tiizel kisilerin alim yiikiimliliigii bir 6nceki takvim yilinda
sattiklari elekerik enerjisi miktarinin yiizde sekizinden (yeterli arz olmast durumunda) daha az olamayacagt
belirtilmistir (Kanun no: 5346, madde 6/b). Arazi kullanimi icin destek olarak; orman veya Hazinenin 6zel
miilkiyetinde ya da devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan her tiirlii tasinmazin bu kanun
kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretimi yapmak amaciyla kullanilmast
halinde, izin, kira, irtifak hakk: ve kullanma izin bedellerine %50 indirim uygulanacag: ifade edilmistir.
Bu kanunda yer alan tesvik mekanizmalarinda maksimum destek siiresi 7 yil (2011 sonu) olarak
belirlenmigtir (Kanun no: 5346 madde 6). Ancak bu alanda ikincil mevzuatin olmamasi ve nispeten disitk
diizeyli uygulamalar nedeniyle kanunun kabul edildigi 2005 yilindan 2010 yilina kadar yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yapilan yatirimlar kisitli olmustur (YEGM, 2014: 11).

2010 yilinda ise Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elekerik Enerjisi Uretimi Amaglt Kullanimina Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un (Kanun no: 6094) kabul edilmesiyle durum degismis,
daha cazip diizenlemelerle hem yerli hem de uluslararast yaturimeilarin ilgisi bu alana ¢ekilmistir (YEGM,
2014: 11). 6094 sayili degisiklikle yenilenebilir enerji kaynaklari: riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle,
biyogaz, dalga, akint1 enerjisi ve gel-git ile kanal veya nehir tipi veya rezervuar alani onbes kilometrekarenin
alunda olan hidroelektrik iiretim tesisi kurulmasina uygun elektrik enerjisi tiretim kaynaklarini olarak
stralanmistir. YEK Destekleme Mekanizmasi; kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji kaynaklarina dayals
tiretim faaliyeti gosterenlerin faydalanabilecegi fiyat, siireler ve bunlara yapilacak 8demelere iliskin usul ve
esaslar1 iceren destekleme mekanizmasi olarak kanunun birinci maddesine eklenmistir. Bir takim
diizenlemelerle ve degisikliklerle yenilenebilir enerji kaynaklarindan elekerik enerjisi tiretimini destekleyen
daha kapsamli tegvik mekanizmalari getirilmistir. Kanunu getirdigi diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

o Tuketicilere elektrik enerjisi satist yapan her tedarikgi icin, belli bir oranda 6deme yiikiimlilagi
getirilmigtir. Bu oran, her bir tedarik¢inin tiiketicilerine sattig1 elekerik enerjisi miktarinin, bu
tedarikgilerin tamaminin tiiketicilere sattugi toplam elektrik enerjisi miktarina boliinmesi
suretiyle hesaplanmaktadir.

e  YEK’nun yiiriitliige girdigi 18/5/2005 tarihinden 31/12/2015 tarihine kadar isletmeye girmis
veya girecek YEK Destekleme Mekanizmasina tabi tiretim lisanst sahipleri icin, bu Kanuna ekli
I sayili Cetvelde yer alan fiyatlar, on yil siire ile uygulanir. (31/12/2015 tarihi Bakanlar Kurulu
Karari ile 31 Aralik 2020 olarak uzatilmistir.)

e Kanunun 6.maddesinde yerli iiriin kullanim alani ile ilgili olarak, lisans sahibi tiizel kisilerin
tiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt iginde imal
edilmis olmasi halinde; bu tesislerde tiretilerek iletim veya dagium sistemine verilen elekerik
enerjisi i¢in, sabit fiyat garantisinde uygulanacak fiyatalara, iiretim tesisinin isletmeye giris
tarihinden itibaren bes yil siireyle; bu Kanunun belirtilen ekli II sayili Cetvelde “yerli katk:
ilavesi” olarak belirtilen fiyatlar ilave eklenecektir.

e Her bir farkli yenilenebilir enerji kaynagina dayal tiretim tesisi i¢in farkli diizeylerde sabit fiyat
garantisi ve yine farkli diizeyde yerli katki ilavesi uygulanmakeadir.

e Sabit fiyat garantileri tesvik mekanizmasi ABD Dolart bazl: olarak tanimlanmistir ve herhangi
bir eskalasyona tabi olmamaktadir (YEGM, 2014: 12).

e Bu Kanunun yayim tarihi itibariyle isletmede olanlar dahil, 31/12/2015 (BKK’iyla 2020’ye
uzatilmigur) tarihine kadar isletmeye girecek bu Kanun kapsamindaki yenilenebilir enerji
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kaynaklarina dayal: iiretim tesislerinden, ulagim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen sisteme
baglanti noktasina kadarki TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil enerji
nakil hatlarindan yaurim ve isletme donemlerinin ilk on yilinda izin, kira, irtifak hakk: ve
kullanma izni bedellerine %85 indirim uygulanmaktadir.

6094 nolu Kanun Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik olarak en kapsamli mevzuatlarin
basinda gelse de Tiirkiye’de enerji alaninda gikarilan kanunlar ve yonetmeliklerde de yenilenebilir enerji
alaninda diizenlemelere yer vermistir.

4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu 2001 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu kanun yenilenebilir enerjiyle
ilgili olarak iki hususa deginmistir. Kanun, ruhsat alma ve yillik aidatlarla ilgili harcamalari diisiirerek
ruhsat maliyetini azaltmugtir. Diger husus ise, Tiirkiye Elekerik Iletim A.S.’ye (TEIAS) yenilenebilir enerji
tesislerinin sisteme baglanmasina 6ncelik verilecekeir. 2013 yilinda ¢aga ayak uydurarak 6446 sayili yeni
Elektrik Piyasast Kanunu yiiriirlige girmistir. 6446 sayilt Kanunla yenilenebilir enerji alaninda 6nemli bir
takim degisiklikler yapilmistr.

e Kanunun 5/c Maddesinde lisans alma ve sirket yiikiimliligiinden muaf olma konusu
agtklanmis, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali {iretim tesisi kurulu giici 500 kW’tan 1
MW’a ¢ikartulmisur. Ayrica Bakanlar Kurulu karariyla belirlenmis olan bu kurulu gii¢ tist sinir
olan 5 kata kadar (5 MW) arttirilabilir.

o Urettigi enerjinin tamamunt iletim veya dagitim sistemine vermeden kullanan, iiretimi ve
tiiketimi ayni 8l¢iim noktasinda olan, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tiretim tesisleri,
kanunun 14. Maddesinde lisansiz yiiriitiilebilecek faaliyetler arasinda sayilarak, lisans alma ve
sirket muafiyeti taninmistir.

e Kanunun 3. béliimiinde lisanslandirma surecine on lisans adim1 eklenmistir. Bu asamadaki
tuim birlesme ve satin alma faaliyetleri bir noktada sinirlandirilmaktadir (YEGM, 2014: 12).

e Bu Kanun kapsaminda organize toptan elektrik piyasalarinda yapilan islemlere iliskin
diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir. Ayrica DSI tarafindan, 26/6/2003
tarihinden itibaren yapilan ve ortak tesis yatirim bedeli geri 6demesi ihtiva etmeyen su kullanim
hakk: ve igletme esaslarina iligkin anlagmalar ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar damga
vergisinden ve yapilan islemler har¢ctan miistesnadir.

o FElektrik dagium sirkedleri ile elektrik Gretim tesis ve/veya sirketlerinin &zellestirilmesi
caligmalart kapsaminda; 31/12/2023 tarihine kadar yapilacak devir, birlesme, béliinme, kismi
béliinme iglemleriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan kazanglar, Kurumlar Vergisinden miistesnadir.

e Bu kanunun 6. bolimiiniin vergi diizenlemeleri kapsaminda yapilacak teslim ve hizmetler
katma deger vergisinden miistesnadir. Soz konusu teslim ve hizmet ifalaryla ilgili olarak
yiiklenilen vergiler, vergiye tabi islemler nedeniyle hesaplanan katma deger vergisinden indirilir.

e  Kisa dénemde gerekli arz kapasitesinin yetetli bir yedekle olusturulmast amaciyla, 31/12/2020
(daha énce 31/12/2015 olan tarih 2015 sonunda Bakanlar Kurulu Karariyla uzatilmigtir)
tarihine kadar ilk defa isletmeye girecek tiretim lisanst sahibi tiizel kisilere, iiretim tesislerinin,
isletmeye giris tarihlerinden itibaren bes yil siireyle iletim sistemi sistem kullanim bedellerinden
%50 indirim yapilir ve tiretim tesislerinin yatirim déneminde, tiretim tesisleriyle ilgili yapilan
islemler harctan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.

e Kanunun 6. maddesinde 3096 sayili Kanun cercevesinde gerceklestirilmis olan projeler
kapsaminda ve imzalanan Fon Anlagmalari geregince, Fon tarafindan saglanan ve saglanacak
olan ve sirketlerin satis tarifelerine yansiulmak suretiyle, sirketlere ilave kaynak saglanarak, Fona
geri 6denmesi ongoriilen kredilerin geri 6denmesinde faiz uygulanmamaktadir.

2007 yilinda, 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ¢ikarulmistir. Kanun kapsamina, enerjinin iiretim,
iletim, dagium ve tiketim asamalarinda, endiistriyel islecmelerde, binalarda, elekerik enerjisi tiretim
tesislerinde, iletim ve dagitim sebekeleri ile ulasimda enerji verimliliginin arturilmasina ve desteklenmesine,
toplum genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine, yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina
yonelik uygulanacak ustl ve esaslar girmektedir. Kanunun amaci; enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin
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onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin korunmasi icin
enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin arurilmasi olarak birinci maddesinde yer
almaktadir (5627 nolu kanun maddel-2). Bu kanunla daha énce 5346 sayili kanunda maksimum 7 yil
tesvik mekanizmalarindaki siire 10 yila gikarilmustir. {lgili kanunda alim zorunlulugunun perakende satis
lisanst sahiplerinin bir énceki takvim yilina ait pazar payindan daha dusuk olamayacag: ifade edilmistir
(madde 17 b) Diger bir tesvik mekanizmasi olan arazi kullanimi i¢in destek uygulamasinda da degisiklik
yapilmis, orman veya Hazinenin 6zel miilkiyetinde ya da devletin hitkiim ve tasarrufu altunda bulunan her
tirlii tasinmazin 5346 sayili kanunda %50 olarak belirlenen indirim orani %85’e ¢ikarilmistir (Kanun no:

5346 madde 8).

2007 yilinda kabul edilen bir diger Kanun da 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu’dur. Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi, arasturilmast,
gelistirilmesi, tiretilmesi, korunmast, bu kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi,
cevre ile uyumlu olarak ekonomik gekilde degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili ustl ve esaslari
duzenlemek amaciyla koyulmustur. Iki yil sonra 2009 yilinda Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesi yayinlanmis ve bu belgede temel hedefin yenilenebilir kaynaklarin elektrik enerjisi tiretimi
icerisindeki payinin 2023’e kadar en az %30 olmasinin saglanmasi olarak belirtilmistir.

2011 yilinda “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve Desteklenmesine Iliskin
Yonetmelik” ¢ikartulmistir. Bu y6netmelik {iretim lisanst sahibi tiizel kisilere yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali tiretim tesisleri icin Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilmesi ile 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanun
kapsaminda igletilecek YEK Destekleme Mekanizmasinin kurulusu ve isleyisini diizenlemek amaciyla
kamu tiizel kisilerinin gérev ve yetkileri ile ilgili gercek ve tiizel kisilerin hak ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

[lkk olarak 2011 yilinda, “Elektrik Piyasalarinda Lisanssiz Elektrik Uretimine liskin Yonetmelik”
yaymnlanmistir. Bu yonetmelik elektrik piyasasinda; yalnizca kendi ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
kojenerasyon tesisi kuran gercek ve tiizel kisilerden lisans alma ve sirket kurma yiikiimliltgiinden muaf
tutulacaklara uygulanacak usul ve esaslar ile yenilenebilir enetji kaynaklarina dayali kurulu giicii azami bes
yiiz kilovatlik iiretim tesisi ve/veya mikro kojenerasyon tesisi kuran gercek ve tiizel kisilerin lisans alma ve
sitket kurma yiikiimliliginden muaf tutulmasi ve bu kapsamdaki tesislerin denetimi ile iiretilen ihtiya¢
fazlasi elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde uygulanacak usul ve esaslar1 kapsamina almistir. 2013
yilinda bir takim degisiklikler yapilarak yeni bir “Elektrik Piyasalarinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin
Yoénetmelik” yayinlanmigtir. Bu yonetmeligin 5. boliimiiniin 23. maddesinde; ayni baglanti noktasina
baglanan veya elektrik enerjisi titkketimleri tek bir ortak sayac ile dl¢iilebilen bir veya birden fazla gercek
ve/veya tiizel kisi, uhdesindeki/uhdelerindeki tesislerde tiiketilen elekerik enerjisi icin titketimlerini
birlestirerek bu yonetmelik kapsaminda iiretim tesisi ya da tesisleri kurabilecegi ifade edilmistir. Bu
baglamda sisteme ayn1 baglanti noktasindan baglanma kosuluyla tek bir tiretim tesisine imkan taninmustir.

2016 yilinda yine ayni isimle ¢ikarilan “Elektrik Piyasalarinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iligkin
Yoénetmelik”in 23 {incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir. “Tiiketim birlestirme i¢in birinci fikrada
yer alan ayni baglanti noktasina bagli olma veya elekerik enerjisi titketimlerinin tek bir ortak sayac ile
olciilebilmesi sarty; organize sanayi bolgeleri tiizel kisilikleri ile kaulimeilari, kooperatifler, kooperatif
birlikleri, kooperatif merkez birlikleri vasitasiyla kurulan tesisler icin yapilan tiiketim birlestirme ve sulama
birliklerinin DS ile olusturdugu tiiketim birlestirmeleri igin aranmaz.”

Tiirkiye diinya giindeminde 6nemli bir yeri olan yenilenebilir enerji konusunu kendi giindemine tagimis
ve ulusal giindeminde kalict bir yere koymustur. Yenilenebilir enerji, hem gelismis hem gelismekte olan
tilkelerin hem de OECD, Diinya Bankas: ve AB gibi uluslararast kuruluslarin iizerinde tartisirak politika
olusturduklari bir konudur. AB’nin olusumunda nasil ilk adimlar enerji alaninda auldiysa bugiin de enerji
konusu AB icin 6nemili bir konudur. Bu baglamda AB, Yenilenebilir Kaynaklardan Elde Edilen Enerji
Kullaniminin Tegviki Hakkindaki 2009/28/EC sayili “Yenilenebilir Enerji Direktifi”’yle, her uye devletten
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Direktifte belirtilen baglayici hedeflere uyum amaciyla 30 Haziran 2010 tarihine kadar Avrupa
Komisyonu'na sunulmak uzere 2011-2020 donemini kapsayan bir Ulusal Yenilenebilir Eylem Plani
(YEEP) hazirlamasini talep etmistir. Tutkiye AB’ye aday olan bir tilke olarak, bu Direktifin kendisi icin
zorunlu 6ngoriilmemesine ragmen, 2014 yilinda “Yenilenebilir Enerji Eylem Plan1” hazirlamigtir. Ayrica
2015 yilinda taslak olarak “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani™ da hazirlanmigtir. Bu iki eylem plani,
Tirkiye'nin enerji politikasinda, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elekerik enerjisi uretilmesi ve enerji
verimliligi konularinin, tizerinde 6nemle durulan hususlar oldugunu gostermekeedir. Tiirkiye yenilenebilir
enerjinin gelistirilmesini tesvik etmek amaciyla ulusal eylem plani kapsaminda stratejiler olusturarak pek

cok hedef belirlemistir. Bu hedeflerden bazilari asagida siralanmistir (YEGM, 2014: 14).

e 2023 yilina kadar yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik uretiminin toplam uretimdeki
payinin en az %30’a yukseltilmesi

e 2009/28/EC sayili Direktifte belirtilen ulastirma sektorundeki yenilenebilir enerji kullanim
duZzeyi olan %10’a ulagilmasi

e Tklim degisjkligi etkileri ve ekosistemin surdurulebilirligi dikkate alinarak yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  kullaniminin  planlanmast ve planlarin iklim degisjikliginin  azaltlmast
dogrultusunda yonlendirilmesi

o Ulkede yenilenebilir enerjinin gelisimi onundeki engellerin ortadan kaldiriimast

Tirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin  Kullanimint  Desteklemeye Yonelik Tegvik
Mekanizmalar1

Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi iiretiminin tegvikine ydnelik olarak atilan ilk adim
5346 sayilt Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina liskin
Kanun’dur. Tirkiye’nin mevcut potansiyeli géz 6niine alindiginda zellikle gelismis tilkere gore biraz yavag
yol aldigini goriilmektedir. Temel anlamda 5346 sayili YEK ile baglayan yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelik yatirimlari artirmaya amaciyla Tiirkiye’deki mevcut yasal diizenlemeler incelenmistir. Bu bsliimde
ise Tiirkiye uygulanmakta olan yenilenebilir enerjiyi destekleyici tesvik mekanizmalari gruplandirilarak
ayrintili ele alinacaker.

Fiyat Tabanli Tegvikler: (Sabit Fiyat Garantisi veya Prim Garantisi)

Tiirkiye’de fiyat tabanli tesviklerden sabit fiyat garantisi uygulanmaktadir. Diinya genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimine verilen en 6nemli tegvik mekanizmast sabit fiyat
garantisidir. Yavas yavas yenilenebilir enerjilerinin olgunlagmaya baglamasiyla trend degisiyorsa da diinyada
en ¢ok uygulanmakta olan tesvik mekanizmasi halen sabit fiyat garantisidir. Ayrica bu uygulamanin basit
olmast tercih edilmesinde bir etkendir. Bu uygulama ile iireticiler, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tirettikleri elektirigi belirlenen fiyattan satabilmektedirler. Bunun yanin da bu tesvik ile yenilenebilir
kaynaklardan kendi elektrik ihtiyacint karsilayan iireticiler iiretim fazlasi enerji miktarini, kanunda
onggriilen sabit fiyatlar tizerinden dagium sirketlerine satabilmektedirler (Eser, 2015: 218).

Tirkiye’de sabit fiyat garantisi 2005 yilinda 5346 sayili kanunla uygulanmaya baglanmigtir. 2005 yilinda
7 yil olan destek siiresi 2010 yilinda 6094 nolu kanunla 10 yila ¢ikarilmigtir. Genellikle uzun dénemli
saglanan bir tegvik mekanizmasi olup bazi iilkelerde 10-15 yillik dénemi kapsadigt goriilmektedir. 6094
nolu kanunla farkls enerji kaynaklari iin farkls sabit fiyat garantileri uygulanmakeadir. Suan uygulanmakta
olan sabit fiyat garantisi icin, kanunda ilk olarak 2005 yilindan baglayarak 31.12.2015 tarihine kadar
uygulanmasina iliskin diiziinleme varken, bu siire 2015 yil bitmeden Bakanlar Kurulu Karariyla 2020’ye
kadar uzatilmistir.

Ayrica sabit fiyat garantisine ilave olarak, her enerji tiiriinde farkli olmak iizere, yerli katk ilavesi adi altnda

bir tegvik miktari sabit fiyat garantisine eklenmektedir. Yerli katk: ilavesine destek siiresi olarak 5 yil
belirlenmisgtir.
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Tablo 4’de goriildiigii gibi farkli yenilenebilir kaynaklar icin farkls fiyatlar ve farkli “yerli katki ilavesi”
degerleri vardir. Hem sabit fiyat garantisinin hem de yerli katki ilavesinin oldugu bir sistemde, yurt icinde
utetilen ekipmanlari kullanan ve bu konudaki yonetmelik hukumlerini yerine getiren tireticiler icin ikisinin
toplami olan bir fiyat, garanti altina alinmig olacaklardur.

Tablo 4

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Desteklemesine Yonelik Fiyat Tabanli Tegvikler
Yenilenebilir Enerji Uygulanacak Fiyatlar Yerli Katk: {lavesi Yerli Katk: {lavesi
Kaynagina (ABD dolar: (ABD dolar ile Uygulanabilecek
Dayali Uretim Tesis Tipi cent/kWh) cent/kWh) En Ust Fiyat
Hidroelektrik Uretim Tesisi 7,3 2,3 7,3+2,3=9,6
Buzgar Enf:‘r!lslne Dayal 73 3.7 73437211
Uretim Tesisi

Jeotermal Enerjisine Dayali

Uretim Tesisi 10,5 2,7 10,5+2,7=13,2
Biy(.)l?iitlelye Dayali Qretin 13.3 5.6 13.3+5.6-18.9
Tesisi (Cop Gazi dahil)
Giines Enerjisine Dayali
Uretim Tesisi 133
- Fotovoltatik ’ 6,7 13,3+6,7=20
-Yogunlagtirilmig 9,2 13,3+9,2=10,5
Kaynak: 6094 Sayili Kanun, 2010
Tablo 5
Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Uygulanan Tesvik Miktarlari (2010-2013)
Yillar Uretilen Enerji (KkWh) Toplam Odenen(Dolar)
% 2010 90.775.118 $ 66.265.836
; 2011 1.498.559.042 $ 109.394.810
§ 2012 1.647.778.052 $ 120.287.797
E 2013 1.040.258.929 $ 76.198.572
2010 206.070.881 $ 27.407.427
= 2011 103.560.316 $ 27.948.929
% 2012 336.475.032 $ 53.043.799
Z | 2013 704.262.745 $ 93.666.945
2010 888.572.274 $ 64.865.776
2011 1.420.588.638 $ 103.702.970
(En 2012 205.195.174 $ 14.979.247
5 2013 2.016.858.890 $ 163.259.610
2010 497.276.905 $ 52.214.075
= 2011 500.159.665 $ 52.516.764
g 2012 565.700.416 $ 59.398.543
§ 2013 514.850.448 $ 54.059.297

Kaynak: Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 85.

Tablo 5, 2010-2013 yillari arasinda Tiirkiye'de yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanan tegvik
mikrtarlarini gostemektedir. Yillar itibariyla hem iiretilen enerji artmis hem de uygulanan tesvik miktarinda
artts yasanmustir. 2010 yilinda 6094 nolu Kanunun ¢ikmasiyla mevzuatin yenilenebilir enetji kaynaklart
igin daha elverisli hale gelmesi, 2011 ve sonrasinda iiretilen enerji degerlere yansimustir. Ilgili donemde
yenilenebilir enerji kaynaklari icinde en istikrarli enerji iiretimi artst ve devlet tesviki biyokiitlede olmustur

(Yilmaz ve Hotunluoglu, 2015: 86).
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Lisans Ucretinden Muafiyet

Tirkiye’de elektrik enerjisi tireten tesisler icin ilgili tesisin kurulu giiciine gére Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulu’'un (EPDK) hazirladigy lisans yonetmeligi kapsaminda yillik olarak lisans ticreti alinmaktadir.
Yenilenebilir enerjinin desteklenmesi icin uygulanan politik araglarin biri de lisans iicretinden muafiyet
veya lisanssiz tiretim hakkidir.

Lisanssiz tiretim hakki, sabit fiyat garantisi sisteminden sonra yatirimcilart YE piyasasina ¢ekmek icin
kullanilan diger 6nemli tesvik ve destekleme mekanizmalarinin basinda yer almaktadir (Yilmaz ve
Hotunluoglu, 2015: 89). Lisans ticretinden muafiyet konusundaki son diizenlemeler 2013 yilinda ¢ikarilan
6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunda ele alinmistir. Lisans alma ve sirket yiikiimliliigiinden muaf olma
konusu agiklanarak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal: tiretim tesisi kurulu giicii 500 kW’ tan 1 MW’a
ctkartalmistir. Daha dnce kurulu giicii 500 Kilowatt saat (kWh)’in altndaki yenilenebilir enerji tiretim
tesislerinin lisans alma ve sirket kurma yiikiimliiliikleri yokken, bu oran 6446 nolu Kanunla 1 MW olmus
ve Bakanlar Kuruluna belirlenmis olan bu kurulu gii¢ iist sinir olan 5 kata kadar (5 MW) arturilabilme
yetkisi verilmistir.

Yenilenebilir kaynaklardan enerji tiretimi yapan tesisler ilk 8 yil bu lisans ticretinden muaf tutulurken,
sonraki yillarda bedelin %10’u 6denmektedir. Ayrica bu tesisler 500 kWh’in altindaki kendi ihtiyaglarin:
kargiladiktan sonraki iiretimlerini sabit fiyat garantisi destegiyle enerji dagium sirketlerine
satabilmektedirler. 1000 kWh’a kadar kendi ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulan yenilenebilir enerji
tesislerinden plan ve projeleri i¢cin hizmet bedeli de alinmamaktadir. Bunun yaninda EPDK tarafindan
lisans bagvurulari degerlendirilirken yenilenebilir kaynaklardan iiretim yapan tesislerin bagvurularina
oncelik taninmaktadir (Kanun no: 5346).

Yatirim Tegvikleri

Turkiye’deki Yeni Yatirim Tegvik Programi 1 Ocak 2012 tarihinden beri yururluktedir. Bu programda
dort farkli tdt plan yer almaktadir. Bunlar; Genel Yaurim Tegvik Plani, Bolgesel Yaturim Tegvik Plani,
Bujuk Olgekli Yatrimlar Tegvik Plani ve Stratejik Yatirimlar Tegvik Plani’dir (YEGM, 2014: 30)

Genel Yaurim Tegvik Plani: yatrim kategorisi giren ve belirlenen asgari sabit yaturim miktarini kargilayan
tum yaurim cdileri icin gecerlidir. Bu baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elekerik utreten
tesislerde KDV ve gumruk vergisi muafiyetinden yararlanabilmektedir.

Bélgesel Yaturim Tesvik Plani: bolgeler arast gelismislik farkini ortadan kaldirmak icin bélge bazli olarak
uygulanmaktadir. Farkls tur yaurimlar icin asgari yatirim tutarlari kararlagtrilmistr. Asgari yaturim tutari
1. ve 2. bolgeler i¢in 1 milyon TL, 3., 4., 5. ve 6. bolgeler i¢in 500.000 TL’dir. Bunun yaninda, yalnizca
6. bolge icin ek %38’lik bir isgucu maliyeti indirimi uygulanmaktadr.

Bujuk Olgekli Yatirimlar Tegvik Plan: Tuikiye'nin teknolojik olanaklarini ve Ar-Ge kapasitesini arttirmak
bu programin amacini olusturmaktadir.

Stratejik Yaturimlar Tegvik Plani: Bu plan ithalat bagimliligi yuksek (%50’den fazla) ara ve nihai drunlerin
uretimi icin sunulmaktadir. 50 milyon TL veya daha yuksek tutardaki yatirimlar bu plandan
yararlanabilmektedir.

Yenilenebilir enerji projelerinin gelistirilmesi ve faaliyetlerinin kolaylagtirilmast amaciyla, ruhsatlama

stireci, arazi tahsisi ve elektrik alimi konularini da kapsayan finansal veya diger destekler verilmesi de
ongoriilmistiir (Acar vd., 2015: 13).
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Vergisel tesvikler

Yenilenebilir kaynaklara yonelik olarak 2012 yilina kadar verilen tek vergisel tegsvik damga vergisi istisnast
olmustur (Sezer, 2012: 52). Tiirkiye gelismis iilkelerde uygulanmakta olan mali tegvik mekanizmasinin
gerisinde kalmisur. Bahsedildigi gibi Turkiye’de elektrik iiretimine yonelik olarak genel tegvik
uygulamalar1 baglaminda giimritk vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi (yalniz
6.bolge icin) gibi tegvikler uygulanmakeadir. Bunun yaninda bolgesel tegvik uygulamalar: baglaminda genel
tesviklere ilave olarak vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, sigorta primi destegi (sadece 6.
bolge icin), faiz destegi (3, 4, 5 ve 6 bélge icin), yatirim yeri tahsisi destekleri bahsedilen tegvik planlari
kapsaminda uygulanmaktadir (Eser ve Polat, 2015: 220).

Yenilenebilir Enerji i¢in Engeller

Yenilenebilir enerjinin oniindeki engellerin baginda ilk olarak maliyete bagli ekonomik engeller akla
gelmektedir. Genel olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminin diger enerji kaynaklara
gore daha maliyetli oldugu kabul edilmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin maliyetleri her gegen
giin biraz daha diisiiyor olsa da halen yiiksek maliyetler en 6nemli engeldir. Ekonomik engelleri; yiiksek
baslangic sermaye maliyetleri, islem maliyetleri, y6netim maliyetleri ve rakip yakitlara yapilan
siibvansiyonlar gibi engeller olusturmakrtadir. Fosil yakitlara yonelik uygulanan biiyiik siibvansiyonlar nihai
enerji fiyatlarint 6nemli ol¢iide disiirebilir, ancak eger ayni olctide biiyiik siibvansiyonlar yenilenebilir
enerji kaynaklari icin de yapilmazsa yenilenebilir enerji kaynaklari rekabetsel olarak dezavantajli olur (Beck
ve Martinot, 2004).

Piyasa aksakligi engeli yenilenebilir enerjinin gelismesinin 6niindeki bagka bir engeldir. Bu alanda
piyasanin “pareto optimal durumu” ya da “birinci en iyi kaynak tahsisini” basaramamasi olarak ifade
edebilecegimiz piyasa basarisizlig1 hitkiimetlerin bu alanda rol almasinin temel nedenini olusturmaktadir.

Bir diger engel grubu kurumsal ve politik engellerdir. Enerji sektériinde liberalizasyon, regiilasyon veya
yeniden yapilanma siiregleri yasanmaktadir. Ancak bu siireglerin her iilkede yasanmasi kolay degildir.
Tirkiye elekerik enerjisi alaninda 2001 yilindan itibaren sektdriin liberalizasyonunu amaglayan reform
niteliginde ciddi yeniden yapilanma siirecine girmistir. Piyasalara iligkin yasalar ¢ikartlmis ve sektorde
serbestlesmeyi saglayacak duZzenlemeler yapilmistir. Ancak bu uzun bir siirectir. Bu siirecte mevcut
endiistri, altyapt ve enerji sisteminin regiilasyonuyla ilgili kurumsal ve politik engeller s6z konusudur.
Ayrica biirokrasi bu alanda ortaya ¢ikan sorunlarin baginda gelmektedir (IPCC, 2012: 24).

Yenilenebilir enerji i¢in bilgi ve farkindalik engelinden de bahsedebiliriz. 1973, 1980, 1991 ve 2008
yilindaki petrol (ve dogal gaz) fiyatlarinda yasanan soklar, hem sanayilesmis hem de gelismekte olan iilkeleri
alternatif enerji kaynaklarina yoneltmistir. Ancak alternatif bir enerji kaynagi olan yenilenebilir enerjiye
siirdiiriilebilir bir gecisin uygulanmasinin teknik ve finansal zorluklart konusunda sinirlt bir farkindalik
vardir (IPCC, 2012: 195). Gelismekte olan iilkelerde genellikle hem potansiyel yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilabilirligi hem de endiistriler ve toplumlarin enerji ihtiyact konusunda bilgi eksikligi
sz konusudur. Ayrica yenilenebilir enetji teknolojileri ile karsilanabilen potansiyel hizmetler konusunda
titketiciler arasindaki diisitk farkindalik diizeyi vardir. Bunun sonucu olarak tiiketicilerin taleplerini
sunmalarini zorlastirmaktadir (Chen, 2004: 54). Ayrica yenilenebilir enerji teknolojilerinin kabullenilmesi
ve algilanmasini etkileyen, toplumsal ve kisisel degerlere bagli sosyo kiiltiirel engeller de mevcuttur.

Sonug ve Oneriler

Yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretimi diinya genelinde bir ¢ok iilkenin énemle tizerinde durduklar:
konulardan biri olmugtur. Bir yandan kiiresel 1stnma ve iklim degisimi gibi global ¢evre sorunlari, diger
yandan arz giivenligi ve enerjide disa bagimlilik gibi iktisadi sorunlar ve her gecen giin artmakta olan enerji
talebini, hiikiimetleri yenilenebilir enerji kaynaklarina yoéneltmis ve bu baglamda iilkeler enerjisi
ihtiyacinin karsilanmasinda énemli rol oynayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artirmaya
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calisarak, bu alanda cesitli tesvikler mekanizmalari uygulamaya baglamistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji iiretiminin yatirim maliyetlerinin oldukea yiiksek olmasi bu alanda hitkiimetlerin
destekleyici bir rol iistlenmesine neden olmaktadir.

Yenilenebilir enerji piyasaninin yapisina, gelisimine ve olgunluguna gére uygulanmakta olan tegvik
politikalar degismekle birlikte, etkin ve bagarili tesvik politikalarinin bazi 6zellikleri de mevcuttur. Genel
piyasa yapisina ve diger diizenleyici mekanizmalarla uyumlu ve seffaf uygulamalar tegvik mekanizmalarinin
isleyisi icin 6nemlidir.

Ayrica yatrimcilari bu alana ¢ekmek icin maliyetleri azaltict ve yaturimciya giiven veren politikalar
olusturulmalidir. Bagta maliyet engeli olmak {izere yenilenebilir enerjinin gelisiminin éniindeki engeller iyi
analiz edilerek, bu engelleri asmaya yo6nelik hitkiimet poltikalari gelistirilmelidir. Ar-Ge ve inovasyon
yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelismesinde had saffada 6nemli bir konudur. Hiikiimetler
yenilenebilir enerjiye yonelik Ar-Ge harcamalarini arttirmalidir.

Diinyada pek cok iilkede enerji sekedriinde liberalizasyon, regiilasyon ve yeniden yapilandirma siiregleri
yasanmaktadir. Bu siireclerde uyumlu entegrasyon saglanmali ve biirokrasi konusunda iyi diizenlemeler
yapilmalidir. Biirokrasi, etkin tegsvik mekanizmalarinin éniinde ¢cogu zaman bir engel olabilmektedir. Hem
yerli hem de yabanci yaurimeilar icin tesviklerin cazipligini ortadan kaldirabilir.

Tirkiye yenilenebilir enerji alaninda yavas adimlarla ilerlemistir. Diinyada yenilenebilir enerjinin
kullaniminin tegvik edilmesine ydnelik bir cok mekanizma kullanilirken, Tiirkiye’de kullanilan tesvik
mekanizmalari sinirlidir. OECD iilkelerinde uygulanan tesvikler Tiirkiye’de uygulanan tesviklere gore cok
daha cesitlidir. Daha fazla yatirimi bu alana ¢ekebilmek icin tegviklerin gesitlendirilmesi faydali olacaktir.
Bunun yaninda Tirkiye'de yasal diizenlemeler giin gectikge artarken kararli taahiitler verilmeye
baslanmugtir. Ayrica bu alanda ulusal eylem plani olusturulmustur. Suan Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji
piyasast tam bir olgunluk asamasina gelmemis ama ilerleme katetmektedir. Bu siiregte Tiirkiye
yenilenebilir enerji politikasini iyi tasarlamali ve belirlenen yenilenebilir enerji politikalar1 diger
politikalarla uyumlu ve birbirini tamamlayici sekilde olmalidir. Bu alanda isbirligi ve koordinasyon iyi
tesvik mekanizmalarinin isleyisini kolaylagtiracakeir. Ayrica kamuoyunun bilgilendirilmesi ve toplumsal
farkindalik yaraulmasi basarili politikalar uygulanmasina katk:i saglayacakur. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan enerji iiretiminin gelistirilmesinin 6niindeki engeller sadece maliyete bagli engeller
olmayip; yenilenebilir enerjinin oniinde yasal, diizenleyici, piyasa performansina yonelik veya toplumsal
engeller de yer almaktadir. yi bir tesvik mekanizmasi bu engelleri asmaya yonelik olarak olusturulmali ve
bu alanda istikrarli ve emin adimlar gerektirmektedir.
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“Kayit dis1 ekonomi, ekonomik ve sosyal politikaya kargi bir meydan okumadir.”

Dominik H. Enste
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Kayitdisihgi “Dete-Malbis” Modeli ile
Onlemek: E-Havuz Bilgilerine Gore Etkin Bir
Denetim ve Tegvik Sisteminin Uygulanmasi

Baris Aytekin
Irfan Kalayc:

Preventing of Unrecorded Economy with “AI-EFDS” Method:
Application of a more Efficient Audit and Incentive System According to the Data of E-Pool

Abstract

Unrecorded economy, which has been known as underground economy, shadow economy, dirty money
economy, is an international and global problem which destroys macro economy in long run. The ratio
of unrecorded economy to GDP in our country is in a percent of %10-50 according to the different
experimental findings carried out during 1990 — 2010. Even it has advantages like reviving markets and
employment, a variety of policies have been applied to turn unrecorded economy which is not welcomed
among people and governments because of its creation of uninsured employment and tax evasions into
legal economy. In this research, a ‘first draft’ model called “AI-EFDS” has been improved: driven by the
reality that unrecorded economy causes unjust rivalry which causes serious deviations both in equality
and in justice with the weighted utilization of audit and incentive (Al) and e-finance data systems (EFDS).
This model is cost-efficient in terms of rate payer and finance bureaucracy; however; it has a strong impact
on the process of recording unrecorded economy and preclusion of informality and this is the main feature
of this model. According to this model, an e-pool of information of the economic units will be formed,
and then this information will be compared and scored in the light of the standard ratio determined in
advance and with this score audit and incentive system will be carried out.

Keywords: Unrecorded economy, e-finance, audit and incentive system

JEL Classification Codes: E26, G33, H21

Giris

tam {iyelik hedefi ile birlikte disiintildiigiinde dikkat ¢ekici bir diizeydedir. Ekonometrik,
parasalci, anket, vb. ydntemlerle (son on yilda) yapilan tahminlere gore, iilkemizde “kay:tdssiligin

I : tiresel ve ‘reel’ bir sorun olan “kaytdis: ekonomi”, Tirkiye’de, 2023 vizyonu ve Avrupa Birligi
GSMH ye orani”, en az ve en yiiksek oranlar haric, ortalama %10-48 arasinda degismektedir'. 2000 yilinda
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bu oran %32,1 ve bu oranin parasal karsilig1 ise yaklastk 650 milyar $ (kisi bagina 995 $) olarak tahmin
edilmistir®. Sosyo-ekonomik agidan bu sorunun nedenleri ve olumsuz sonuglari, her zaman politika
yapicilarinin ve maliye biirokrasisinin giindemini mesgul etmistir. Kayitdisi faaliyetlerin iilkeye ve topluma
zarar veren yonlerini azaltacak dnlemlerin politik ve etik oldugu oranda ‘etkin’ olmasi beklenmektedir.

Problem

Kayitdisi ekonomik faaliyetler genellikle “sigortasiz istihdam”ve “vergi kagakgiligr” seklinde olup Tiirkiye'de
ingaat basta olmak tizere “377 sekrorii (tarim, tekstil, turizm) bu konuda bir laboratuvar niteligindedir. En
popiiler “deneylerden biri sudur: Aktif isgiiciiniin bir bolimiinii asgari iicretle ¢alisurmak! Is diinyast,
toplam maliyetlerini enazlamak ve/ya kirini encoklamak icin asgari ticretle isgiiciinii calistrirken, diisitk
ticrete disiik vergi+prim 6deneceginden, aslinda vergi kacirmis olmaktadir. En yaygin deney ise, faturasiz-
figsiz aligveris yapmaktir.

Tirkiye’de kayitdisi ekonominin boyutlarini ortaya koymak amaciyla Maliye Bakanligi'nin (MB) Hesap
Uzmanlari Kurulu (HUK), 2002-2009 dénemini (iller/bélgeler, sektdrler, vb.) kapsayan bir rapor
yayimladi. O raporda gecen, konumuzla ilgili yapilan bazi ¢arpict saptamalar soyledir (Diinya Gazetesi,
2011):

e Tirkiye'de ekonominin %28'i kayitdisidir. 2002-2009 doneminde kayitdigilik sadece katma
deger vergisinde 104 milyar liralik ekonomik kayba neden oldu.

e 2002 yilinda %38 olan kayitdigilik orani, 2005 sonuna kadar %30'larin tizerinde seyretti; 2007
ve 2008 yillarinda %25 oldu.

e Ekonomik kriz dénemlerinde, kayitdigilik artarken, isletmelerin bityiimesiyle birlikte kayit digilik
azalmaktadir.

e Buna gore, denetim ve incelemelerin yapisinin degistirilmelidir.

Ayrica, TUSIAD’in (2011: 9) bir raporunda dile getirildigi gibi, isletmelerin biiyiime ve verimlilik
diizeyini arttirmak icin verilen kamu tegvikleri, kayitdist istihdam yapan isletmelere gidince israf edilmis
olmaktadir. Zira galisanlarin %65’ kayitdist kiiciik igletmelerde faaldir.

Kapsam

“Kayitdis: ekonomi”; devlet otoritesinin bilgisi, kaydi, miidahalesi ve vergilendirmesi disinda gerceklesen
ckonomik faaliyetler olarak tanimlanabilir. Degisik bakis acilarina gore farkls sekillerde adlandirilir: Nakit
para ekonomisi, gayri resmi ekonomi, yer altt ekonomisi, illegal-yasadisi ekonomi, mafya ekonomisi, kara-
gri piyasa, karaborsa, alacakaranlik ekonomi, ikili ekonomi, elalu ekonomisi, sanal ekonomi, yerel
ckonomi, gblge ekonomi, paralel ekonomi, gériinmez-gizli ekonomi, enformal ekonomi, ikincil ekonomi,
vs.> Hatta Rusya gibi bazi iilkelerde kayitdist ekonomiye “hatalz sollama” denilmektedir.

Kayitdist ekonomiyi “ogu” (fenomen) haline getiren; vergiye karsi direng, vergi bilincinin yetersizligi, goc,
riigvet ve yolsuzluk gibi “toplumsal nedenler’; istikrarsizlik, issizlik, enflasyon gibi “ekonomik nedenler”; agir
vergi ve sosyal giivenlik yiikii, vergi yiikiiniin tabana yayilmamasi, vergi cezalarinin ve vergi denetiminin
yetersizligi gibi “kurumsal nedenler”; secim ekonomisi handikaplari, biitge yasasindaki bosluklar, kamu
otoritesinin yeterince giiven vermeyisi ve demokrasi krizi gibi “siyasal nedenler”dir*. Dogal olarak, bunlara
“ablaki nedenler” de eklenebilir. Torgler ve Scheneider (2007), “yiiksek dereceli vergi ahlak:™n1 vergi
6demenin hakiki motivasyonu olarak tanimlayarak, tpki yiiksek diizeyli kurumsal kalite gibi —ceteris
paribus— bir iilkede golge ekonomisinin gapini daraltugint bir hipotez olarak ileri siirmekteditler.

Kayitdist ekonominin iki 6nemli sekli, “vergi kagakeiligi” ile “vergiden kaginma’dir. Paslaru’nun (2006)
vurguladifi gibi bunlar, biiyiik 6l¢iide, mali yonetim zafiyeti, mali cezalarin caydirici olmayisi, vergi tiir
ve dozunun yiiksek olusu ve vergi miikelleflerinin vergi karsit1 psikolojisinden kaynaklanmaktadir. Frey’in
(2000) de haurlattig: gibi, her kayitdist faaliyet yasadist degildir; ev isleri gibi yasal ve vergisiz bazi kayitdist
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faaliyetler de vardir. Kayit digt ekonomik faaliyetler ne tiimiiyle zararli ve ne de tiimiiyle faydalidir. O
bakimdan bu faaliyetlerin olumlu (+) ve olumsuz (-) etkileri, bir madalyonun iki yiizi gibidir (Tablo 1).

Tablo 1’deki “+” ve “-”ler toplandiginda, “kayitdist ekonomi’nin, Park’in (2005) deyimiyle, gercekte bir
“kotii denge” ve dolayistyla miicadele edilmesi gereken bir alan oldugu anlagilabilir: Zira bireyler vergi ve
sosyal giivenlik yiikiinden kacar -vergi ve sosyal giivenlik temellerinde erozyon baglar —biitce acig1 artar
—yer alt ekonomisi biiyiir ortak sozlesmenin ekonomik ve sosyal temeli agamali bir sekilde zayiflar.

Tablo 1
Kayitdisi Ekonominin Olumlu ve Olumsuz Etkileri
Olumlu etkiler (+) Olumsuz etkiler (-)
+ Kayitici durumda vergi olarak devlete | - Kayiedist faaliyetlerin - vergi  dist  olarak da

aktarilacak olan fonlarin, kayitdisilik durumunda | siirdiiriildiigiinden dolayr ayni alanda faaliyet gésteren
isletmelerde  yaurim  olarak  kullanilmasi. | kayitdist ve kayutici faaliyetler arasinda net getiri farkinin
Boylece, isletmelerin 6z  sermayelerinin | olusmasi ve bu farki torpiilemeye yonelik piyasa
yiikselmesi, istihdam alanini genisletmesi ve | mekanizmast ile yapilacak ayarlamayla kayic ici
“pozitif digsallik etkisi” ile igsizligi dugiiriip | faaliyetlerin de zamanla kayitdisina kaymast ve kayutici
ckonomiyi canlandirmast. alanda siirdiiriilen faaliyetlerde verimlilik  disiisii
olugmasi.

+ Kayitdist ekonominin enformel sektorde ek
istihdam yaratmasiyla, carpan katsayisina bagli | - Kayitdist alanda calisan isletmelerin olgek itibariyle
olarak hem gelir dagilimini ve hem de bireysel | genellikle kiigiik olduklari gibi, kayitdisi alanda
diizeyde refahi arctirmast. kalabilmek i¢in de kiiciik kalmaya devam etme egilimini
gostermeleri, onlarin optimal boyuta ulasmalarini
+ Durgunluk gibi kriz dénemlerinde konjonktiir | engellemesi ve sonugta ekonomide hem verimlilik
dalgalarini  hafifletmesi. Kagak  gelirin | kaybina neden olmast hem de ekonominin kayit altina
kullanilabilir kisisel geliri artturmastyla, marjinal | alinmasini giiclestirir.

titketim egilimin ve buna bagli olarak devletin
toplam dolaysiz ve dolayli vergi gelirini arttirmasi. | - Kayitdisiligin, genis bir tayfin icinde, 6nce istatistiksel
verileri saptirmasi ve GSMH'den baglayarak, bir dizi
+ Kayitdist alanindaki faaliyetlerin  kaytigi | verinin eksik/yanlis hesaplatmast. (Ornegin iilkedeki
faaliyetler dislanmadan siirdiirebilmesiyle, | kamu kesiminin hacminin ve vergi yikiiniin gercek
kayitici faaliyetlerin kamu kesimine aktardigi | boyutlarindan yiiksek c¢ikmasi, dis ticaret ve doviz
fiskal ve vergi-benzeri (parafiskal) gelirlerde fazla | hareketlerinin tam olarak izlenememesi ve bunlarin
bir azalma olmadan, ckonomide ek istihdam ve | sonucunda dogru para ve maliye politikalarinin

gelir yaratmasi. gelistirilememesi.)

+/- Vergi kacaginin yaygin oldugu durumlarda ekonomide nakit gereksiniminin artacagt varsayimi alunda,
islem giidiisii ile para talebinin ve faizlerin artmasi; bunun, bir yandan yatirimlart pahalilastirarak GSMH’yi

geriletmesi  (-); diger yandan yabanci nakit sermaye girisini 6zendirmesi (+).

Kaynak: Onder, 2001.

Amag ve Yontem

Kayitdist ekonominin haksiz rekabeti yaratugi ve kayitici ekonominin de rakibi oldugu bilinmektedir.
Kay1tdisi faaliyette bulunan ekonomik birimler yasal yitkiimliiliiklerinden kagarak kayitli ¢alisan ekonomik
birimleri de kayitdisiliga iterler. Bu nedenle, eger kayitdigilik 6nlenecekse, oncelikle kayitdisi calisanlar ile
kayitici ¢alisanlarin ayni rekabet kosullarina tabi tutulmamalar: gerekir.

O halde, bu ayrim: yapabilecek etkin bir denetim sistemi gelistirilmelidir. Bu konuda 6zellikle maliyet
tstiinliigii saglayan bilgi yogun teknolojiler kullanilmalidir. Tiirkiye’de kamu kurumlarin ve ozellikle
bankalarin veri tabanlarinin bir havuzda birlestirilmesi ve béylece ekonomik faaliyetlerin daha aktif bir
sekilde izlenmesi, ¢oziimi kolaylagtiracakur.
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Etkin denetimin olast bazi aksakliklarini gidermek ve bazi giiclii yanlarini da siirekli kilmak icin birlesik
(entegre) bir tegvik sistemine ihtiyag olacakur. Bunun icin isletme gostergelerinin daha 6nce belirlenen
standart gostergelerle karsilagtirilip isletmelerin puanlanmasi ve puanlamaya gore gesitli tesviklerin ya da
faiz gibi maliyet unsurlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu makalenin amaci, haksiz rekabetle etkilegsim halinde olan kayitdigi ekonomiyle etkin miicadele icin bir
secenek yontem gelistirmektir. 2. Boliimde —ham haliyle— ayrintli olarak agiklanan ve “DETE-MALBIS”
adin1 verdigimiz “maliye e-bilgi sistemi’ne (MALBIS) dayali bir “denetim-tesvik” (DETE) mekanizmast
kurulursa, kayitdist ekonominin alani daraltlirken kayitici ekonominin alan: da genisletilecek ve boylece
devletin gelir kayiplart azalacagindan topluma yénelik kamusal-refah harcamalari artabilecektir. Onemle
haurlatmak gerekir ki; bu ydntem, buradaki haliyle sadece bir taslak diizeyinde olup, olast hata ve
eksiklikleri nedeniyle, siireg igerisinde gelistirilmeye muhtactir.

Mevcut Durum

Bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler hemen hemen her alanda giderek daha fazla “e-
uygulamalar”a bagvurmay1 zorunlu kilmaktadir. Vergilemede, 6zellikle e-beyanname, e-6deme vb. bilisim
uygulamalari yaygindir. Bu uygulamalara ragmen vergi denetiminde bilisim sistemlerine dayali ve/veya
biittinciil bir yaklasim gosteren bir uygulama, gelismis tilkeler de dahil uluslararas: diizeyde heniiz yeterli
ve istenilen diizeyde degildir.

Tirkiye'de vergi uygulamalarinda bilisim sistemleri kullaniminda; e-fatura kayit sistemi (EFKS),
elektronik defter uygulamasi, elektronik beyanname uygulamasi, elektronik haciz projesi (e-Haciz),
denetim bilgi sistemi (VEDOS), Veri Ambari Projesi (VERIA) gibi denetim standartlarini yiikselten
uygulamalar mevcuttur (Cetin, 2010:7). Bu uygulamalar; Maliye Bakanlifi tarafindan uygulamaya
gecirilen ve temel amact bilgi teknolojilerinin sagladigi olanaklardan yararlanarak vergi dairelerinin tiim
islemlerini elektronik ortamda gerceklestirmek, ayni zamanda vergi daireleri arasinda network yapisinin
kurulmastyla erisimi kolaylasturmak olan Vergi Daireleri Otomasyon Projesinin (VEDOP) alt
sistemleridir. VEDOP kapsaminda ayrica; Merkezi Risk Analizi ve Katmanlasurma Modeli (MERAK) ile
Gelir Idaresinin etkinliginin ve miikelleflerin vergiye uyumunun artirilmasi, incelenecek miikelleflerin
nesnel risk ¢oziimlemelerine dayali segilmesi ve miikelleflerin bolgeler ve/ya sektorler itibariyle kapsamlara
ayrilmasi ve bu sayede miikellefleri belirlenen veriler ¢ercevesinde bityiikliiklerine gore katmanlastrip bu
katmanlara gore risk ¢dziimlemesine tabi tutulmasi amaglanmakreadir (Ceylan ve Tunali, 2011: 132).

VEDOP uygulamalarindan farkli olarak ve AB’ye uyum cergevesinde HUK tarafindan temel amaci
miikelleflerle ilgili verilere hizli ve giivenilir sekilde ulagmast ve bunlarin veri tabaninda tutularak
denetimde kullanilabilir hale getirilmesi i¢in AB ile egitimde eslestirmeyi gerektiren Twinning Projesi
kapsaminda “bilgisayar destekli denetim” uygulamas: gelistirilmistir (Ceylan ve Tunali, 2011: 130). Vergi
kayip ve kagaklarini énleme amaciyla bilisim teknolojilerine dayali denetim sistemlerinin kurulmasini
ongoren bu proje ile amaglananlar hakkinda sunlar belirtilmekeedir (a.k., 130-131):

a) Miikellefler hakkinda, bulunduklar: bélge, yaptiklari is, is hacmi vb., gruplar da dikkate alinarak
ayrintli bir veri tabani olusturulmast,

b) Denetimde, bilgisayarli uygulamalarin yaygin kullanimu,

c) Vergi kurallarini ihlal eden miikelleflerin sistematik ve etkin bir bi¢cimde tanimlanmas: (risk
profillerinin olugturulmast),

d) Gelir Idaresi Baskanligi’nin kullanimt igin uygun risk degerleme modellerinin gelistirilmesi ve
kurulmast,

e) Vergi uyumunun denetimini kolaylastirmak icin bilgisayarli denetim sistemlerinin gelistirilmesi
ve uygulanmasi (risk ¢oziimleme / secim, risk profili ve genel denetim destegi),

f)  Vergi tahsilatinin biiyiik bolimiiniin saglandig: biiyiik 6leekli vergi miikelleflerini denetlemek ve
takip etmek icin, HUK’a 6zel risk degerlendirme modelinin sunulmasi,
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g) HUK’un 6zel risk ¢6ziimleme modellerine temel olacak bilisim sisteminde kullanilacak bilgilere,
Gelir [daresi Baskanligr'nin veri ambarindan erisimin saglanmast,

h) Risk ¢oziimleme yontemlerine iliskin egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve egitim programlarinin
gelistirilmesi ve Gelir Idaresi Bagkanligi ve HUKun ihtiyaglarini kargilayacak bu sistemin
kullanilmas.

Vergi denetiminde bilisim sistemlerini uygulayarak kayit disiligt 6nlemeye yonelik biitiin bu uygulamalar
olumlu olmakla birlikte asagida sunulan DETE-MALBIS sisteminin ortaya koydugu kapsayiciligi ve gok
yonlilagi icermemektedir.

Kayitdisiligin Bir Nedeni ve Sonucu Olarak Haksiz Rekabet

Tirkiye'de isletmelere ve calisanlara gore kayiedisiligin en yiiksek goriildigii sektoriin belirlenmesine
yonelik olarak yapilan ankette hizmet sektorii agirlikli olarak 6ne ¢ikmakeadir (Tablo 2).

Tablo 2
Tiirkiye’de Firmalara/Calisanlara Gére Kayitdisiligin Yiiksek Goriildiigii Sektorler
=
= g | =
5 = g é“}
5 < 2 SRR -
= 5 ' . E g 2 g g = L
= I - = ] = = i -
E ST - O O - - A -
%) A an) 23 N 5 = | 2Ol O = Z a
Firmalara Gére 26 29 4 10 13 3 6 1 5 1 2
Calisanlara Gore 25 25 10 8 16 0 3 0 7 0 6

Kaynak: Aktan ve Savasan, 2010.

Tablo 2, toplumsal alginin kayitdisiliga bakis acisini 6zetlemektedir. Kayiedisilik gibi verilerin saglikls
toplanamayacagi da unutulmamalidir. S$ema 1’de ise, iireticiler bakimindan kayitdist ekonomi ile
verimsizlik arasindaki kisir déngii gosterilmekreedir.

Sema 1
Verimsizlik-Kayitdigilik Sarmals
QQ Verimsiz i/
%o$ firma \/’zﬂ@ '
Sinirlh kaynak Rekabet “AKREP”
erisimi avantaj1/ ETKISi
Faaliyeti
surdurmek
Kayit disina /
o cikis
,§ Karhihik
@O azalisi
Haksi1z e
rekabet Sektorden
Q1k1$ « »
S BULASICI
erimli .
foslgn ETKISI

Kaynak: Ercan, 2010.
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Sema 1’e gore, “Akrep etkisi” olarak ifade edilebilecek isletmeler / miikellefler arasindaki verimsizlik
farkinin tetiklemesi ile baslayan nedenler zinciri etkinligi az olan miikelleflerin kayitdist alana ge¢mesini
tesvik ederken, verimli isletmelerin de benzer yolu izlemesi ile ekonominin geneline yayilan bir “bulagic:
etki’nin olugmasina yol agmaktadir.

Kayiedisiligt engellemek icin 6zel kayitdigilik alanlari ile daha belirgin bir sekilde ilgilenilmesi
gerekmektedir. Ornegin, kuyumcular-avukatlar-dokrtorlar gibi yiiksek gelir gruplarinda kayitdisilik yiiksek
oldugunda bu sektorleri yeterince hedeflemeyen miicadele planlar yeterli destek gérmeyebilir (Savasan,
2011).

Gelir unsurlarinin kavranabilmesi icin gelirin karinesi olan server ve harcamalarin izlenebilmesi
saglanmalidir. Bugiin itibariyle vergileme sistemimizin temeli beyan esasina dayanmaktadir. Bu sistem
dogru bir tercih olabilir. Ancak 6zellikle vergi bilinci yeterince olusmamis iilkelerde bu sistemin ek
uygulamalarla desteklenmesi ka¢inilmazdir. Yasam standard: ve tarzina bagli 6denen vergi ve primler
kargilastirildiginda miikelleflerimizin 6nemli bir kisminda bu iki konuda dogru oranuli bir iliski olmadigt
actkca goriilecektir. Bu kapsamda zaman zaman giindeme gelen ancak degisik gerekeelerle yasallagma
olanagi bulamayan harcama ve tasarruflardan hareketle vergi tarhiyat:® yapilabilmesini saglayan
diizenlemeler bir tiirlii uygulanamamustir (Acar, 2011).

Kayitdigiligt Azaltmada Etkin Bir Yontem: “DETE-MALBIS” Modeli

Tirkiye’de kayitdist ekonomi ile miicadelede denetim yetersizligi bircok uzman kisi tarafindan
vurgulanmaktadir. Ozellikle vergi denetim elemanlarinin azligt ve bu konuda verilerin birlikte
¢oziimlenmesine olanak saglayan bilgi-islem teknolojilerinin iyi / dogru kullanilamamasi kayitdigilikla
miicadelede basari saglanmasini engelleyen unsurlardir. Bu nedenlerle maliyeti daha diisiik ve takat etkinligi
daha fazla olan bir denetim yapisinin kurulmasina ivedilikle ihtiyag vardur.

Diger yandan giinimiizde yasanan kiiresellesme olgusu; kurumsallagmayi, 6zdenetimi, seffaflik gibi
olgular: da beraberinde getirmektedir. Pek ¢ok alanda oldugu gibi ticari yasamda da kiiresel 6lcekte (Base
II, Sarbanes-Oxley Yasasi, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari ve Uluslararasi Denetim
Standartlari, vb.) diizenlemeler yapilmis olup kayitdist ekonominin kayda alinmasinda énemli katkilar

saglamaktadir (Aslanoglu ve Yildiz, 2007).
DETE-MALBIS Nedir?

Kayitdigilik sorununun en 6nemli nedeni ve ayni zamanda sonucu olan haksiz rekabeti ortadan kaldirmak
icin kayitici ekonomik birimlerin tesvik edilmesi ve kayitdist calisan birimlerin ise daha etkin bir denetime
tabi tutulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Kisaca, Denetim ve Tesvik-Maliye Bilgi Sistemi (“DETE-
MALBIS”) olarak adlandirdigimiz uygulanabilir bir projeyle, ekonomik birimlerin e-havuz bilgilerinin
olusturularak (MALBIS), daha 6nceden belirlenmis standart oranlara gore bu bilgilerin karsilastirilarak
puanlamalarinin yapilmasi ve puanlamaya gére denetim ve tesvik sisteminin (DETE) yiiriitiilmesi
amaglanmaktadir (Sema 2).

Bu noktada kayitdigiligin yogun yasandig sektorlere iligkin standart oranlarin saglanarak, ayni sektorde
faaliyet gosteren isletmelerin ayni hesap dénemine ait olmak kosuluyla likidite, finansal yapi, calisma ve
karlilik durumuna iligkin oranlarinin (rasyolarinin) sektore iliskin standart oranlarla kargilastirilarak
standart oranlardan biiyiik sapma gosteren isletmelerin ‘incelenmeye alinmast’ ve bu isletmeler tizerinde
yogunlagilmast bu yéntemin esasini olusturmaktadir (Aslanoglu ve Yildiz, 2007).

188



Political Economy of Taxation
Edited by Murat Aydin, S. Sami Tan

Sema 2
Dete-Malbis Sisteminin Temel Yapist
“/l g ) ‘\.“ ‘/ - - \]
Isletmelere veya
: L Mukelleflere Saglanacak
Derecelendirmenin e O
Kredilerile Diger

Yapilabilmesi I¢in Standart
Gostergelerin Belirlenmesi
veBu Gostergelerle
Kargilagtirma Yapilarak
Miikelleflerin Puanlanmast

Tegviklerin Puanlama
Sistemine Gore
Belirlenmesi ve Denetimin
BuPuanlama Sistemine
Gore Daha Etkin
Yapimast

N y N

Kayitdisihg \

\

Azaltmada Etkinlik /

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmgtir.

Cunkiit MB-HUK’un, 2002-2009 dénemini inceleyen “Kayudiss Ekonomi Raporu™nda da ozellikle
denetim ve incelemelerin yapisinin degistirilmesi 6nerilirken, denetim ve incelemelerin nerelerde ya da
hangi miikellefler iizerinde yogunlastrilacagi, sektorlerin ¢ikis noktasi olarak alinabilecegi ifade
edilmektedir. Bu konuda da su goriisler savunulmustur (Sosyalpolitika, 2011): ‘Sektor odakli bir siniflama
ile ayn1 sektdrde faaliyet gosteren miikelleflere iliskin diizenli veri saglanabilir. Bu sekilde sekedrle ilgili
veriler toplanacak, sektdre iliskin oranlar, riskler, sikca yapilan islemler belirlenecek. Bu bilgiler
dogrultusunda sektorde faaliyet gosteren miikelleflerin olagan digt durumlari, kisa zamanda fark edilip
inceleme konusu yapilabilecek. Ayrica sektdrde faaliyet gosteren diger isletmeler de, incelemelerde
saptanan elestiri konulart agisindan incelemeye alinabilecek. Tiim ekonomi icin ortalama karlilik ¢ogu
zaman bir anlam ifade etmezken, sektorel ortalama karlilik se¢me olgiitlerinden birisi olarak
kullanilabilecektir’.

Bu amagla her sektore / 6zel caligma alanina ait standart reel ve finansal gostergeleri belirlenerek, bu
standart degerlerin MALBIS sistemi ile toplulastirilmis miikellef bilgileriyle karsilastirilmast bu sistemin
6zt olmakreadir. Ciinkii giiniimiiz bilgi ¢aginda en etkin denetim elektronik ortamda yapilmaktadir.

DETE-MALBIS Sisteminin Uygulanmast

Kayitdisilikla miicadelede en énemli sorun miikelleflerin gercek gelirlerinin ya da tiretim agamasindaki
katma degerlerinin bilinmesi noktasinda olmaktadur. Isletmeler yarattiklari katma degerleri gizlediklerinde
ya da eksik gosterdikleri oranda, miikellefiyet cesidine gére KDV nin yani sira gelir / kurumlar vergisini
de eksik beyan etmis olacaklardir. Dolayistyla KDV matrahina konu olan, ancak beyan dist birakilan satig
hasilatlar;, KDV, gelir vergisi, kurumlar vergisi agisindan birbirine yakin oranlarda vergi kaybina sebep
olmaktadir (Koyutiirtk, 2005). Bu nedenle isletmelerin gercek katma degerinin belitlenmesi ¢ok énemlidir.
Bu konuda isletmelerin gercek faaliyet hacimlerinin belitlenmesi igin elekerik enerjisi titketimlerinin
incelenmesi gibi uygulamalar s6z konudur. Ancak isletmelerin buna benzer reel gostergelerinin finansal
gostergeleriyle birlikte incelenmesi ve 6zel kredilerin / kamu tegviklerinin bu inceleme sonucunda
isletmelere verilen puanlara gore ayarlanmasi daha etkin sonuglar doguracakuir.

Miikellefleri bilgi-islem yogun denetim ve puanlama sistemine dayali kredi tegvikleriyle kayit altina alma
stratejisi olan (ve Sema 3’te uygulama asamalari 6zetlenen) DETE-MALBIS sisteminde, standartlagtirilmis
ckonomik faaliyet gostergeleri ile miikelleflerin beyan ettikleri ya da ortaya ¢ikan vergi matrahlarinin reel
karsiligi olan verilerin bilgisayar ortaminda kargilasturilmast gerekmekeedir. Belirlenen sapmalara gore
isletmeler puanlandirilarak hem kamu tegviklerinin verilmesinde hem de igletmelerin bankalardan kredi
taleplerinde bu derecelendirmenin etkin kullanilmas: saglanmalidir.
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Sema 3
DETE-MALBIS Sisteminin Uygulama Agamalar:

A-Sektorel Standart Oranlann Belirlenmesi

Reel Standart Oranlar Finansal Standart Oranlar

B-Miikellef Bilgilerinin E-Havuzda Toplanarak, Ger¢ek Katma Deger Gostergelerinin
Belirlenmesi ve Standart Oranlarla Karsilaghinlmas:1 (MALBIS)

Reel Standartlarla Karsilastirma Finansal  Standartlarla  Kargilagtirma
Yapilarak Reel Puanin Belirlenmesi Yapilarak Finansal Puanin Belirlenmesi

C-Denetim ve Kredi/Tesvik Sisteminin Puanlamaya Gére Yapilmasi
(DETE)
Puanlama Sistemine Goére Etkin Denetim b ii ) I i | .

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Bu noktada kredi kurumlarindan hem bilgi saglanmasi hem de bu sisteme gore caligmalari icin
yonlendirme yapilabilmesi icin gerekli hukuksal yap: olusturulmalidir. Diger yandan bu model sadece
sanayi isletmeleri icin degil, tarim ve hizmet sektérlerinde de uygulanabilme esnekligine sahip olmalidur.

Sektorel Standart Oranlar ile Miikelleflerin Katma Deger Gostergelerinin Belirlenmesi

Standart oranlar, hem sektoriin likidite, finansal yapi, calisma ve kérlilik durumu hakkinda 6nemli bilgiler
vermesi ve hem de vergisel ydnden incelemeye esas teskil etmesi agisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Standart
oranlardan sapmalar, incelenen sektdr ve isletme ile ilgili kayitdist gelirin yani vergi kayip ve kacaginin
saptanmast agisindan onemli bilgilere ulasma olanagini vermesi agisindan biiyitk oneme sahiptir.
Tiirkiye'de Merkez Bankasi tarafindan her yil ana ve alt sektérlere iliskin olarak standart oranlar
belirlenmektedir (Aslanoglu ve Yildiz, 2007).

Sektorel oranlar olarak miikellefler icin reel gostergeler yaninda finansal gostergeler de belirlenmelidir.
Miikelleflerin reel gostergeleri olarak elektrik titketimi, isletmelerin lojistik faaliyetleri, tiretim girdilerinin
miktari, istihdam edilen personel sayist ve niteligi (beyaz ve mavi yakalilar), vb. belirlenebilir. Miikelleflerin
finansal gdstergeleri olarak ise alinan krediler, bankalardaki para hareketleri, kisiye ait servet ve harcamalar,
isletmelerin finansal degeri, isletmenin aldig1 tesvikler, vb. olabilir (Tablo 3).
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Tablo 3
Kayitdisiligin Yiiksek Oldugu Sektorlerde Miikelleflerin Gergek Katma Degerinin Belirlenmesinde
Kullanilabilecek Bazi Gostergeler

ALT . . ..
SEKTOR REEL GOSTERGELER FINANSAL GOSTERGELER
° Sektdrel durumuna gore enerji titketimi,
g calisan isci sayist igletmelerin lojisti . . . .
.L;» faaliyetleri, tiretim girdilerinin miketari, I§letrr}11€n1111 :l‘ld.l glf kredllle(ri, ,bgl.ni(;l%r;iil;
— = istihdam edilen personel sayisi ve niteligi bafa Rlarcketietl, hansat degett €
5. ) se hisse senetleri dege
= ise hi netleri degeri)
E 2 vb verilerden yola ¢ikarak olusan katma
degerin tahmin edilmesi
X °cg
“ "o Isletmedeki sermaye araglarinin degeri,
:;;“ g gal1.§an kisisayst, enent .tuketlmll \,Ib Kullandigi krediler, aldig: tegvikler vb
G = | verilerden yola cikarak iiretim hacminin
saptanmasl
S g
S v Kisi 1 h 1 s
3y S | Verilen  hizmetin  tahmini  olarak gye it - setver e - harcamaiab
A X E . L . . "7 | bankalardaki para hareketleri, tapudaki
= 8 O | degerinin dlgiilmesi (Isyerinin . g .
= 5 gayrimenkul  bilgileri, trafikeeki tagit
~ & = | bulundugu yer, alinan randevu sayisivb) | .0 .
83 A 3 bilgileri v.b
~ <
=
) g .
E} 3 g Isletmelerin finansal degeri (otel, lokanta,
E é = £ = | Hizmetler kargiliginda kesilen fatura | kuyumculuk gibi igletmelerde bunlarin
Y -l PN 1s1, isletmenin  fiziksel  hizmet | degerini belirleyecek degerleme
$E 52|y 5 y g
j g 7.5 kapasitesi, akaryakit sattg | sirketlerinin  kurulmasi,  gayrimenkul
69 52' = istasyonlarindaki satis verileri vb satiglarda  ise gayrimenkul degerleme
E sitketlerinin gorevlendirilmesi)
- E
g g Arazi varligi ve buyuklugi, ekili arazi
= R ) varligi, tarimsal desteklerden yararlanip
= E G ararlanmadigi, biiyiikbas/kiiciikbas | Kullandig1 krediler, aldig: tesvikler vb.
= = g y 5 g
N 2 E hayvan sayisi, tretilen tarimsal triiniin
a5 degeri
T

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.
MALBIS (E-Havuz)’in Olusturulmasi ve Puanlama Sisteminin Yapilmast

MALBIS’in olusturulmasindaki amag¢ miikelleflere ait tiim bilgilerin bir havuzda toplanarak (e-Havuz),
daha kolay izleme ve denetimin yapilabilmesidir. Ayrica her sektdre ve faaliyet hacmine gore belitlenen
standart oranlarla, miikellef gostergelerinin  kargilastirilmas: ve aradaki farkliliklarin  saptanmast
amaclanmaktadir. Miikelleflere ait tiim bilgilerin toplanmasinda daha 6énce diger kamu kurumlarinda
farkli amaglarla toplanan bazi bilgi sistemlerinin birlestirilmesi ve bunlara yeni bilgilerin de eklenerek daha
genis bir havuz olusturulmasi daha az maliyetli olacakur.

Bunlardan biri Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miudiirliigi’'nce (SYDGM) hayata gecirilen
“Sosyal Yardim Bilgi Sistemi” (SOYBIS) sistemidir. Bu sistemle, sosyal yardim bagvurusu yapan
vatandagslarin muhtaglik durumlarini ve kisisel verilerini olusturulan merkezi veri tabanindan temin/tespit
etme ve miikerrer yardimlarin 6nlenmesine yonelik olarak kurumlar arasi (online) veri paylasgimini saglama
amaglanmistir. Mevcut sistem aktif durumda olup 8 baslik altinda 22 ayri sorgulama ¢ok kisa bir siirede
yapilabilmektedir (Acar, 2011).
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SOYBIS sistemi, ISKUR, MERNIS, Gelir Idaresi Bagkanligi ve SYDGM gibi birgok kurumun veri tabani
bir havuzda bir araya getirilerek olugturulmustur. SOYBIS sistemine benzer sekilde daha kapsamli ve gok
sayida veri tabanini igerecek bigimde MALBIS sistemi de bir an once olusturulmalidir. MALBIS
olusturulurken SOYBIS gibi diisiik gelir gruplarinin daha etkin denetimi amacindan yola gikilarak, kayit
disilik oraninin fazla oldugu disiiniilen daha yiiksek gelir gruplar hedef kitle alinmalidir. Bu konuda
bankalarin veri tabanlari, tapu bilgileri, noterlerce yapilan iglemler kullanilabilir. Maliye Bakanligi’'nin
“2011-2013 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani”nda yer alan “Girisimci Bilgi Sistemi” ve
“Merkezi Sicil Kay:t Sistemi” (MERSISY’in tamamlanmast da bu konuda MALBIS e katk: saglayacakuir.

Ancak SOYBIS sisteminin de en 6nemli eksikliklerinden biri olan kimlik numarast ile tapu bilgilerini
giincel olarak vermemesi ve banka kayitlart ile ilgili verilere ulasim saglanamamast gibi sorunlarin
MALBIS’te de olmamas1 gerekir. Diger yandan MALBIS olusturulurken, reel ve finansal gostergeler ayrica
gruplandirilmalidir. Béylece iki yonlii bir hareketin izlenmesi olanag ortaya ¢ikacakur. Daha sonra
miikelleflerin reel gostergeleriyle birlikte finansal gdstergeleri bir e-havuzda toplanarak, MB tarafindan
belirlenen ortalama standartlarla kargilasurilarak bilgi-islem tabanli bir ¢oziimlemesi yapilmalidir.

Béylece miikelleflerin e-havuz bilgileri, reel standartlarla karsilastrilarak kayit disi faaliyette bulunup
bulunmadig: tahmin edilebilecektir. Bu kargilastirma sonucuna gore ortaya ¢ikan uyumsuzluk farkina gore
miikellefin bir “ree/ puan:” (RP) olacakur. Ayni gekilde standart finansal gostergelerle yapilacak
karsilastirma sonucunda da bir “finansal puan” (FP) ortaya gikacakur. Bu iki puan sektdrel duruma gore
farkli agirliklandirma yapilarak, “ortalama puan” (ODP) saptanabilir. OP belitlenirken, reel gostergeleri 6ne
ctkan igletmelerde RP’nin agirligs fazla olarak belirlenmeli, finansal hareketleri dne cikan isletmelerde ise
FP daha fazla agirlik oranina sahip olmalidur.

Etkin ve Cok Yénlii Fayda Saglayan Bir DETE Sistemi

Miikelleflerin bir onceki asamada belirlenen reel ve finansal puanlama durumlari, denetim ve tegvik
sisteminin etkinligini artiracaktir. Denetim ve tegvik (DETE) asamasinda puani kétii olanlar tizerinde
denetim faaliyetleri yogunlastirilirken, bu miikelleflerin bankacilik sisteminden kredi almalar: ya da diger
kamu tesviklerinden yararlanma olanaklart da sinirlandirilacaktir (8rnegin, daha yiiksek faizle kredi vb).
Bu sistemin islemesi sonucunda igletmeler arasindaki haksiz rekabet de ortadan kalkarak ekonomide kayitls
olmaya dogru bir yonelis baglayacakur (Sema 4).

DETE sistemiyle ayni zamanda etkin bir tesvik sistemi de ortaya ¢ikacaktir. Kurallara uyan ve vergilenme
verimlilikleri yiiksek isletmelerin tesvik edilmesi, haksiz rekabet yapan isletmelerin gereksiz destek
gormesini de ortadan kaldiracak ve bdylece ekonomik etkinlik artarken kayitdist ekonomi de kiigiilecektir.
Sema 4
DETE Sisteminin Temel Yapist

Puani kot olanlar
lzerinde denetim
faaliyetleri
yogunlastirilarak
cezalandirma yolu acilacak |

Kurallara uyan ve
vergilenme verimlilikleri
ylksek isletmeler ise
tesvik edilecek

" HaksizRekabet Azalacak ve Kayitdisihik T

Kiigtlecek

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.
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Diger yandan ekonomi kayit icine alinabildigince bankacilik faaliyetleri de gelisecektir. Daha fazla isletme
ve hanehalki bankacilik tizerinden islem yapmaya basladiginda hem kayitdisilik azalacak hem de finansal
sekedr gelismeye devam edecektir. Burada en énemli konu, aracilik islemlerinin en ucuza indirgenmesi
olmaktadir. Daha fazla bankacilik islemiyle bankalarin gelirleri artacak ve islemlerden almay: diisiindiikleri
icretler azalacaktir (Ozyildiz, 2012). Yenilikgi bir sistem olarak DETE ayrica isletmelerin yapisina gore ek
onlemler de igermelidir. Ornegin kiigiik isletmelere yonelik sektorel kiimelenme faaliyetlerinin finansal
araglarla tesvik edilerek isletmelerin biiytimesinin saglanmasi kayitdigilig1 azaltacakur.

Sonug Yerine: DETE-MALBIS Sisteminin GZFT Céziimlemesi

DETE-MALBIS sisteminin giiclii (G) ve zayif (Z) yanlari ile yaratacag: firsatlar (F) ve tehlikeler (T)
cercevesinde bir GZFT (SWOT) ¢oztimlemesi de yapilabilir (Tablo 4). GZFT ¢6ziimlemesine gére bu
sistemin olumlu yani i¢ piyasa denetiminin daha etkin yapilarak miikelleflerin kayit icine dogru bir
harekete tegvik etmesi olurken, olumsuz yani ise serbest piyasa sistemine tam olarak uymamasi olarak ifade
edilebilir. GZFT ¢oziimlemesine gore DETE-MALBIS sisteminin, s6z konusu olumlu ve olumsuz yonleri
dikkate alinarak, buna uygun stratejiler de gelistirilmelidir. Parasal ve mali nitelikli stratejiler, sistemin
olumlu yonlerinin korunup sitirdiiriilmesi, olumsuz yonlerinin ise azaltilmast ya da etkisizlestirilmesi
amacina uygun olarak secilip uygulanmalidir.

Tablo 4
DETE-MALBIS Sisteminin GZFT Ozellikleri
Olumlu Olumsuz
G: “Giclt” Yanlari Z: “Zayif” Yanlari
¢ Kayitli Islermelerin kredi maliyetlerini azaltmast ¢ Finansal sekedrle isbirliginde olast zorluklar

¢Kurumlarin ~ veri ambarina  bilgi  islem | (bilgi paylasimi sorunu) yaratmast
teknolojilerindeki gelismeyle daha rahat ulasma | #Serbest piyasa sistemine uymamast
kolayligt ¢ Veri tabanlarinin hareketliliginin yavaslig
¢ Seffafligy, rekabeti ve iyi yonetigimi artirmast

F: “Firsatlart” T: “Tehlikeleri”
¢Kayit disindaki islermelerin kayit disiligr terk | #Islermelerin tesvik ve/veya daha uygun kredi

etmelerine olanak saglamasi saglayabilmek  i¢in  muhasebe hilelerine
¢ [¢ piyasa denetiminin daha etkin yapilmadigina | bagvurmasi

iligkin gliven saglama ¢ Mali biirokrasiyi ¢esitlendirerek arttirmasi

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmustir.

Ozetle; kayitdist ekonominin dogal sonucu, devletin vergi gelirinin diismesi, sektor-igi ve sektorler arasinda
haksiz rekabetin dogmasi, kaynak ve gelir dagiliminin bozulmasi, hatta milli gelir hesaplarinin yanlis
hesaplanmasidir. Tiim deney ve bulgulara topluca bakildiginda goriilecekeir ki, ‘yasal olmayan’ kayitdist
faaliyetler, saglikli bir ekonomik biinyeyi tahrip eden mikrop ve viriisler gibidir. Bu hastalik yapict
unsurlara karsi gerekli-yeterli antibiyotik ve asilardan olusan bir ila¢ paketi uygulanmalidir. Bu ila¢
paketinin 6zii, bu metinde de ‘taslak’ (prototip) olarak agiklandig1 gibi; kamu vicdani, toplumsal ahlak ve
ekonomik baris ekseninde uygulanacak “denetim”ve “tesvik” sistemidir.

Notlar

1. Scheider (2012) ve Badulescu-Caus’un (2011) saptamalarina gore, Batli iilkelerde bu oran yari yariya
daha diisiik hesaplanirken; ortalama olarak, gecis ekonomilerinde %25, Asya’da %30, Afrika’da %43,
gelismis OECD’de ise %15 civarindadir.

2.  Schneider ve Klinglmair (2004), toplam ve kisi basina kayiedigiligs Tiirkiye’nin yani sira tim diinya
icin derlemislerdir. Onlar, kisi bagina diissen GSYH gibi kisi basina diisen kayitdisilik mikeari da yiitksek
olan Baul iilkelerin bu alanda hi¢ de masum olmadiklarint ima etmektedirler.
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3. Bukavramlar, bazi benzerlik ve farkliliklar gosterirler. Ortak 6zellik olarak, bunlarda islemler genellikle
parasal ya da takas seklinde olup istatistiksel olarak incelenebilir nitelikte ve kayitdisidir. “Informal
ckonomi” tarimsal iretim i¢in ve “karapara ckonomisi” uyusturucu ticareti i¢in gegerli iken, “gri
ckonomi” ise yasal ekonomik girisimlerin yasadisi faaliyeti olarak gerceklestirilmesi anlaminda
kullanilmaktadir (Jie, vd. 2011). Ote yandan, “yer alt1 ekonomisi + yasadisi ekonomi”ye “gozlemdis:
ekonomi” ad1 verilmektedir. Mafyas: ile {inli Italya’da, 2005-8 ortalamasi olarak, GSYH’ye oranla
yeralti ekonomisinin %16,5 + yasadist ekonominin %10,9 (= toplam gdzlem dist ekonominin %27,4)
oldugu hesaplanmistir (Ardizzi ve Petraglia, 2012).

4. Kayitdist ekonomiyi “galge ekonomi” (GE) seklinde tanimlamayi tercih eden Thieffen (2010), GE’nin
nedenlerini ve etkilerini “anayasa”, “vergi ve sosyal giivenlik yiikii”, “y6netsel sorumluluk”, “yonetim
ve adalet sisteminin kalitesi”, “ekonomik kurumlar”, “degerler/ahlak”, kiiresellesme, yerellesme ve
toplumsal cinsiyet esitligi, vb. kapsayan “diger faktdrler” olmak iizere yedi ayri grupta kuramsal olarak
incelemektedir.

5. Tarbiyat, vergi alacaginin yasada ongorillen ya da defterlerde belirtilen matrah (olusan net
vergilendirilecek mikrar) iizerinden belirtilen oranlara gére hesaplanmast islemine denir.
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Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
Uzlagma Sistemi

Fatma Turna
Onur Sezer

The Compromise System in Turkey and USA

Abstract

One of the most developed countries that implementing the compromise is United States of America
(USA). Although compromise system in Turkey had a past of 53 years, it has been generally applied in
USA since 89 years. In USA, all sorts of criminal and administrative disputes relating to taxation are
referred to Internal Revenue Service (IRS) authorized for compromise before they are carried to the courts.
This Service defines a compromise request as a proposal for the immediate collection of debt owed by the
taxpayer in the possible maximum amount by making a reduction in debt amount to facilitate its payment.
This study will examine the structure of the compromise system used in Turkey and in USA for the
resolution of tax disputes and evaluate the operation of the compromise system in both countries.

Key Words: Compromise, Internal Revenue Service (IRS), offer in compromise, installment agreements.

JEL Classification Codes: H20, H30, H70

Girig
2 &, gretide vergilemeden kaynaklanan, vergi yiikiimlisii ile vergi idaresi arasinda ortaya c¢ikan
O uyusmazliklarin bariscil yollarla taraflar arasinda mutabakat saglanmasi suretiyle giderilmesi olarak
tanimlanan uzlagma yolu, Tiirk vergi hukukuna 1963 yilinda girmistir. Uzlagsma kurumu yabanc
sistemlerde de yer almakta olup; “anlagma-gdriisme-6n anlagma” gibi isimlerle uygulanmaktadir.

Uzlagmanin, uyusmazliklarin kisa siirede ¢6ziime kavugturulmast suretiyle vergi alacaginin hazineye intikal
siiresini kisaltmaya yonelik temel bir amaci bulunmaktadir. Ayrica, vergiye yonelik uyusmazliklarin
uzlagma yolu ile ¢6ziimii, yarg: organlarinin is yiikiiniin azalmasi (usul ekonomisi) ve miikellefin yarg:
siirecinde katlanacagi maliyetleri-biirokratik iglemleri de ortadan kaldirmaktadir. Uzlagsmanin bu yararlar:
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nedeniyle bircok iilkede uygulanmaktadir. Ancak genelde esitlik ilkesi ve verginin yasalligt ilkesi
dogrultusunda elestirilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde ise uzlasma kurumu tam vergi borcu miktarindan daha az bir vergi
borcunun 6denmesini saglayan ve gelir idaresi ile miikellef arasinda gerceklesen bir anlagma olarak
tanimlanmaktadir. Uzlagma vergi borcunu 6demeye yoénelik yeni bir yol saglamaktadir. Bu anlasmada
miikelleflerin gelir idaresinin tespit ettigi gercek 6deme yiikii dogrultusunda uygun bir teklif yapmalar
gerekmektedir. Uzlagma i¢in bagvuruda bulunmak IRS'nin bunu kabul edecegi anlamina gelmemektedir.
Oncelikle IRS 6deme giiciiniizii etkileyebilecek 6zel durumlari dikkate alarak dogrulama ve degerlendirme
siirecini baglatmaktadir. Bu anlamda ABD’de herkes uzlasma kurumundan yararlanamamaktadir.

Ayrica ABD, miikelleflerin mali durumlarini esas alarak uzlagma tekliflerini degerlendirmesi bakiminda
uzlagma kurumunun sakincalarini da bir anlamda ortadan kaldirmisur. Bugiin ABD’de uzlagma
kurumundan yararlanan miikellefler mali durumlarina gére bir teklifte bulunmadiklar: siirece uzlasma
kabul edilmemektedir. Mali giicii yetersiz olanlari ise kendi igerisinde ayr1 degerlendirmektedir. Buradan
hareketle ABD’deki uzlasma kurumu ile Tiirkiye’deki uzlagma kurumu bu calismada ele alinarak
incelenmeye caligilmigtr.

Tiirkiye’de Uzlasma Kurumu

Tiirk vergi hukukunda vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimii baglaminda, yargisal yol ve idari ¢dziim yollar:
bulunmaktadir. Bu idari ¢6ziim yollarindan biri olan uzlagsma kurumu miikellef ile vergi idaresi arasindaki
vergisel uyusmazliklari ortadan kaldiran bir kurumdur.

Uzlagma Kurumunun Tanimi, Amaci, Kapsami ve Hukuki Niteligi

Uzlagma kelime anlami olarak; uzlasmak durumu, uyusma, uzlasi, uzlasim, mutabakat, konsensiis
anlamlarini tagimaktadir. Uzlagmanin ciimle olarak tasidig1 anlam ise; karsitlar arasindaki anlasmazliklarin
ortadan kaldirilmas: yoluyla birlik saglama, uygulanacak islerde tartisma yoluyla bir biitiinliik ve birlige

varmadir (TDK, 2016).

[dari yargt organi olan Danistay tarafindan verilen kararlarda, uzlasmanin farkli unsurlarina vurgu yapilan
cesitli uzlagma tanimlari yapilmigtir. Fakat Danigtay’in uzlasma hususunda gerekli gordiigii unsurlar
iceren taniminda uzlasma; vergilemeden kaynaklanan, vergi yiikiimliisii ile vergi idaresi arasinda ortaya
ctkan uyusmazliklarin bariscil yollarla taraflar arasinda mutabakat saglanmasi suretiyle giderilmesi olarak
tanimlamistir (Danigtay, 1998).

Uzlagma kurumu, 1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK)'na, 1963 tarih ve 205 sayili Kanun
madde (md) 22 ile eklenen ek md 1-10 vasitasiyla Tiirk Vergi Hukuku’na d4hil edilmistir (Candan, 2006:
261). VUK’a, 19.02.1963 tarih ve 205 sayili Kanun ile eklenme suretiyle tarhiyat sonrast uzlagma kurumu
Tirk vergi literatiiriine dhil edilmistir. VUK’a, 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun ile eklenme
suretiyle tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumu da Tiirk vergi literatiiriine dhil edilmis bulunmaktadir. Ogretide
uzlagma kurumunun hukuki niteligine iliskin bir mutabakat saglanamamistir. Hukuki nitelik baglaminda
uzlagma kurumunun; idari iglem, idari s6zlesme, sulh s6zlesmesi, 6n 6deme niteliginde oldugu ve bunun
yaninda sui generis yapist olduguna dair gériisler mevcuttur.

Tiirkiye’de Tarhiyat Sonrast Uzlasma Kurumu
VUK ek md. 1’de ve Uygulama Yénetmeligi (UY) md. 2’de hitkiim altina alindigy tizere tarhiyat sonrasi

uzlagmanin konusuna; ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili
oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar (usulsiizliik ve
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ozel usulsiizliik cezalari ile VUK md. 344 iiciincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezast kesilen tarhiyata iliskin
vergi ve ceza harig) girmekeedir.

VUK ek md. 1 uyarinca uzlasmanin saglanabilmesi icin; uzlasma bagvurusunda bulunanin vergi ziyainin
nedeni olarak kanun metnine yeterince niifuz edememe, vergi ziyainin yanilma halinden kaynaklanmasi,
tarhiyatta VUK md. 116, md. 117 ve md. 118’de yazili vergi hatalar ile bunlarin disinda her tiirlii maddi
hata bulunmasi veya olayda yargi kararlari ile idarenin goriis farkliliklarinin olmast nedenlerinden birini
ileri stirmesi gerekmektedir.

UY md. 9’da hiikiim altina alindig: {izere uzlasma talebinin, vergi ve ceza ihbarnamesinin miikellefe
teblig tarihini takip eden giinden itibaren otuz giin i¢inde yapilmasi gerekmektedir. UY md. 10’da
hitkiim altina alindig; tizere uzlasma komisyonlarina verilen veya posta ile taahhiitlii olarak gonderilen
uzlagma dilekgeleri {izerine sekretarya, talebi uzlasma komisyonuna intikal ettirmeden once, talebin
uygun sekilde ve siiresi icinde yapilip yapilmadigi ve uzlasma talebinin ilgili komisyonun yetkisi icinde
bulunup bulunmadig yénlerinden 6n incelemeye tabi tutmaktadir.

Uzlagma goriismelerine baglanabilmesi 6n inceleme asamasinda, uzlagma talebinin sekil ve siire kosullarina
uygun olarak yapildiginin ve incelemeyi yapan komisyonun yetkisinde oldugunun tespitine baglh
olmaktadir. On inceleme safhast neticesinde, uzlasma basvurusunun uygunlugu tespit edildigi takdirde,
komisyonca miikellefe cagri gerceklestirilerek uzlasma goriismesi sathasina gecilmektedir (Candan, 2006:

261).

Uzlagma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatabinin, uzlasma miizakeresine katilma ¢agrisina
icabet etmemesi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda, UY md. 10/8'de belirtildigi tizere, uzlasma
temin edilememis olmaktadir.

UY md. 10'da, miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlasma davetiyesinde belirtilen yer,
tarih ve saatte toplantiya katlmasi halinde uzlagma goriismelerine basglanmaktadir. Gergeklestirilen
uzlagma goériismelerinden; uzlasmanin temin edilememis sayilmasi, uzlasmanin vaki olmamasi ve
uzlagsmanin vaki olmasi olmak iizere ii¢ cesit sonu¢ ctkmasi miimkiin bulunmaktadir.

Uzlagma bagvurusunda bulunanin; ¢agriya icabet etmemesi, ¢agriya icabet ettigi halde uzlasmanin
temin edilememis sayilmasi, uzlasmanin vaki olmamasi ve uzlasmanin vaki olmast durumlarinda,
uzlasma komisyonu tarafindan mevcut durum ile ilgili hitkiim ifade etmek iizere tutanak tanzim
edilmektedir. VUK ek md. 6'da hiikiim altina alindig1 tizere, uzlasma komisyonlarinin tutacaklar
uzlagma tutanaklari kesin olmakta ve geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilmektedir. VUK ek
md. 1'de hiikiim altna alindigy tizere uzlagmanin temin edilememesi veya vaki olmamasi hallerinde,
ayni vergi ve ceza i¢in yeniden uzlasma talebinde bulunulamamaktadir.

VUK ek md. 7/4 uyarinca, uzlasmanin vaki olmamasi halinde miikellef veya ceza muhataby, vergi asli
veya cezasina karst, uzlasmanin vaki olmadigina dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel
hitkiimler dairesinde ve yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agma hakkina haiz bulunmakradir.

Uzlagmanin temin edilememis sayilmasinin veya vaki olmamasinin neticesinde VUK ek md. 9 ve UY
md. 14’de hitkiim altuna alindig1 {izere, ceza muhatabinin uzlasma talebinden vazgectigini beyani
tizerine, VUK md. 376 uyarinca dava a¢ma siiresi icinde ceza indirimini talep hakk: bulunmaktadir.

Uzlagmanin temin edilememesi veya vaki olmamas: halinde, vergi asli veya cezasina yonelik kanuni siire
icinde dava agilmamigsa, 6deme VUK md. 112’ye gore yapilmaktadir. Genel ve ek dava agma siiresi i¢inde
idari dava acilmis olmast halinde ise 6deme zamani, vergi aslt veya cezast icin vergi mahkemesi karari
tizerine vergi idaresince diizenlenecek ihbarnamenin, vergi miikellefi veya ceza muhatabina teblig edildigi
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tarihten itibaren otuz giindiir (Nas, 2009: 356). Uzlasmanin temin edilememesi veya vaki olmamast
halinde, 6denen vergi asillart icin 6183 sayili Kanun’a gore tespit edilen gecikme zammi oraninda gecikme
faizi uygulanmaktadir.

UY md. 12/1'de hiikiim altina alindig tizere, uzlasmanin vaki olmasi halinde komisyonlarca diizenlenecek
tutanaklar kesindir ve geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilir. VUK ek md. 7/3 ve UY md. 13/3'de
hitkiim altina alindigy Gizere, uzlasmanin vaki olmasi halinde miikellef, uzlasmaya varilan vergi asli ve
cezasina karg1 (bunlardan sadece biri tizerinde uzlagilmis olsa dahi her ikisine karsi), ceza muhatab: ise
uzlagmaya varilan cezaya karst dava agamamakeadir.

VUK ek md. 6 ve UY md. 12'de hiikiim altina alindis tizere, uzlasmanin vaki olmasi neticesinde, uzlagilan
ve tutanaklarda tespit edilen hususlar kesin olup, s6z konusu hususlar hakkinda dava agilmasi veya
herhangi bir mercie sikiyette bulunulmast miimkiin bulunmamaktadir. VUK md. 376, VUK ek md. 9 ve
UY md. 14 uyarinca uzlagsmanin vaki olmasi neticesinde, tizerinde uzlagilan vergi cezas ile ilgili olarak
VUK. md. 376'da hiikiim altina alinan indirim hakkindan faydalanmak miimkiin bulunmamaktadir.

UY md. 15 uyarinca uzlagmanin vaki olmasi tizerine uzlagilan vergi ashi ve cezasinin 6deme zamani,
uzlagma tizerine diizenlenen ve teblif olunan uzlagma tutanaginin vergi asli veya cezasinin odeme
zamanlarindan 6nce teblig edilmesi ihtimalinde, mevzubahis vergi asli veya cezasinin kanuni édeme
zamanidir. UY md. 15’e gore uzlasmanin vaki olmasi iizerine uzlagilan vergi asli ve cezasinin 6deme
zamant, uzlasma {izerine diizenlenen ve teblig olunan uzlasma tutanaginin vergi ash veya cezasinin 6deme
zamanindan kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmesi ihtimalinde ise, tutanagin tebliginden
itibaren bir aydir.

VUK md. 112 uyarinca tizerinde uzlasma saglanan vergi asli veya ceza miktarina, séz konusu vergi veya
cezanin normal vade tarihinden uzlasma tutanaginin imzalandig tarihe kadar gecen siire icin gecikme faizi
hesaplanarak uygulanmaktadir. Uzlasilan vergi asli veya cezasinin vadesinde 6denmemesi, uzlagmay1
hiikiimsiiz kilmamaktadur.

Tiirkiye’de Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kurumu

VUK ek md. 11 ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma Kurumu (TOUY) md. 2'de hiikiim altina alindig; iizere
tarhiyat Oncesi uzlasmanin konusuna; vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi
incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve Maliye Bakanligi Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin
vergi, resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyar cezast, usulsiizlitk ve 6zel usulsiizliik
cezalart (VUK md. 344/2 uyarinca vergi ziyai cezast kesilen tarhiyata iligkin vergi ve ceza haric)
girmektedir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma baglaminda ise, idarenin vergi miikellefi ile uzlasabilmesi kosullar1 olarak yasal ve
idari mevzuatta herhangi bir sinirlama getirilmemis bulunmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin
saglanabilmesinin bir takim kosullarin gerceklesmesine baglanmamasi sebebiyle bu miiessese, tarhiyat
sonrast uzlasma miiessesesine oranla daha serbest ve pazarligin daha baskin oldugu bir gériisme seklinde

gecmektedir (Candan, 2006: 389).

Tarhiyat 8ncesi uzlasmanin da taraflarindan birini vergi yiikiimliisii veya temsilcisi olusturmaktayken,
diger taraf vergi idaresi adina taraf olma yetkisine haiz uzlasma komisyonlarindan meydana
gelmektedir. Uzlasma komisyonlarinin yer ve konu baglaminda kapsamina giren vergi asli veya
cezalar1 hususlarinda goriisme yapmak suretiyle uzlasma yapabilmeleri, vergi miikellefi veya ceza
muhatabinin uzlagma yoniindeki iradesini hukuki sonug doguracak sekilde ortaya koymasina baglidir.

TOUY md. 9/1'de hiikiim altina alindigs iizere, nezdinde vergi incelemesi yapilan vergi miikellefi
incelemenin baglangicindan, inceleme ile ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire icerisinde
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her zaman uzlagma talebinde bulunabilmektedirler. TOUY md. 9/2'de hiikiim altina alindig; iizere, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca md. 11 uyarinca uzlasmaya davet durumlarinda ise, davet yazisinin
teblig tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde uzlagma talebinde bulunulabilmektedir. TOUY'de
uzlagma talebi ile ilgili olarak, tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesindeki 6n inceleme agamasina benzer bir
asama hiikiim altina alinmamis bulunmaktadir.

Uzlagma talebinde bulunan miikellef veya olast ceza muhatabinin usuliine uygun olarak uzlagma
goriismelerine ¢agrilmasina karsin, belli edilen yer, giin ve saatte hazir olmamasi ihtimali mevcuttur.
Keza, uzlagma talebinde bulunan miikellef veya olasi ceza muhatabina gonderilen ¢agri (davet) yazist,
herhangi bir nedenle muhatabina teblig edilememis de olabilir. S6z konusu iki ihtimalden birinin
gergeklesmesi durumunda, TOUY md. 12/1'de hiikiim altina alindig; {izere, uzlasma hususunda
bagka bir islem yapilmayacak ve uzlasma temin edilememis sayilacaktir (Candan, 2006: 407).

TOUY md. 16/1'de belirtildigi iizere, miikellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin uzlasma
davetiyesinde belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya kaulmast halinde uzlasma gdriismelerine
baslanmaktadir. Gergeklestirilen uzlasma goriismelerinden; uzlasmanin temin edilememis sayilmast,
uzlagmanin vaki olmamasi ve uzlagmanin vaki olmast olmak iizere ii¢ ¢esit sonug ¢ikmast miimkiin
bulunmaktadir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma bagvurusunda bulunanin ¢agriya icabet etmemesi, ¢agriya icabet ettigi halde
uzlagmanin temin edilememis sayilmasi, uzlasmanin vaki olmamast ve uzlasmanin vaki olmast
durumlarinda, uzlagma komisyonu tarafindan mevcut durum ile ilgili hitkkiim ifade etmek iizere tutanak
tanzim edilmektedir.

VUK ek md. 11/3 ve TOUY md. 18'de hiikiim altina alindi iizere, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin herhangi
bir nedenle temin edilememesi veya uzlagmaya varilamamast hallerinde, miikellefler verginin tarhi ve
cezanin kesilmesinden sonra, s6z konusu vergi asli ve cezalari i¢in tarhiyat sonrasi uzlagma talep
edememektedirler.

Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin temin edilememesi veya uzlagmaya varilamamasi hallerinde miikellefin,
ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren otuz giin i¢inde dava agma hakk: mevcuttur (Candan, 2006:
422). Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin temin edilememesi veya saglanamamasi durumunda, miikelleflerin VUK
md. 376 hitkmiinde yer alan indirim hakkindan istifade etmeleri miimkiindiir.

TOUY md. 17/1 hitkmii uyarinca uzlasma komisyonlarinin, uzlagma neticesinde diizenleyecekleri uzlasma
tutanaklart kesin olup, geregi vergi dairelerince derhal yerine getirilmektedir. VUK ek md. 11/2 ve TOUY
md. 17/2 hiikiimleri uyarinca, iizerinde uzlagilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava
agilamamakra ve higbir mercie sikiyette bulunulamamaktadir. TOUY md. 17/3 hiikmii uyarinca olasi
ceza muhataplari, tizerinde uzlagma saglanan vergi cezalar1 hakkinda VUK md. 376'da yer alan indirim
milessesesi hitkiimlerinin kendilerine uygulanmasini talep edememektedirler.

TOUY md. 19 hiikmii uyarinca uzlasma tutanaginin, vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce
miikellef ve/veya ceza muhatabina teblig edilmesi halinde, uzlasilan vergi asli ve cezasinin kanuni 6deme
zamanlarinda 6denmesi gerekmektedir. Keza ayni yonetmelik maddesi uyarinca uzlagma tutanaginin, vergi
ve cezalarin 6deme zamanlarinin kismen veya tamamen gecirilmesinden sonra teblig edilmesi halinde ise,
uzlagma tutanaginin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde 6denmesi gerekmektedir.

VUK ek md. 11/2'de hitkiim altina alindif: tizere, uzlagilan vergi miktari tizerinden VUK md. 112
uyarinca gecikme faizi alinmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma saglandiktan sonra 6deme, s6z konusu bir
aylik siire icerisinde yapilmasa bile uzlasma gecerliligini korumakrtadir. Keza s6z konusu vergi aslt veya
cezast kamu alacagt haline doniistiigiinden, ilgili vergi asli ve cezasinin tahsili hususunda Amme Alacaklar

Tahsil Usuliit Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri uygulanmaktadir (Durgut, 2007: 111-112).
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ABD’de Uzlasma Kurumu

IRS uzlasma teklifini (The Offer in Compromise), ilerde tahsil edilebilecek vergi alacaginin, miimkiin
oldugu kadar yiiksek bir tutarinin tahsil edilmesi olarak tanimlamaktadir. Vergi yaninda her tiitlii parasal
ceza ve faizler uzlasmaya konu edilirken; vergisel suglar uzlagma kapsami disinda tutulmaktadir. ABD’de
vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimii inceleme asamasinda (tarhiyattan 6nce) ve tarhiyattan sonra
dava sonuglanincaya kadar yapilabilmektedir (Inaltong, 2012). Yani vergilendirmenin her agamasinda
miikellefe uzlasma sistemine bagvurma hakki taninmakta ve yargiya intikal ettirmeden evvel idareye
bagvurma zorunlulugu bulunmaktadir (Kalayci, 2013).

Miikellef vergi borcunu 6deyemiyorsa veya borcu 6derken mali sikintiya girmesine neden olacaksa uzlasma
teklifinden yararlanmakreadir. IRS ise uzlagma teklifinde bagvuran her miikellefin 6deme giiciine, gelirine,
giderlerine ve esitlige dikkat etmektedir. Teklif edilen miktar net bir gekilde miikellefin durumunu
yansitiyorsa uzlagma teklifi onaylanmaktadir. Ustelik boyle bir durumda siireg oldukea kisa siirmektedir

(IRS, 2016a).

Uzlagma teklifine herkes bagvuramamaktadir. Ornegin bir miikellef vergi borcunu taksitli anlasma yoluyla
ya da ek bir siire verilerek 6deyebilme potansiyeline sahipse uzlasma teklifi reddedilmektedir.

Miikellefin uzlagma teklifi degerlendirilmeden 6nce miikellefin belirlemis oldugu 6deme sartlar1 gegerli
olmaktadir. Eger miikellef acik bir iflas durumunda ise uzlagma teklifine bagvuramamakrtadir. IRS ayrica
miikelleflere uzlagma teklifine uygun olup olmadigi konusunda kendilerini 6n degerlendirme yapma firsats
da vermektedir. Uzlagsma teklifinde 6n degerlendirme (Offer in Compromise Pre-Qualifier) olarak bilinen
yontemde miikelleflere bes adimdan olusan sorular sorulmakta ve uzlasmaya tabi olup olmadig:

belirtilmektedir (IRS, 2016b).

Uzlagma teklifi degerlendirilirken miikellefin teklifi ya reddedilmekte ya da kabul edilmektedir. IRS
tarafindan yapilan 6n inceleme miikellefin mali durumunu analiz etmeye y6nelik oldugu i¢in zaman
bakimindan uzun siirmektedir. Genelde bu siire kisiden kisiye degisebilecegi gibi minimum 6-9 ay da
siirebilmektedir. Bu siire icerisinde (IRS, 2016a);

¢ Yapilan 6demeler (ozellikle ilk taksit 6demesi ve bagvuru ticreti) uzlagma teklifi kabul edilinceye
kadar gecici 6demeler olarak kabul edilir. Uzlasma teklifi reddedilmesi durumunda ise yapilan
odemeler iade edilmemekte ve borg tutarindan mahsup edilmektedir.

o Haciz islemleri askiya alinir,

e Hukuki degerlendirme ve tahsil siiresi uzatlmis olur,

e Uzlagma teklifine bagli tiim gerekli 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

IRS’de uzlagma teklifine yonelik verilen kararlar 6znel degildir. Biiyiik 8lgiide miikellefin ilgili vergi
borcunu 8deyebilme kapasitesine bagli olarak gerceklesen hesaplamalara dayanmaktadir. Cogu durumda
vergi miikellefi tarafindan sunulan miktar, makul tahsildt potansiyeline esit veya daha fazla olmadik¢a IRS
miikellefin uzlagma teklifini kabul etmemektedir. Eger miikellefler 6deyebilme giicleri ile tutarli ve yeterli
bir miktarda uzlagma teklifinde bulunurlarsa uzlasma siireci fazla uzun siirmeyip uzlasma birimi tarafindan
hizla karar verilmektedir. Ancak bu kararin verilmesinde miikellefin durumunu yansitan belgelerin pay:
oldukea biiyiiktiir. IRS-Uzlagsma Servisi (The Appeals Office) ile yapilacak uzlasma goriismelerini miikellef
bizzat kendisi yiiriitebilecegi gibi kendisini temsil edebilecek vekili araciligiyla da (yeminli mali misavir,
avukat gibi) yiiriitebilmektedir (Serim, 2006: 105).

Makul tahsilat potansiyeli; IRS tarafindan miikellefin 6deme yeteneginin 6lciildiigii, icerik olarak ise
miikellefin belirgin bir mal varligi, gayrimenkulleri, otomobilleri, banka hesaplari ve diger mal varlig
degerlerinden olusan bir kavram olarak tanimlanmakeadir. Ayrica makul tahsilat potansiyeli, miikellefin
elde edilmesi beklenen gelecek gelirlerinden, izin verilen temel yasam giderlerinin digiildiikten sonraki
kismint da biinyesinde barindirmakeadir (IRS, 2016¢). Makul tahsilat potansiyeli, miikellefin finansal
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durumunu analiz etmede idareye yardimci olan 6nemli bir aracur. IRS’de uzlagma talepleri 6n bir
incelemeye ve derin bir finansal analize dayanmasi sebebiyle gerekli bilgi ve belgelerin elde edilme hizina
bagli olarak degisiklik arz ettiginden kolay ve hizli bir sekilde isleyememektedir.

Sayet miikellef borcunu tam bir gekilde veya taksitle 6deyemiyorsa, uzlasma teklifi icin uygun bir miikellef
olabilmektedir. Yani bir miikellefin durumu taksitli anlasma kapsamina uyuyorsa ya da miikellef kendisine
verilen ek bir siire dogrultusunda 6deme islemlerini gergeklestirebiliyorsa uzlasma teklifinden
yararlanamayacakur. Uzlagsma teklifi ancak (IRS, 2016¢; Serim, 2006: 105-106);

o Miikellefin vergi borcu tutarimin ya da borclulugunun sipheli olmas: durumunda; Bu durum
miikellefin bor¢lu oldugu tutar ya da bor¢lulugu hakkinda gercek bir siiphe olmast durumunda
ortaya ¢tkmakradir.

o Miikellefin yetersiz mali durumu nedeniyle vergi borcunu odeme durumunun sipheli olmas
durumunda; Bu durum miikellefin mal varligt ve gelirlerinin, yiikiimlii oldugu vergi borcu
tutarindan daha az oldugu durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

o Miikellefin vergi borcunu idemesi durumunda ekonomik olarak sikintya diigmesi veya esitsizlik
olusturmas: durumunda; Bu durumda verginin dogrulugu hususunda bir siiphe mevcut degildir
ve verginin tamami tahsil edilebilir niteliktedir. Ancak séz konusu vergi borcunun tahsili,
miikellefin ekonomik zorluga diismesine ve haksiz ve adaletsiz bir uygulamaya yol agacak istisnai
durumlarin varligina yol acabilecegi icin IRS uzlagma teklifini kabul edebileceketir.

Eger miikellef esi ile birlikte ortak bir vergi borcuna ve/veya ayri bir vergi borcuna sahip ise, her biri ayrt
bir form doldurabilmektedir. Ancak miikellefin esi/onceki esi bu uzlasma teklifinin tarafi olmak
istemiyorsa uzlagma icin tek bir formda sunulabilmektedir. Her bir form igin ayr1 bir bagvuru {icreti ve
ayr1 bir ilk 6deme gerekecektir. Bu nedenle genelde tek bir form vermek olduk¢a makul goriilmektedir.
Tabi dusiik gelir istisnasi (Low-Income Exception) grubunda yer alanlar bu o6demelerde
bulunmayacaklardir. Bu istisna vergi miikellefinin toplam aylik gelirinin diigmesi veya Saglik ve Insan
Hizmetleri Departmant’nin (Department of Health and Human Services) yayimladigi yoksulluk
kilavuzundaki miktarin % 250 altina diismesi ihtimalinde miimkiin olmaktadir (IRS, 2016c).

Eger uzlagma talebinde bulunan miikellefin bireysel veya kurumsal bir vergi borcu var ise iki formun (Form
433-A ve Form 433-B) doldurulmas: gerekmektedir. Yani bireysel vergi borglart icin ve kurumsal vergi
borglart icin ayrt form doldurulacak, ayri bagvuru iicreti 6denecek ve ayrica ilk taksit 6demeleri
gerceklestirilecektir.

IRS bazen uzlagma teklifine bagvuranlarin bagvurdugu yildaki vergi iadelerini elde tutabilmekte ya da
uzlagma siireci tamamlanana kadar miikelleflerin varliklarina veya herhangi bir gelirine el koyabilmektedir

(IRS, 2016d).

Uzlagma Siireci

ABD’de uzlagma siirecinde 7 6nemli adim bulunmaktadir. Bunlar (IRS, 2016d);

1. Bilgilerin toplanmasi; Oncelikle miikellef teklif miktarini hesaplamak igin yatirimlar, mevcut
krediler, gelirler, varliklar, nakit ve bor¢ dhil bilgilerini toplamak zorundadir. Ayrica ortalama hane
halkinin aylik briit gelir ve giderleri hakkinda bilgilerde gerekli olmaktadir. IRS'nin miikellefin
teklifini daha dogru bir sekilde degerlendirebilmesi icin bu bilgiler gereklidir. Ancak genel olarak
IRS 6zel okullar, kolej masraflari, hayir amagli katkilar ve teminatsiz bor¢ 6demelerini gider
hesaplamasinin bir pargasi olarak dikkate almamaktadir.

2. Ucretliler ve serbest meslek erbabi icin tabsilita esas teskil eden gelire iliskin bilgilerin beyani olarak
Form 433-A'tn doldurulmas: gerekmektedir. Bu form, miikelleflerin varliklarina, gelir ve giderlerine
ve gelecekteki potansiyel kazanglarina dayali olarak uygun bir teklif miktarinin hesaplanmasinda
kullanilmaktadir. Ayrica bu form, miikelleflerin mali durumunu etkileyebilecek herhangi bir 6zel
durumun yazili bir agiklamast olarak da kullanilmaktadir. Ozel durum IRS tarafindan farkl

203



Fatma Turna, Onur Sezer (Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri’nde Uzlasma Sistemi)

unsurlara bagli olabilmektedir. Ornegin; miikellefin yaginin ilerlemesi, iyilesmesi ihtimal dist olan
ciddi bir hastalig1 gibi (Serim, 2006: 105) hususlar belgelenmek kaydiyla degerlendirilebilmektedir.

3. Sirketlerin mali durumunun beyani olarak sunulan Form 433-B 'nin doldurulmas: gerekmektedir. Bu
formda diger form gibi isletmelerin gelirlerini, giderlerini ve gelecekteki kazan¢ potansiyeline uygun
bir teklif miktarinin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. IRS bir isi, ortaklik olarak, sirket olarak ve
tek miilkiyet disinda isletilen herhangi bir is olarak tanimlamaktadir. Bir ortaklik borcunda bireyin
payt uzlagmay: olumsuz etkilememektedir. Sonucta ortaklar, ortakligin ve ortaklarin 6deme
potansiyeline dayali bir teklif sunmak zorundadir (IRS, 2016d).

4. Bu formlar doldurulduktan sonra formlarda belirtilen bilgilerin diger belgelerle desteklenmesi
gerekmektedir. Bu belgelerin listesi her form altinda bulunmakrta olup; birer 6rnekleri formlara
eklenmektedir.

5. Formlar ve belgeler tamamlandiktan sonra uzlagma teklifi icin resmi bir uzlasma belgesi olan Form
656'nin doldurulmas: gerekmektedir. Bu formda miikellefin uzlasmak istedigi vergi borglarinin
yillart ve tiitleri belirtildigi gibi uzlasma teklif miktart ve 6deme kogullart da yer almaktadir. Biitiin
formlarda istenen bilgilerin ve belgelerin eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurulmasi ve sunulmast
gerekmektedir. Bu uzlagma tekliflerinin kabulii agisindan 6nem arz etmektedir.

6. Biitiin formlar doldurulduktan sonra uzlagma teklifi i¢in bagvuru harci (2016 i¢in 186 ABD dolari)
ve ilk taksit 6demesi gerceklesmektedir. Basvuru harct ve ilk taksit 6demesi uzlasma talebinin
reddedilmesi durumunda iade edilmeyecektir. Ancak ilk taksit 6demesi 6denecek vergi tutarindan
mahsup edilebilecektir (Erdem, 2012: 222). Secilen 6deme secenegi dogrultusunda (Nakit 6deme
seceneginde teklif miktarinin %20'si veya periyodik 6deme segeneginde ilk aylik 6deme) ilk taksit
ddemesi igin kisisel cek, banka ceki veya havale yer almaktadir. Yine bagvuru iicreti icin de kigisel
ek, banka ceki veya havale yer almaktadir. Eger miikellef diisiik gelir istisnasi grubuna giriyorsa ilk
taksit 6demesi ve basvuru iicreti 5dememektedir.

7. En son agsama ise Form 656, 433-A ve/veya 433-B ve miikellefin durumunu belirten uygulama
paketi miikellefe mail olarak génderilmektedir.

Uygulama mailinden sonra ise miikellef kendisinden istenen ek bilgiler icin belirtilen siire icerisinde kisa
zamanda cevap vermelidir. Eger miikellef periyodik 6deme secenegini se¢mis ise diisitk gelir istisna
grubunda olmadigi miiddetge IRS tarafindan teklifin degerlendirilmesi sirasinda 6deme yapmaya devam
etmelidir. Aksi takdirde gelen maillere zamaninda cevap verilmezse veya zamaninda 6deme yapilmaz ise
uzlagma teklifiniz geri iade edilebilmektedir. Bu durumda miikellefler baglangictaki vergi borcundan ve
tahakkuk eden faiz ve cezalardan sorumlu olacakeir (IRS, 2016d).

Uzlasma Teklifinde Odeme Segenekleri

Miikellef uzlasma islemi gergeklestikten sonra teklifini kapsayacak sekilde bir 6deme secenegi se¢mek
zorundadir. Ilk 6deme ve miiteakip diger 6demelerin miktari teklifin toplam miktarina bagli oldugu gibi
secilen 6deme secenegine gore de degisiklik gosterebilmektedir.

Nakit Odeme (Lump Sum Cash)

Uzlagma teklifi kabul edildikten sonra bes veya daha az aylara yayili olarak vergi borcunun 6denmesi
anlamina gelmektedir. Miikellefin uzlasma teklifinde toptan 6deme segenegini sectigini ibraz etmesi
durumunda, iade edilmemek tizere uzlasma teklifinde sunulan miktarin %20’sine tekabiil eden tutar: ve
basvuru harcini yatirmasi gerekmektedir. Miikellefin uzlasma teklifi yaparken édemis oldugu bu %20’lik
ddeme, uzlasma teklifinin kabulii halinde ilk taksit tutart niteligi teskil edecek, uzlasma teklifinin reddi
halinde ise iade edilmeyerek miikellefin vergi borcundan mahsup edilecektir (IRS, 2016¢). Ornegin
uzlasma teklifine konu olan rakamin 20.000 ABD dolar1 olmasi durumunda ilk 6deme icin 4.000 ABD
dolar1 nakit olarak verilir. Sonrasinda geriye kalan 16.000 ABD dolari ise teklif kabul edildigi tarihten
itibaren bes veya daha az aylar icerisinde 6denebilmektedir.
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Periyodik Odeme (Periodic Payment)

Uzlagma teklifinde belirtilen miktarin kabuliinden sonra alt veya daha fazla aylik 6demeler halinde, en
fazla yirmi dért ay icinde vergi borcunun 6denmesi anlamina gelmektedir. Bu 6deme segeneginde dncelikli
olarak ilk taksit 6demesinde miikellefin belirledigi belli bir tutar 6denir. Sonrasinda ise IRS teklifinizi
degerlendirirken aylik taksitler halinde kalan bakiyenin 6deme islemi 6 ila 24 ay icinde miikellefin dnerdigi
teklif kosullarina uygun olarak devam etmektedir (IRS, 2016a).

Ayrica miikellef, uzlasma teklifi karara baglanana kadar, uzlagma teklifinde belirttigi taksit tutarlarini
zamaninda 6demekle yiikiimlii kilinmaktadir. Odemekle yiikiimlii kilinan taksitler de uzlasma teklifinin
reddi halinde iade edilmeyip vergi borcundan mahsup edilmektedir (IRS, 2016¢c). Ornegin; uzlasma
teklifine konu olan rakam 20.000 ABD dolar1 ise bunun belli bir kism1 (miikellefin belitleyecegi meblag)
ilk 6nce 6denir. Sonrasinda uzlagma teklifinin kabul edildigi tarih dikkate alinmaksizin 6deme iglemleri 6
ila 24 ay icerisinde yine miikellefin belitleyecegi 6demeler dogrultusunda aylik olarak gerceklesmektedir.
Toplam édemeler toplam teklif miktarina esit olmak zorundadir.

Periyodik 6deme yonteminde IRS teklif degerlendirirken aylik odemeler devam etmektedir. Bu
odemelerin yapilmamast durumunda uzlagma tekliflerinin iade edilmesine neden olacakur. Temyiz
asamast da bulunmayacakur (IRS, 2016d). Ancak ilgili miikellef diisiik gelir istisna grubunda (Low
Income Certification) ise uzlasma teklifinde sunulan bagvuru ticretini ve ilk taksit 6demesini yapmak
zorunda degildir. Ayrica bu gruba giren miikelleflerin IRS tarafindan teklif degerlendirilmesi esnasinda
aylik taksit yapma zorunlulugu da bulunmamakeadir (IRS, 2016a). Uzlagma teklifinde miikellefin vergi
borcunu nakit 6deme yontemi veya periyodik 6deme yontemi ile 6deyebilecegi mimkiin ise bu tiir

durumlarda IRS genelde uzlagma teklifini kabul ecmemektedir (IRS, 2016f).

Vergi miikellefinin yiikiimlii oldugu vergi borcu, taksit anlagmasinin veya diger yollarla 6denmesinin
miimkiin olmasi halinde vergi miikellefi uzlasma teklifinden yararlanamamaktadir. Ayrica miikellefin
uzlagma teklifi baglaminda uygun kabul edilebilmesi i¢in (IRS, 2016¢);

e Tiim vergi beyannamelerinin muhafaza edilmesi gerekmektedir. Ozellikle uzlasma teklifinin
yapildig yila iliskin beyannamelerin uzlagma teklifi ile birlikte sunulmasi gerekmektedir.

e Miikellef igveren durumundaysa vergi beyannamelerine iligkin bildirimde bulunma gibi vergisel
yiikiimliiliikleri zamaninda yerine getirmesi gerekmektedir.

o Acik bir sekilde iflas etmemis olmast gerekmekeedir.

Uzlagma teklifinin kabul edilmesi durumunda o6demelerin miikellef tarafindan zamaninda yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu yiikiimliiliglin zamaninda yerine getirilmemesi ya da uzlasma 6nerindeki
tutarin tamamen 6denmesini takip eden bes yillik siire icinde beyan ve 6deme yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmemesi durumunda uzlagma hiikiimsiiz kabul edilmekte ve uzlagma teklifi sonucu tahsilinden
vazgecilen tutar yeniden miikelleften talep edilmektedir. Uzlagma talebinin reddedilmesi durumunda
miikellefin 30 giin i¢in Temyiz Ofisi'nden (IRS Office of Appeals) teklifini yeniden degerlendirmesini
talep etme hakk: bulunmaktadir (Erdem, 2012: 222).

Uzlasma teklifinin IRS tarafindan reddedilmesi halinde miikellef, reddedilme gerekgesi ve detaylt olarak
ret kararina itiraz etme siirecinin yontemlerini kapsayan bir mail ile bilgilendirilmektedir. Bazi uzlagma
onerilerinde ise; miikellefin gerekli bilgileri sunmamasi, hakkinda acilan bir iflasin bulunmasi, gerekli
bagvuru harcinin veya denmesi gerekli ilk tutarin yaurilmamasi, vergi beyannamelerinin kayda
gecirilmemesi veya teklif goriistiliirken cari vergi ylikiimliliiklerinin yerine getirilmemesi durumlarinda
uzlagma teklifi miikellefe geri donmektedir. Uzlasma teklifinin miikelleflere geri dénmesi, uzlagma
teklifinin reddedilme kararina karst itiraz etme durumuna gore farklilik arz etmektedir (Erdem, 2012:
222). Uzlagma teklifinin dénmesi uzlagma siirecinin sekilsel boyutunu ifade ederken; uzlagma teklifinin
reddedilmesi uzlasma siirecinin esasini ifade etmektedir.
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Amerikan I¢ Gelir Idaresi; miikellefin uzlasma talebinin degerlendirilmesi siirecinde, uzlasma talebinin
reddedildigi tarihi izleyen otuz giin icinde ve miikellefce yapilan temyiz bagvurusu Temyiz Ofisi tarafindan
degerlendirilirken; miikellefin vergi borcunun tahsili amaciyla malvarligina haciz uygulanmamaktadir
(Erdem, 2012: 222).

Taksitli Anlagsma (Installment Agreements)

Miikellef, vergi bor¢larini 6deyebilmek icin ya taksitli bir anlagma yoluna gider ya da uzlagma teklifine
bagvurabilmektedir. Taksitli anlasmada zaman icerisinde ilgili borglar taksitler halinde 6denmektedir. Bu
ddeme geklinden yararlanabilmek igin belli bir iicret 6denmektedir (105 ABD dolari 2016 yili icin) (IRS,
2016f). Taksitli anlagma bir anlamda, miikellefin bir kerede toplam miktar1 6deyememesi durumunda
zamanla kiigiik periyodik 8demeler yapmasina izin vermektedir (IRS, 2016g).

Miikellef taksitli anlagma cercevesinde bir 6deme plan: talep ederse, bu 6deme planinin kabul edilip
edilmedigi miikellefe bildirilinceye kadar 6nerilen planin sartlarina gore miikellefin géniilli 6demelere
devam etmesi gerekmektedir. Miikellef boylece ceza ve faizlerin arugina engel olmaktadir. Ayrica bu
yapilan gecici 6demeler miikellefin sunmus oldugu 6deme planinin kabul edildigi anlamina da
gelmemektedir. Zaten kabul edilmesi durumunda miikellefe yazili olarak bildirilecektir. Kabul edilmemesi
durumunda ise miikellefe yargi yolu agik olacakuur.

Taksitli 6deme de genelde Online Odeme Anlasmast (Online Payment Agreement - OPA)
kullanilmaktadir. OPA taksitli 6deme imkanini saglamak icin basit ve kullanslt bir yol saglamakta ayni
zamanda IRS ile kisisel etkilesim ihtiyacini ortadan kaldirmakta ve kagit islemlerini azaltmakeadir (IRS,
2016h).

Miikellef bir taksit anlasmasindan faydalanabilmek icin ya OPA ya da taksitli anlagma talebini gosteren
ilgili formu (Form 9465) kullanmaktadir. IRS aylik 6demeler icin ¢esitli segenekler sunmaktadir:

e Banka hesabindan yapilan otomatik 6deme,

e Igveren tarafindan yapilan maas kesintisi yoluyla 6deme,

e FElektronik Federal Vergi Odeme Sistemi ile Odeme (Payment by Electronic Federal Tax
Payment System - EFTPS),

o Telefon veya internet tizerinden kredi kartiyla 6deme,

e Cek veya havale yoluyla 6deme geklindedir.

Bu segeneklerden yararlanilmast durumunda kismi bir kullanic iicreti alinmakeadir. (Ornegin: standart
taksit anlasmasi ve maas kesintisi seceneklerinde 120 ABD dolari, otomatik 6deme seceneginde 52 ABD
dolar, disiik gelirli miikellefler ise 43 ABD dolari kullanict iicreti dderler ancak bir taksitli anlasma
yeniden yapilandirilirsa gelir diizeyi ne olursa olsun her sekilde 50 ABD dolar1 kullanim {icreti 6denmesi
gerekmektedir). Otomatik 6deme ve maastan kesinti yoluyla taksit anlagmalari otomatik olarak zamaninda
6deme yapmayi ve yiikiimlilagiinii yerine getirmeme olasiligini azaltmaktadir (IRS, 2016k).

Miikellefe Ek Siire Verilmesi (Full Payment Agreements of up to 120 days): Bu 6deme seklinde miikellef
borcunun tamamini 6deyemediginde ek siire talep edebilme hakk: verilmektedir. Bu kapsamda miikellefe
120 giine kadar ek bir siire verilmekte ve bunun icin ek iicret talep edilmemektedir. Béylece faiz ve cezalar:
en aza indirmek miimkiin olabilecektir (IRS, 2016f; IRS, 2016h). Eger miikellef temel yasama giderlerini
engelleyebilecek bir 6demeyle karsilagirsa bu durumda IRS'den vergi borglart i¢in kismi bir erteleme
isteyebilmektedir. Ancak miikellefin bu durumunu ispat etmesi gerekmektedir (IRS, 2016g).

Onceden ABD’de vergi uyusmazliklarinin idari asamada goziimlenmesinde uzlasma kurumu ile

uyusmazliklarin %95’i sona ermekteydi. Ancak 1998 yilinda, gelir reformu kanunundan sonra IRS
teklifler konusunda oldukea sert bir tutum sergilemistir. Bu nedenle 2005 ve 2015 yillari arasinda yaklagik
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uzlagma teklifi kabul orani %30’lara kadar diigmiistiir (CST, 2015). Asagida yillar itibariyle IRS’nin
uzlagma kabul orani yer almaktadir;
Grafik 1
2005-2014 ABD Uzlagma Teklifi Kabul Oranlar:

Offers in Compromise, Percentage Accepted, Fiscal Years 2005-2014
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SOURCE: IRS Data Book Table 16

Kaynak: CST, 2015.

Grafik 1’e gore miikelleflerin uzlasma teklifinden yararlanma olanagi oldukea diisiik olarak goriilmekeedir.
Bu azalmada iki ana sebep bulunmaktadir; ya miikellefler, IRS i¢in uzlasmadan yararlanmaya uygun
degildir ya da IRS’nin belli hesaplamalar dogrultusunda belirlemis oldugu teklif miktarin
ddeyememektedir (Buttonow, 2014). Ancak 2012 yilindan itibaren uzlagma teklifi kabul oraninda bir artig
gorilmektedir. Buradaki en 6nemli etken IRS’nin 2012 yilindan itibaren uzlagma teklifine ydnelik daha
esnek sartlar olusturmasidir. Yeni degisiklikler asagidaki hususlari icermektedir (IRS, 2016l).

o Miikelleflerin gelecekteki gelir hesaplamalarinin gozden gegirilmesi,

e Miikelleflerin 6grenim kredi bor¢larinin dikkate alinmast,

o Miikelleflerin merkezi ve yerel bazda 6demesi gecikmis vergi bor¢larinin dikkate alinmast,
e Mikelleflerin izin verilen yasam giderleri kategorisinin ve miktarinin genisletilmesi

seklindedir.

Bu degisiklikten 6nce IRS, Makul Tahsildc Potansiyeli’nin (Reasonable Collection Potential - The RCP)
tespitinde, miikellefin biitgesine ve varliklarin degerlerine bakiyordu. Miikellef sahip oldugu birkag varlik
nedeniyle ¢ok biiyitk 6demelerle karsilagabiliyordu. Sonug olarak, bir¢ok miikellef uzlagma esnasinda ret
karari aliyordu. Simdiki uzlasma teklifinde ise IRS artik makul tahsilat potansiyelini hesaplarken dért
yildan beri bes veya daha az aylarda 6denen teklifler i¢in gelecek gelirin sadece bir yilini esas almakta; beg
yildan beri alt1 ila yirmi dért ay icinde 6denen teklifler icin ise gelecek gelirin iki yilini dikkate almaktadir.
Boylece miikellefler yeni yontemle vergi bor¢larindan yaklagik %50 oraninda kérlt ¢ikmis olmakeadur.
Ayrica IRS gelir tireten varliklara sahip olan igletmeler de bu varliklarin makul toplama potansiyel
hesaplamasina dahil edilmeyecegini agiklamistir (Mckenzie, 2012). 2012 yilinda meydana gelen artisin
ana sebebi IRS’nin uzlasma teklifine yonelik yapmis oldugu bu degisikliklerden kaynaklanmaktadir.

Sonug

ABD’de uzlagma 6nerisi ile tizerinde uzlagilacak miktari miikellef sunmakta iken Tiirkiye’de uzlagma talebi
neticesinde miikellef ve uzlasma komisyonu uzlasma goriismesi yaparak gogunlukla idarenin belirlemis
oldugu tutarin pazarlik suretiyle belirlenmesi yolu ile uzlasma saglanmaktadir. ABD uzlagma (teklifi)
sisteminde oznel bir degerlendirme yapmamaktadir. Bunun iki onemli istisnasi miikelleflerin 6zel
durumlari ve miikelleflerin diisiik gelir istisnasi grubunda olmasidir. Miikelleflerin sunmus oldugu uzlasma
teklifi makul tahsilat potansiyeline esit veya fazla olmalidir. Yani 6denebilecek maksimum miktar uzlasma
teklifi olarak sunulmaktadir. Aksi takdirde uzlasma reddedilmektedir. Zaten miikellef tarafindan sunulan
uzlagma teklifi makul tahsilat potansiyeline yakinsa uzlagma siireci o kadar hizli islemektedir. ABD makul
tahsilat potansiyeli ile miikelleflerin ger¢ek mali durumunu hem tespit etmektedir.
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Tirkiye’de uzlasma kurumunda objektif bir degerlendirmeden ziyade 6znel bir degerlendirme vardir.
Uzlasma siireci bir pazarlik dogrultusunda gerceklesmektedir. Miikellefin gercek mali giiciinii belirleyen
bir sistem olarak kullanilmamaktadir. Ogretide uzlasma kurumu vergi borcunu sona erdiren nedenler
arasinda yer almakrcadir. Yine Tiirkiye’de vergi borcunun kisa zamanda tahsil edilmesine olanak saglama
amaci giiden uzlagma kurumu; ABD’de vergi alacagini giivence altina alan 6nlemler arasinda yer
almaktadir.

ABD’de gelir idaresinin, miikellefin uzlasma talebini kabul edebilmesi icin; miikellefiyette siiphe,
miikellefin mali durumu gozetilerek vergi borcunun tamamini 6deyebilmesinde siiphe ve miikellefin mali
durumu uyarinca vergi borcunu demesi durumunda ekonomik olarak acze diismesi sebeplerinden birinin
varligt elzemdir. Tiirkiye acisindan inceledigimizde ise; tarhiyat sonrast uzlasma bakimindan uzlagmaya
bagvuru kosullary; uzlagma bagvurusunda bulunanin vergi ziyainin nedeni olarak kanun metnine yeterince
niifuz edememe, vergi ziyainin yanilma halinden kaynaklanmasi, tarhiyatta VUK md. 116, md. 117 ve
md. 118de yazili vergi hatalari ile bunlarin disinda her tiirlic maddi hata bulunmasi veya olayda yarg:
kararlari ile idarenin griis farkliliklarinin olmasi seklinde tahdidi olarak sayilmis bulunmaktadir. Tarhiyat
oncesi uzlagmaya bagvuru kosulu olarak ise herhangi bir neden ileri siiriilmesi tiplestirilmemistir. Iki iilke
uygulamasi karsilastirildiginda ABD’deki uygulamanin ‘mali gii¢’ ilkesi ile bagdasir nitelikte oldugu,
Tirkiye’deki uygulamanin ise miikellefin mali giiciinii gozetmeden daha ziyade usul hata ve
noksanliklarina iligkin oldugu séylenebilir.

ABD’de vergi miikellefi uzlagma 6nerisinde bulunurken belli bir miktarda basvurucu harct 6demekle
yikiimlii kilinmistir. Ancak vergi miikellefiyetinde siiphe olmast durumunda veya vergi miikellefinin sahis
olup diisiik gelirli istisnasina tabi olmast durumunda, uzlasma énerisi icin bagvuru harct yatirilmamaketadir.
Tirkiye’de ise uzlasma kurumuna bagvurmak icin herhangi bir har¢ 6deme durumu s6z konusu degildir.

ABD’de miikellefler uzlagma sagladiklari takdirde tizerinde uzlastiklar: vergi tutarini pesin veya taksitle
6deme konusunda tercih hakkina haiz bulunmaktadirlar. Tiirkiye'de ise tizerinde uzlagilan tutar pesin ve

bir defada 6denmektedir.

ABD’de uzlasma onerisinin IRS tarafindan kabul edilmesi durumunda, miikellefin 6deme
yikiimliligiini zamaninda yerine getirmeyerek temerriide diismesi durumunda veya uzlagilan tutarin
tamaminin ddendigi tarihten itibaren 5 yil i¢ince beyan ve 6deme yiikiimliiliiklerinin ihlali durumunda
uzlagma hitkiimsiiz kabul edilmekte ve tahsilinden vazgegilen tutar miikelleften tahsil edilmekeedir.
Tirkiye’de ise tizerinde uzlagma saglanan tutar kamu alacag: haline déniismekte, miikellefin s6z konusu
tutar1 6dememesi durumunda 6183 sayilt kanun hiikiimleri uygulanmakrtadir.

ABD’de miikellefin uzlagsma onerisinin IRS tarafindan reddedilmesi durumunda, miikellefin Temyiz
Ofisine ret kararina ydnelik itiraz hakki bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise uzlasma kurumu, gerek tarhiyat
oncesi uzlasmada gerekse tarhiyat sonrasi uzlasmada, uzlasma goriismesinde miikellefe sunulan nihai
teklifin miikellef tarafindan kabul edilip edilmemesi veya edilmemis sayilmasi hukuki sonuglarina
baglanmistur.
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